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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

22 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali —
Direttiva 92/83/KEE — Armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb
alkoholiku — Dazji tas-sisa — Alkohol etiliku — Ezenzjonijiet — Artikolu 27(1)(e) —
Produzzjoni ta’ hwawar uzati fil-preparazzjoni ta’ prodotti tal-ikel u ta’ xorb mhux alkoholiku
b’qawwa alkoholika li ma te¢c¢edix il-1.2 % fil-volum — Kamp ta’ applikazzjoni — Principji ta’
proporzjonalita u ta’ effettivita”

Fil-Kawza C-332/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni
tad-9 ta’ Dicembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Mejju 2021, fil-procedura
Quadrant Amroq Beverages SRL

\%

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn D. Gratsias, President tal-Awla, M. Ilesi¢ (Relatur) u I. Jarukaitis, Imhallfin,
Avukat Generali: A. M. Collins,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Quadrant Amroq Beverages SRL, minn D.-D. Dascalu, avocat,
— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane u A. Rotéreanu, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne, A. Joyce u M. Tierney, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u C. Perrin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’
Lulju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/83/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-armonizzazzjoni ta’ l-istrutturi tat-taxxi
tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p- 206), kif ukoll tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ effettivita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Quadrant Amroq Beverages SRL u l-Agentia
Nationalda de Administrare Fiscald — Directia Generala a Marilor Contribuabili (I-Uffic¢ju
tal-Amministrazzjoni Fiskali Nazzjonali - id-Direttorat Generali ghall-Amministrazzjoni

tal-Kontribwenti 1-Kbar, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem l-“awtorita fiskali kompetenti”) dwar
ir-rimbors ta’ dazji tas-sisa li din il-kumpannija hallset fuq l-alkohol etiliku.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/83
It-tnejn u ghoxrin premessa tad-Direttiva 92/83 tistipula:

“Billi I-Istati Membri m’ghandhomx ji¢cahhdu mill-mezzi ghall-glieda kontra xi evazjoni, helsien
jew abbuz li jista’ jirrizulta f'dak li jirrigwarda ezenzjonijiet”.

L-Artikolu 19(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom japplikaw taxxa tas-sisa lil alkohol etiliku skond din id-Direttiva.”
L-ewwel in¢iz tal-Artikolu 20 tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva 1-‘alkohol etiliku’ jkopri:

— il-prodotti kollha b’qawwa alkoholika attwali skond il-volum li te¢¢edi 1-1,2 % volum u li jaqghu
taht il-kodici NM 2207 u 2208, anki fejn dawn il-prodotti jifformaw parti ta’ prodott li jaqa’ taht
Kapitolu iehor tan-[Nomenklatura Maghquda, li jinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni ta” Dwana (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2,
p. 382), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1754
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tas-6 ta’ Ottubru 2015 (GU 2015, L 285, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 288, p. 16) (iktar il
quddiem in-NM’)]”.

L-Artikolu 27(1)(e) u (2)(d) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. “L-Istati Membri ghandhom jezentaw il-prodotti koperti b’din id-Direttiva mis-sisa
armonizzata taht il-kondizzjonijiet li ghandhom jistipulaw ghall-iskop 1li tkun assigurata
l-aplikazzjoni korretta u hafifa ta’ dawn l-ezenzjonijiet u li tkun ipprevenuta xi evazjoni, helsien
jew abbuz:

[...]

(e) meta uzat ghall-produzzjoni ta’ essenzi ghall-preparazzjonijiet ta’ l-ikel u tax-xorb mhux
alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma teccedix il-1,2 % vol.;

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jezentaw il-prodotti koperti b’din id-Direttiva mit-taxxa tas-sisa
armonizzata taht kondizzjonijiet li huma ghandhom jistipulaw bl-iskop li jassiguraw
l-applikazzjoni korretta u facli ta” dawn l-ezenzjonijiet u tal-prevenzjoni ta’ kull evazjoni, helsien
jew abbuz, meta uzati:

[...]

(d) fi process ta’ manifattura sakemm il-prodott finali ma jkollux l-alkohol”.

Id-Direttiva 92/12/KEE

L-Artikolu 24 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 dwar l-arrangamenti
generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan
it-tip ta’ prodotti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179, rettifika fil-GU 2015,
L 210, p. 39), kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 807/2003 tal-14 ta’ April 2003
(GU 2003, L 122, p. 36), kien jiddisponi:

“l. II-Kummissjoni [Ewropea] ghandha tkun assistita minn kumitat imsejjah il-‘Kumitat
tad-Dazji tas-Sisa’.

[...]
4. B’zieda mal-mizuri riferiti fil-paragrafu 2, il-Kumitat ghandu jezamina l-materji mqajma
mill-president tieghu, jew fuq l-inizjativa tieghu nnifsu jew fuq it-talba tar-rapprezentant ta’ Stat

Membru, li jirrigwardaw l-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet Komunitarji dwar id-dazji tas-sisa.

[...]"
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Id-Direttiva 2008/118/KE

Il-premessa 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9,
p. 12), tistipula:

“Il-kondizzjonijiet ghall-hlas tad-dazju tas-sisa fuq il-prodotti koperti mid-Direttiva 92/12/KEE,
minn hawn ‘il quddiem imsejha ‘prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa’, jehtieg li jibqghu
armonizzati sabiex jigi zgurat it-thaddim xieraq tas-suq intern.”

L-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2008/118 jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi arrangamenti generali fir-rigward tad-dazju tas-sisa li jaffettwa
direttament jew indirettament il-konsum tal-prodotti li gejjin (minn hawn ‘il quddiem ‘prodotti
soggetti ghad-dazju tas-sisa’):

[...]

(b) alkohol u xorb alkoholiku koperti mid-Direttivi [92/83] u 92/84/KEE [tad-19 ta’ Ottubru 1992
dwar l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 213)]”.

Skont il-punti 1 u 9 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/118:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva kif ukoll tad-dispozizzjonijiet implimentattivi taghha, ghandhom
japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) ‘magazzinier awtorizzat’, tfisser persuna fizika jew guridika awtorizzata mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru li, fl-ezercizzju tal-professjoni taghha, tipproduci, tipprocessa,
izzomm, tircievi jew tibghat prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju f'mahzen tat-taxxa;

[...]

(9) ‘destinatarju registrat’ tfisser persuna fizika jew guridika awtorizzata mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni, fl-ezerc¢izzju tal-professjoni taghha u taht
il-kondizzjonijiet stabbiliti minn dawk l-awtoritajiet, li tir¢ievi prodotti soggetti ghad-dazju
tas-sisa li jkunu qeghdin ji¢¢irkolaw taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju tas-sisa, li
joriginaw minn Stat Membru iehor”.

L-Artikolu 7(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Id-dazju tas-sisa ghandu jsir imponibbli fil-hin, u fl-Istat Membru, tar-rilaxx ghall-konsum.

2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ir-‘rilaxx ghall-konsum’ ghandu jfisser kwalunkwe wiehed
minn dawn li gejjin:

(a) it-tluq ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, inkluz it-tluq irregolari, minn arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju;
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(b) iz-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa barra minn arrangamenti ta’ sospensjoni
tad-dazju fejn id-dazju tas-sisa ma jkunx ingabar skont id-dispozizzjonijiet applikabbli
tad-dritt Komunitarju u l-legislazzjoni nazzjonali;

(¢) il-produzzjoni ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, inkluza 1-produzzjoni irregolari, barra
minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju;

(d) l-importazzjoni ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, inkluz l-importazzjoni irregolari,

sakemm il-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa ma jitqeghdux, immedjatament
mal-importazzjoni, taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju.”

In-NM

II-Kapitolu 22 tan-NM jinkludi l-intestaturi 2207 u 2208, li huma fformulati kif gej:

Kodi¢i NM Deskrizzjoni

[...] (]

2207 Alkohol etiliku mhux znaturat b’sahha
alkoholika bil-volum ta’ 80 % vol jew aktar;
alkohol etiliku u spirti ohrajn, znaturati, ta’ kull
sahha

[...] (]

2208 Alkohol etiliku mhux Znaturat b’sahha
alkoholika bil-volum ta’ inqas minn 80 % vol;
spirti, likuri u xorb iehor spirituz

I1-Kapitolu 33 tan-NM jinkludi l-intestatura segwenti:

Kodici NM Deskrizzjoni

[...] [...]

3302 Tahlit ta’ sustanzi li jfuhu u tahlit (inkluzi
soluzzjonijiet alkoholici) b’bazi ta’ wahda jew
aktar minn dawn is-sustanzi, ta’ tip uzati bhala
materja prima fl-industrija; preparazzjonijiet
ohrajn ibbazati fuq sustanzi li jfuhu, ta’ tip uzati
ghall-manifattura tax-xorb

(-] [...]

Il-Linji gwida adottati fil-laqgha tat-12, tat-13 u tal-14 ta’ Novembru 2003

Skont il-punt 1 tad-dokument tal-Kumitat dwar id-Dazji tas-Sisa intitolat “Linji gwida adottati
fil-laqgha tat-12, tat-13, u tal-14 ta’ Novembru 2003” (Dokument CED Nru 458 tad-19 ta’
Novembru 2003), “[i]d-delegazzjonijiet jaccettaw kwazi b'mod unanimu li l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva [92/83] tapplika sa mill-produzzjoni jew mill-importazzjoni
tal-essenzi aromatici tal-Kodicijiet NM 1302 1930, 2106 9020 u 3302, hekk kif fis-sehh fid-data
tal-adozzjoni ta’ [dawn] il-linj[i] gwida” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Id-dritt Rumen

L-Artikolu 206*(1)(e) tal-Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (il-Ligi Nru 571/2003 dwar
il-Kodici Fiskali) tat-22 ta’ Dicembru 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 927 tat-23
ta’ Dicembru 2003, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Fiskali tal-2003”), fis-sehh sal-31 ta’
Dicembru 2015, kien jiddisponi:

“L-alkohol etiliku u l-prodotti alkoholi¢i l-ohra msemmija fl-Artikolu 2062(a) huma ezentati
mid-dazju tas-sisa meta dawn ikunu:

[...]

(e) uzati ghall-produzzjoni ta’ hwawar tal-ikel mahsuba ghall-preparazzjoni ta’ ikel jew ta’ xorb
mhux alkoholiku b’kontenut alkoholiku li ma jagbizx il-1.2 % fil-volum”.

II-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni giet riprodotta fl-Artikolu 397(1) tal-Legea nr. 227/2015
privind codul fiscal (il-Ligi Nru 227/2015 dwar il-Kodici Fiskali) tat-8 ta’ Settembru 2015
(Monitorul Oficial al Romadniei, Parti I, Nru 688 tal-10 ta’ Settembru 2015, iktar ’il quddiem
il-“Kodici Fiskali tal-2015”), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2016.

Ir-regoli metodologici applikabbli ghall-Artikolu 206> tal-Kodic¢i Fiskali tal-2003 kienu jipprovdu:
“[...]

13. Fil-kazijiet kollha msemmija fl-Artikolu 206°%(1) tal-Kodici Fiskali [tal-2003], 1-ezenzjoni
mid-dazju tas-sisa tinghata biss lill-utent, bil-kundizzjoni li I-kunsinna ssir direttament minn
mahzen tat-taxxa.

14. Meta utent jaghmel xiri intra-Komunitarju ta’ alkohol etiliku sabiex juzah ghall-finijiet
imsemmija fl-Artikolu 206°(1)(b) sa (i) tal-Kodici Fiskali [tal-2003], dan 1-utent ghandu wkoll
ikun destinatarju rregistrat.

[...]

16. Ezenzjoni ghandha tinghata direttament:

(a) fis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 206°(1)(d), (f), (g) u (h) tal-Kodi¢i Fiskali
[tal-2003];

(b) fis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 206°(1)(a), (b), (c) u (e) tal-Kodi¢i Fiskali
[tal-2003], ghall-magazziniera awtorizzati li joperaw fi hdan sistema integrata. ‘Sistema
integrata’ tfisser l-uzu tal-alkohol etiliku u prodotti alkoholi¢i ohra minn magazziniera
ghall-produzzjoni ta’ prodotti lesti mahsuba ghall-konsum bhala tali, minghajr ma jkunu
suggetti ghal iktar bidliet.

[...]

17. Fil-kazijiet kollha li jinvolvu ezenzjoni diretta, 1-ezenzjoni ghandha tinghata fuq il-bazi ta’
awtorizzazzjoni tal-utenti finali. Din l-awtorizzazzjoni ghandha tinghata lill-utenti kollha li
jixtru prodotti ezentati mid-dazju tas-sisa.
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34. Fil-kazijiet kollha ta’ ezenzjoni diretta, il-prezzijiet ghall-kunsinna tal-prodotti ma
ghandhomx jinkludu d-dazju tas-sisa u ¢-¢irkulazzjoni taghhom ghandha tkun akkumpanjata
minn kopja stampata tad-dokument amministrattiv elettroniku msemmi fil-punt 91.

[...]

37. Fis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 206*(1)(a), (b), (c), (e) u (i) tal-Kodic¢i Fiskali
[tal-2003], ghandha tinghata ezenzjoni indirettament. Il-prezzijiet tal-kunsinna tal-prodotti
ghandhom jinkludu d-dazju tas-sisa, u li wara ssir il-kunsinna l-operaturi ekonomici li huma
utenti jistghu jitolbu kumpens jew rimbors tad-dazju tas-sisa skont id-dispozizzjonijiet
tal-Codul de proceduri fiscala [(il-Kodici ta’ Procedura Fiskali)].

38. Ghar-rimbors tad-dazju tas-sisa, l-utenti ghandhom jipprezentaw lill-awtorita fiskali
territorjali, fuq bazi mensili, mhux iktar tard mill-hamsa u ghoxrin jum tax-xahar ta’ wara
dak li ghalih ikun intalab ir-rimbors, talba ghal rimbors tad-dazju tas-sisa, flimkien ma’:

(a) kopja tal-fattura ghax-xiri ta’ alkohol etiliku u/jew ta’ prodott alkoholiku iehor, fejn
id-dazju tas-sisa huwa enfasizzat separatament;

(b) il-prova tal-hlas tad-dazju tas-sisa lill-fornitur, jigifieri dokument ta’ hlas ikkonfermat
mill-bank li I-utent fetah kont mieghu;

(c) prova tal-kwantita uzata ghall-ghan li ghalih inghatat l-ezenzjoni, jigifieri sommarju
tal-kwantitajiet attwalment uzati u d-dokumenti relatati.”

Ir-regoli metodologici applikabbli ghall-Artikolu 397 tal-Kodici Fiskali tal-2015 jipprevedu:
“[...]

81. 1. F’sitwazzjonijiet li jinvolvu ezenzjoni diretta, ghall-prodotti msemmija fl-Artikolu 397(1)
tal-Kodici Fiskali [tal-2015], l-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghandha tinghata biss
lill-utent, bil-kundizzjoni li l-kunsinna ssir direttament minn mahzen tat-taxxa, mix-xiri
intra-Komunitarju tal-utent innifsu jew mit-tranzazzjonijiet ta’ importazzjoni tal-utent
innifsu.

2. F'sitwazzjonijiet li jinvolvu ezenzjoni indiretta, ghall-prodotti msemmija fl-Artikolu 397(1)
tal-Kodici Fiskali [tal-2015], 1-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghandha tinghata biss lill-utent,
bil-kundizzjoni li l-kunsinna ssir direttament minn mahzen tat-taxxa, minn destinatarju
rregistrat jew mit-tranzazzjonijiet ta’ importazzjoni tal-utent innifsu. Destinatarju rregistrat li
jikkunsinna prodotti mahsuba sabiex jintuzaw ghal ghan ezentat mid-dazju tas-sisa ghandu
jenfasizza, fil-fattura, il-valur ekwivalenti ghad-dazju tas-sisa mhallas ghall-bagit tal-Istat.

3. Meta utent jaghmel xiri intra-Komunitarju ta’ alkohol etiliku sabiex jintuza ghall-finijiet
imsemmija fl-Artikolu 397(1)(b) sa (i) tal-Kodici Fiskali [tal-2015], dan l-utent ghandu wkoll
ikun destinatarju rregistrat.

4. Meta l-alkohol etiliku jigi importat minn pajjiz terz sabiex jintuza ghall-finijiet imsemmija
fl-Artikolu 397(1)(b) sa (i) tal-Kodici Fiskali [tal-2015], lI-importatur ghandu wkoll ikun utent

tal-materja prima.

82. 1. Ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghandha tinghata direttament:
(a) fis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 397(1)(d) u (f) tal-Kodici Fiskali [tal-2015];
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(b) fis-sitwazzjoni msemmija fl-Artikolu 397(1)(b) tal-Kodic¢i Fiskali [tal-2015],
ghall-produzzjoni ta’” alkohol sanitarju biss;
(c) fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 397(1)(a), (c) u (e) tal-Kodici Fiskali [tal-2015].

2. Huma biss il-magazziniera awtorizzati li joperaw fi hdan sistema integrata li ghandhom
jibbenefikaw mill-ezenzjoni diretta msemmija fil-punti (b) u (c) tal-paragrafu 1. ‘Sistema
integrata’ tfisser l-uzu ta’ alkohol etiliku u prodotti ohra alkoholici, fil-mahzen tat-taxxa li fih
gew prodotti dawn il-prodotti, ghall-produzzjoni ta’ prodotti lesti li ghandhom jigu kkunsmati
bhala tali, minghajr ma jigu suggetti ghal ebda tibdil ulterjuri.

3. Fis-sitwazzjonijiet kollha li jinvolvu ezenzjoni diretta, l-ezenzjoni ghandha tinghata fuq il-bazi
ta’ awtorizzazzjoni tal-utent finali.”

Id-dritt Irlandiz

L-Artikolu 77(a)(iii) tal-Finance Act 2003 (il-Ligi dwar il-Finanzi tal-2003) jittrasponi
1-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 fl-ordinament guridiku Irlandiz. Huwa jiddisponi dan li gej:

“Bla hsara ghal kull tnaqqis iehor mid-dazju tas-sisa li jista’ japplika, u taht il-kundizzjonijiet li
-Kummissarji [(I-Amministrazzjoni Fiskali, I-Irlanda)] jistghu jippreskrivu jew jimponu b’xi mod
iehor, ghandu jinghata tnaqqis mit-taxxa fuq il-prodotti alkoholi¢i ghall-prodotti alkoholi¢i kollha
li jintwerew ghas-sodisfazzjon tal-Kummissarji [(I-Amministrazzjoni Fiskali)]:

(a) li huma mahsuba ghall-uzu jew ikunu ntuzaw ghall-produzzjoni ta’ —

[...]

(iii) hwawar ghall-preparazzjoni ta’ ikel jew ta’ xorb li ma je¢cedix il-1.2 % fil-vol.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Concentrate Manufacturing Company Ireland Ltd (iktar ’il quddiem “CMCI”) hija sussidjarja
Irlandiza ta’ PepsiCo, kumpannija multinazzjonali li tipproduci ikel u xorb. CMCI tuza 100 %
alkohol etiliku mhux znaturat, li jaqa’ taht l-intestatura 2207 tan-NM, sabiex tipproduci
I-hwawar, li jaqghu taht l-intestatura 3302 tan-NM. Dawn il-hwawar ghandhom qawwa
alkoholika effettiva skont il-volum li tec¢edi 1-1.2 % u huma uzati fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux
alkoholiku.

CMCI tipproduci l-imsemmija hwawar fl-Irlanda u tbighhom lil sussidjarja Irlandiza ohra ta’
PepsiCo, Pepsi Cola International Cork (iktar il quddiem “Pepsi Ireland”). Din l-ahhar
kumpannija bieghet il-hwawar lir-rikorrenti fil-kawza principali, li tuzahom sabiex tipproduci
xarbiet rinfreskanti fir-Rumanija. Il-hwawar inkwistjoni huma direttament ikkunsinnati minn
CMCI lir-rikorrenti fil-kawza principali.

Din tal-ahhar ma ghandhiex il-kwalita ta’ destinatarju rregistrat u Pepsi l-Irlanda ma ghandhiex
dik ta’ magazzinier awtorizzat. Ghall-kuntrarju, CMCI hija magazziniera awtorizzata.

Bejn 1-2011 u 1-2014 kif ukoll bejn Jannar u Awwissu 2016, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hallset

3702961 leu (RON) (madwar EUR 752787) bhala dazju tas-sisa fuq il-hwawar inkwistjoni
fil-kawza principali. Fix-xahar ta’ Settembru 2016, hija talbet ir-rimbors ta’ din is-somma.
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L-awtorita fiskali kompetenti ¢ahdet din it-talba ghar-raguni li 1-Artikolu 58 tal-Kodic¢i Fiskali
tal-2003, li sar 1-Artikolu 397 tal-Kodici Fiskali tal-2015, jipprevedi 1-ezenzjoni tad-dazju tas-sisa
biss ghall-alkohol etiliku u ghall-prodotti alkoholi¢i l-ohra uzati ghall-produzzjoni ta’ hwawar
tal-ikel uzati fil-preparazzjoni ta’ prodotti tal-ikel jew ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa
alkoholika 1li ma teccedix il-1.2 % fil-volum. Din l-awtorita tqis li, sa fejn ir-rikorrenti fil-kawza
principali tipproduci xorb mhux alkoholiku abbazi ta’ hwawar tal-ikel li fihom l-alkohol, din
l-ezenzjoni ma hijiex applikabbli.

Barra minn hekk, skont l-imsemmija awtorita, l-imsemmija ezenzjoni ma tistax tinghata peress li
r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma ghandhiex il-kwalita ta’ destinatarju rregistrat u Pepsi Ireland
ma ghandhiex dik ta’ magazzinier awtorizzat.

Skont il-legizlazzjoni fiskali Irlandiza, l-alkohol uzat ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati
fil-preparazzjoni ta’ prodotti tal-ikel jew ta’ xorb li ma jeccedix 1-1.2 % fil-volum jibbenefika
mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 77(a)(iii) tal-Ligi dwar il-Finanzi tal-2003, li tittrasponi
1-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 fl-ordinament guridiku Irlandiz. Din l-ezenzjoni tapplika
ghall-alkohol etiliku uzat mhux biss waqt il-produzzjoni ta’ dawn il-hwawar, izda wkoll waqt kull
bejgh sussegwenti.

Madankollu, 1-awtorita fiskali kompetenti tqis li l-imsemmija hwawar ghandhom ikunu suggetti
ghad-dazju tas-sisa.

Wara li, permezz ta’ de¢izjoni tat-22 ta’ Gunju 2017, l-awtorita fiskali kompetenti ¢ahdet ilment
fiskali tat-28 ta’ Dicembru 2016 imressaq mir-rikorrenti fil-kawza principali, din tal-ahhar
ipprezentat rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, it-Tribunalul Bucuresti
(il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest, ir-Rumanija). Din il-qorti tistaqsi dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 27(1)(e) u (2)(d) tad-Direttiva 92/83.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva [92/83] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jagghu taht l-ezenzjoni mid-dazji tas-sisa dawk il-prodotti tat-tip tal-alkohol etiliku
biss li huma wuzati ghall-produzzjoni ta’ hwawar li huma min-naha taghhom uzati
fil-produzzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢cedix il-1.2%
fil-volum, jew ghandhom jigu interpretati fis-sens li jibbenefikaw mill-imsemmija ezenzjoni
anki l-prodotti tat-tip tal-alkohol etiliku li diga ntuzaw ghall-produzzjoni ta’ tali hwawar li
kienu jew li ser jintuzaw ghall-produzzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika li
ma teccedix il-1.2 % fil-volum?

2) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83, fil-kuntest tal-ghanijiet u
tal-iskema generali tad-Direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, ladarba prodotti
tat-tip tal-alkohol etiliku mahsuba ghall-bejgh fi Stat Membru iehor diga tqieghdu
ghall-konsum fl-ewwel Stat Membru, peress li huma kkunsidrati ezenti mid-dazji tas-sisa,
minhabba li jintuzaw ghall-manifattura ta’ hwawar uzati fil-produzzjoni ta’ xorb mhux
alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢cedix il-1.2% fil-volum, I-Istat Membru
tad-destinazzjoni ghandu jittrattahom bl-istess mod fit-territorju tieghu?
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3) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27(1)(e) u (2)(d) tad-Direttiva 92/83 u l-[principji] ta’
effettivita u ta’ [proporzjonalita] ghandhom jigu interpretati bhala li jippermettu lil Stat
Membru jimponi kundizzjonijiet procedurali, li jaghmlu l-applikazzjoni ghall-ezenzjoni
suggetta ghall-pussess tal-kwalita ta’ destinatarju rregistrat mill-utent u tal-kwalita ta’
magazzinier awtorizzat tal-bejjiegh ta’ prodotti suggetti ghad-dazji tas-sisa, anki jekk I-Istat
Membru li minnu jinxtraw dawn il-prodotti ma jehtiegx li l-operatur ekonomiku li
jqieghdhom fis-suq ikollu l-istatus ta’ mahzen tat-taxxa?

4) Il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ effettivita, b'riferiment ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83, fil-kuntest tal-ghanijiet u tal-iskema generali
tad-Direttiva, jipprekludu ¢-c¢ahda tal-ezenzjoni prevista fdawn id-dispozizzjonijiet sakemm
il-persuna taxxabbli mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni li r¢ieva prodotti tat-tip tal-alkohol
etiliku u li bbaza ruhu fuq il-fatt li dawn il-prodotti gew ikkunsidrati ezenti abbazi
tal-interpretazzjoni uffi¢jali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva mill-awtoritajiet
tat-taxxa tal-Istat Membru ta’ origini, li kienet kostanti fuq perijodu twil ta’ Zmien, trasposta
fligi nazzjonali u applikata fil-prattika, izda li sussegwentement irrizultat zbaljata, meta
l-ezistenza ta’ frodi jew l-evitar tad-dazji tas-sisa hija eskluza wara li jigu kkunsidrati
¢-cirkustanzi tal-kaz?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

I[I-Gvern Rumen jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari minhabba li
l-qorti  tar-rinviju ma pprovdietx lill-Qorti tal-Gustizzja bl-informazzjoni mehtiega
mill-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Skont il-gurisprudenza  stabbilita  tal-Qorti  tal-Gustizzja, il-procedura  stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali, li permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex jiddeciedu l-kawzi
mressqa quddiemhom (sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2013, Impacto Azul, C-186/12, EU:C:2013:412,
punt 26 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punt 47 u l-gurisprudenza c¢citata).

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ din il-procedura, hija biss il-qorti nazzjonali li
quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tal-karatteristi¢i partikolari ta’ kull kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun f'pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti  tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sakemm id-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li
tiddeciedi. Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tichad li taghti risposta ghal
domanda maghmula minn qorti nazzjonali biss jekk jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta
1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, BalevBio, C-76/20,
EU:C:2021:441, punt 46 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li n-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt
legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega ¢-cirkustanzi fattwali li
fughom ikunu bbazati dawn id-domandi. Id-decizjoni tar-rinviju ghandha, barra minn hekk,
tindika r-ragunijiet precizi li wasslu lill-qorti nazzjonali titlob Il-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni u tqis necessarju li taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza
tal-1 ta” Awwissu 2022, Roma Multiservizi u Rekeep, C-332/20, EU:C:2022:610, punt 43 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, minkejja li d-decizjoni tar-rinviju tinkludi ¢erti lakuni, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li
l-qorti tar-rinviju esponiet b’'mod sufficjentement car ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistaqsi dwar
l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet u ta’ certi principji tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn
hekk, l-informazzjoni li tinsab fid-decizjoni tar-rinviju ppermettiet lill-Gvernijiet tal-Istati
Membri kif ukoll lill-partijiet ikkoncernati 1-ohra jipprezentaw osservazzjonijiet.

Minn dan isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghandux jigi interpretat fis-sens li kemm I-alkohol etiliku
li jintuza ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati min-naha taghhom fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux
alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢edix il-1.2 % fil-volum kif ukoll 1-alkohol etiliku li diga
ntuza ghall-produzzjoni ta’ tali hwawar jaqghu taht l-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni.

Id-Direttiva 92/83, li tarmonizza l-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku,
tipprevedi, fl-Artikolu 27(1)(e) taghha, li 1-Istati Membri jezentaw il-prodotti koperti minn din
id-direttiva mid-dazju tas-sisa armonizzat taht il-kundizzjonijiet li huma jistabbilixxu sabiex tigi
zgurata l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ dawn l-ezenzjonijiet u sabiex jigu evitati kull frodi,
evitar jew abbuz, meta dawn jintuzaw ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati fil-preparazzjoni ta’
prodotti tal-ikel u ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢cedix il-1.2 % fil-volum.
Skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 20 tal-imsemmija direttiva, il-kuncett ta’ “alkohol etiliku” jkopri,
b’mod partikolari, “il-prodotti kollha b’qawwa alkoholika attwali skond il-volum li te¢¢edi 1-1,2 %
[fil-volum] u li jaqghu taht [l-intestaturi] 2207 u 2208 [tan-NM], anki fejn dawn il-prodotti
jifformaw parti ta’ prodott li jaga’ taht Kapitolu iehor tan-[NM]”.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat 1li mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 27
tad-Direttiva 92/83 jirrizulta li huma biss il-prodotti li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva li jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni taht dan I-Artikolu 27. Ghall-kuntrarju, ma
huwiex rilevanti li dawn il-prodotti jaghmlu parti minn merkanzija li, bhala tali, ma taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva (sentenza tas-7 ta’ April 2022, Y GmbH
(Oleorezina tal-vanilla), C-668/20, EU:C:2022:270, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li kull prodott li jaga’ taht l-intestaturi 2207 u 2208 tan-NM u li ghandu qgawwa

alkoholika effettiva li teccedi 1-1.2 % fil-volum huwa kopert mill-kuncett ta’ “alkohol etiliku”,
fis-sens tal-ewwel inciz tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 92/83, anki jekk jaghmel parti minn tahwira
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li taqa’ taht l-intestatura 3302 tan-NM. Ghaldagstant, skont I-Artikolu 19(1) ta’ din id-direttiva,
tali prodott ghandu, bhala principju, jigi suggett ghad-dazju tas-sisa armonizzat previst
mill-imsemmija direttiva, bla hsara, madankollu, ghall-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 27(1)
tal-istess direttiva.

F’dan ir-rigward, kif irrileva wkoll I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-formulazzjoni tal-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 madankollu ma hijiex nieqsa
minn ambigwita.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest taghha u 1-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenza tat-8
ta’ Settembru 2022, Ministerstvo zivotniho prostfedi (Pappagalli Makawi Blu), C-659/20,
EU:C:2022:642, punt 37 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat il-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 27(1)(e)
tad-Direttiva 92/83 kif ukoll I-ghanijiet imfittxija minn din tal-ahhar.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-element li jiddetermina l-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni
huwa l-uzu finali li jsir mill-alkohol etiliku (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010,
Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 49).

F’dan il-kaz, dan l-uzu finali jikkonsisti, minn naha, fil-produzzjoni ta’ hwawar li huma stess fihom
l-alkohol etiliku u, min-naha I-ohra, fil-produzzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika
li ma te¢c¢edix 1-1.2 % fil-volum.

F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, minn naha,
l-ezenzjoni tal-prodotti msemmija mill-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 92/83 tikkostitwixxi
l-princ¢ipju, u r-rifjut ta’ tali ezenzjoni huwa l-e¢cezzjoni, u, min-naha l-ohra, il-possibbilta
moghtija lill-Istati Membri minn din id-dispozizzjoni li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet li
ghandhom bhala ghan “li tkun assigurata l-aplikazzjoni korretta u hafifa ta’ dawn l-ezenzjonijiet u
li tkun ipprevenuta xi evazjoni, helsien jew abbuz” ma tistax tqieghed inkwistjoni n-natura
inkundizzjonata tal-obbligu ta’ ezenzjoni previst fl-imsemmija dispozizzjoni (sentenza tad-9 ta’
Dicembru 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 51 u l-gurisprudenza
¢citata).

L-ghan 1li ghandu jintlahaq mill-ezenzjonijiet previsti mid-Direttiva 92/83 huwa, b’'mod
partikolari, 1i jigi nnewtralizzat l-impatt tad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol bhala prodott
intermedjarju li jaghmel parti mill-kompozizzjoni ta’ prodotti ohra kummercjali jew industrijali
(sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 48, u
tal-15 ta’ Ottubru 2015, Biovet, C-306/14, EU:C:2015:689, punt 21).

F'dan is-sens, il-punt 1 tad-dokument tal-Kumitat dwar id-Dazji tas-Sisa, intitolat “Linji gwida
adottati fil-laggha tat-12, tat-13, u tal-14 ta’ Novembru 2003, jindika barra minn hekk li
d-delegazzjonijiet tal-Istati Membri jac¢¢ettaw kwazi b'mod unanimu li l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 tapplika sa mill-produzzjoni jew mill-importazzjoni
tal-hwawar li jaqghu, b’'mod partikolari, taht l-intestatura 3302 tan-NM.
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Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, jekk l-interpretazzjoni
sostnuta mill-awtorita fiskali kompetenti, migbura fil-qosor fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, kellha
tipprevali, dan ikun ifisser li l-alkohol etiliku uzat fil-produzzjoni ta’ tali hwawar ikun ezentat
mid-dazji tas-sisa, filwaqt li l1-alkohol etiliku diga inkorporat fdawn il-hwawar ma jkunx. Hija
taghti lok ghar-rizultat inkoerenti li ladarba l-alkohol etiliku, li kien ezentat mid-dazji tas-sisa
fil-fazi li dan intuza fil-produzzjoni tal-hwawar, ikun intuza fil-produzzjoni ta’ dawn l-istess
hwawar, dan jerga’ jsir suggett ghalihom. Rizultat bhal dan ma jippermettix li jintlahaq l-ghan li
jinnewtralizza l-impatt tad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol uzat ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati
fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢cedix il-1.2 % fil-volum.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li 1-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghandu jigi interpretat fis-sens li kemm l-alkohol
etiliku li jintuza ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati min-naha taghhom fil-preparazzjoni ta’ xorb
mhux alkoholiku b’qgawwa alkoholika li ma te¢cedix il-1.2 % fil-volum kif ukoll 1-alkohol etiliku li
diga ntuza ghall-produzzjoni ta’ tali hwawar jagghu taht l-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta l-alkohol etiliku
mgqieghed ghall-konsum fi Stat Membru li fih dan ikun ezentat mid-dazji tas-sisa, minhabba li
jkun intuza ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku
b’qawwa alkoholika li ma tec¢cedix il-1.2 % fil-volum, jigi sussegwentement ikkummerd¢jalizzat fi
Stat Membru iehor, dan tal-ahhar ghandu jittratta lil dan l-alkohol etiliku b’'mod identiku.

I-Qorti tal-Gustizzja diga ddec¢idiet li Il-applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 92/83 timplika li l-issuggettar jew le ta’ prodott ghad-dazju tas-sisa jew l-ezenzjoni
ta’ prodott fi Stat Membru ghandu, bhala principju, jigi rrikonoxxut mill-Istati Membri l-ohra
(sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 41).

Interpretazzjoni kuntrarja tikkomprometti li jintlahaq I-ghan imfittex minn din id-direttiva u tista’
tostakola l-moviment liberu tal-merkanzija (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire
Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 42).

Madankollu, Stat Membru ma jistax jiccahhad mill-possibbilta, irrikonoxxuta mit-tnejn u ghoxrin
premessa u mill-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva, li jadotta mizuri intizi sabiex jigu evitati kull frodi,
evitar jew abbuz possibbli fil-qasam tal-ezenzjonijiet kif ukoll sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
korretta u diretta ta’ dawn tal-ahhar (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire Culinaire,
C-163/09, EU:C:2010:752, punt 43).

Ghaldagstant, l-adozzjoni ta’ tali mizuri ghandha tkun ibbazata fuq elementi konkreti, oggettivi u
verifikabbli (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752,
punt 44).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, sa fejn, kif jirrizulta mill-process li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja, il-hwawar inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali gew imgieghda
ghall-konsum, fis-sens tad-Direttiva 2008/118, fl-Istat Membru tal-produzzjoni taghhom, jigifieri
l-Irlanda, u sa fejn dan l-Istat Membru applika ghal dawn il-hwawar l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 77(a)(iii) tal-Ligi dwar il-Finanzi tal-2003, li tittrasponi I-Artikolu 27(1)(e)
tad-Direttiva 92/83, l-Istat Membru ta’ destinazzjoni tal-imsemmija hwawar kellu jittrattahom
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b’mod identiku malli jaslu fit-territorju tieghu, sakemm ma kienx hemm ragunijiet li jiggustifikaw
il-konstatazzjoni ta’ applikazzjoni zbaljata ta’ din 1-ezenzjoni jew l-ezistenza possibbli ta’ frodi, ta’
evitar jew ta’ abbuz.

Issa, minn naha, mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li l-applikazzjoni, mill-Irlanda,
tal-imsemmija ezenzjoni ghall-hwawar inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienet korretta. Min-naha
l-ohra, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jirrizultax li r-rifjut tal-awtorita fiskali kompetenti li tapplika l-istess ezenzjoni
ghal dawn il-hwawar kien iggustifikat mill-ezistenza ta’ indizji ta’ frodi, ta’ evitar jew ta’ abbuz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
hija li I-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghandu jigi interpretat fis-sens li meta l-alkohol
etiliku mqieghed ghall-konsum fi Stat Membru li fih dan ikun ezentat mid-dazji tas-sisa,
minhabba li jkun intuza ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux
alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢¢edix il-1.2% fil-volum, jigi sussegwentement
ikkummerd¢jalizzat fi Stat Membru iehor, dan tal-ahhar ghandu jittratta lil dan l-alkohol etiliku
b’mod identiku fit-territorju tieghu, sakemm l-ewwel Stat Membru jkun applika b'mod korrett
l-ezenzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni u ma jkun hemm l-ebda indizji ta’ frodi, ta’ evitar jew ta’
abbuz.

Fugq it-tielet domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-qorti tar-rinviju rreferiet, fit-tielet
domanda, ghall-Artikolu 27(2)(d) tad-Direttiva 92/83, hija ma ghamlitx riferiment, fit-talba
taghha ghal dec¢izjoni preliminari, la ghal legizlazzjoni nazzjonali potenzjali li timplimenta din
id-dispozizzjoni u lanqas ghal c¢irkustanzi potenzjali li jistghu jiggustifikaw ir-rilevanza
tal-imsemmija dispozizzjoni ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta 1-ghoti, lil operatur
ekonomiku li jikkummercjalizza fit-territorju tieghu prodotti mixtrija minghand bejjiegh li jinsab
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li fih ikunu gew immanifatturati, imqieghda ghall-konsum u
ezentati mid-dazji tas-sisa konformement ma’ din id-dispozizzjoni, tal-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni
prevista mill-imsemmija dispozizzjoni ghall-kundizzjonijiet li dan l-operatur ikollu 1-kwalita ta’
destinatarju rregistrat u li dan il-bejjiegh ikollu dik ta’ magazzinier awtorizzat.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 92/83 jipprevedi li l-Istati
Membri jistghu jistabbilixxu kundizzjonijiet li ghandhom I-ghan li jizguraw l-applikazzjoni
korretta u diretta tal-ezenzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni kif ukoll sabiex jigu evitati kull
frodi, evazjoni jew abbuz. Issa, kif tfakkar fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li din il-possibbilta rrikonoxxuta lill-Istati Membri ma tistax tqieghed inkwistjoni
n-natura inkundizzjonata tal-obbligu ta’ ezenzjoni previst fl-imsemmija dispozizzjoni (sentenza
tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 51 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ din il-possibbilta, huwa l-Istat Membru

kkon¢ernat li ghandu jinvoka l-elementi konkreti, oggettivi u verifikabbli li jsostnu l-ezistenza ta’
riskju serju ta’ frodi, ta’ evitar jew ta’ abbuz u li l-kundizzjonijiet stabbiliti minn dan I-Istat
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Membru abbazi tal-possibbilta rrikonoxxuta b’hekk lilu ma jistghux imorru lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire
Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Konsegwentement, I-Istati Membri ma jistghux jissuggettaw l-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghall-osservanza ta’ kundizzjonijiet fejn ma giex stabbilit,
abbazi ta’ elementi konkreti, oggettivi u verifikabbli, li huma necessarji sabiex tigi zgurata
l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ din l-ezenzjoni kif ukoll sabiex jigu evitati I-frodi, l-evitar jew
l-abbuzi (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09,
EU:C:2010:752, punt 53).

Issa, mill-elementi li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jidher li jirrizulta Ii
l-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri li
l-operatur ekonomiku li jikkummer¢jalizza, fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, prodotti
mixtrija minghand bejjiegh li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ikollu l-kwalita ta’
destinatarju rregistrat u li dan il-bejjiegh ikollu dik ta’ magazzinier awtorizzat, la huma necessarji
sabiex jizguraw l-applikazzjoni korretta u diretta tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 27(1)(e)
tad-Direttiva 92/83 u lanqas sabiex jigu evitati l-frodi, l-evitar jew l-abbuzi.

Certament, il-Gvern Rumen sostna, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li, jekk il-hwawar
inkwistjoni fil-kawza principali kienu awtorizzati jic¢irkulaw barra minn sistema ta’ sospensjoni
tad-dazju, ikun hemm riskju li dawn jigu pprocessati f'xorb alkoholiku intiz ghall-konsum li fuqu
ma jithallsux id-dazji tas-sisa.

Madankollu, ghandu jitfakkar, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li, kif jirrizulta mid-dokument CED Nru 364 rev 1 tat-22 ta’ Jannar 2003, il-Kumitat dwar
id-Dazji tas-Sisa qies li l-hwawar huma prin¢ipalment uzati bhala koncentrati ghall-preparazzjoni
ta’ xarbiet rinfreskanti, li dawn huma relattivament ghaljin, peress li jiswew iktar mill-alkohol
l-iktar irhis fis-suq fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri u, fl-ahhar nett, li huwa ghali li l-hwawar jigu
ddistillati sabiex jigi estratt l-alkohol etiliku minnhom. Fid-dawl ta’ dawn il-karatteristici,
il-Kumitat dwar id-Dazji tas-Sisa kkonkluda li 1-ghoti tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 27(1)(e)
tad-Direttiva 92/83 fil-mument tal-produzzjoni tal-hwawar ma jistax johloq riskju ta’ frodi fiskali.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet jistghu jqajmu dubju serju dwar l-ezistenza tar-riskju ta’
trasformazzjoni tal-hwawar f'xorb alkoholiku intiz ghall-konsum, invokat mill-Gvern Rumen, kif
ukoll fuq in-necessita tal-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ din l-ezenzjoni kif ukoll sabiex jigu evitati
l-frodi, l-evitar jew l-abbuzi.

Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju, li quddiemha tressqet il-kawza prin¢ipali u li ghandha tiehu
r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tivverifika, abbazi ta’
elementi konkreti, oggettivi u verifikabbli li hija ghandha quddiemha, jekk il-kundizzjonijiet li
ghalihom il-legizlazzjoni Rumena tissuggetta l-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 humiex necessarji sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
korretta u diretta ta’ din 1-ezenzjoni kif ukoll sabiex jigu evitati I-frodi, l-evitar jew l-abbuzi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
hija li 1-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta 1-ghoti, lil operatur ekonomiku li jikkummer¢jalizza
fit-territorju tieghu prodotti mixtrija minghand bejjiegh li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru
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iehor, li fih ikunu gew immanifatturati, imqieghda ghall-konsum u ezentati mid-dazji tas-sisa
konformement ma’ din id-dispozizzjoni, tal-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni prevista mill-imsemmija
dispozizzjoni ghall-kundizzjonijiet li dan l-operatur ikollu I-kwalita ta’ destinatarju rregistrat u li
dan il-bejjiegh ikollu dik ta’ magazzinier awtorizzat, sakemm minn elementi konkreti, oggettivi u
verifikabbli ma jirrizultax li dawn il-kundizzjonijiet ikunu mehtiega sabiex tigi Zzgurata
l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ din l-ezenzjoni kif ukoll sabiex jigu evitati kull frodi, evitar jew
abbuz.

Fuq ir-raba’ domanda

Ir-raba’ domanda tirrigwarda l-ipotezi li Stat Membru applika b’'mod zbaljat 1-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83.

Issa, mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda jirrizulta li, fdan il-kaz, I-Irlanda applikat b’'mod
korrett din l-ezenzjoni ghall-hwawar inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma
hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/83/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar
l-armonizzazzjoni ta’ l-istrutturi tat-taxxi tas-sisa fuq l1-alkohol u x-xorb alkoholiku

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

kemm l-alkohol etiliku li jintuza ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati min-naha taghhom
fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma tec¢cedix il-1.2 %
fil-volum kif ukoll 1-alkohol etiliku li diga ntuza ghall-produzzjoni ta’ tali hwawar
jaqghu taht l-ezenzjoni prevista f’'din id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

meta l-alkohol etiliku mqieghed ghall-konsum fi Stat Membru li fih dan ikun ezentat
mid-dazji tas-sisa, minhabba li jkun intuza ghall-produzzjoni ta’ hwawar uzati
fil-preparazzjoni ta’ xorb mhux alkoholiku b’qawwa alkoholika li ma te¢cedix il-1.2 %
fil-volum, jigi sussegwentement ikkummercjalizzat fi Stat Membru iehor, dan tal-ahhar
ghandu jittratta lil dan l-alkohol etiliku b’mod identiku fit-territorju tieghu, sakemm
l-ewwel Stat Membru jkun applika b’mod korrett 1l-ezenzjoni prevista fdin
id-dispozizzjoni u ma jkun hemm l-ebda indizji ta’ frodi, ta’ evitar jew ta’ abbuz.

3) L-Artikolu 27(1)(e) tad-Direttiva 92/83
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta 1-ghoti, lil operatur ekonomiku li
jikkummercjalizza fit-territorju tieghu prodotti mixtrija minghand bejjiegh li jinsab
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li fih ikunu gew immanifatturati, imqieghda
ghall-konsum u ezentati mid-dazji tas-sisa konformement ma’ din id-dispozizzjoni,
tal-benefic¢ju tal-ezenzjoni prevista mill-imsemmija dispozizzjoni
ghall-kundizzjonijiet li dan l-operatur ikollu 1-kwalita ta’ destinatarju rregistrat u li dan
il-bejjiegh ikollu dik ta’ magazzinier awtorizzat, sakemm minn elementi konkreti,
oggettivi u verifikabbli ma jirrizultax li dawn il-kundizzjonijiet ikunu mehtiega sabiex
tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ din l-ezenzjoni kif ukoll sabiex jigu
evitati kull frodi, evitar jew abbuz.

Firem
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