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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

22 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE — Turkija — Artikolu 9 —
Decizjoni Nru 1/80 — Artikolu 10(1) — Artikolu 13 — Klawzola ta’ Standstill — Riunifikazzjoni
tal-familja — Legizlazzjoni nazzjonali li tintroduci kundizzjonijiet godda iktar restrittivi
ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja ghall-konjugi ta’ ¢ittadini Torok li ghandhom permess
ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru kkoncernat — Impozizzjoni fuq il-haddiem Tork ta’
rekwizit li jghaddi minn ezami li jikkonferma certu livell ta’ gharfien tal-lingwa ufficjali ta’ dan
l-Istat Membru — Gustifikazzjoni — Ghan li tigi zgurata integrazzjoni b’success”

Fil-Kawza C-279/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant, id-Danimarka), permezz ta’
decizjoni tal-15 ta’ Marzu 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ April 2021, fil-procedura
X

Vs

Udlendingenzevnet,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Imhallef tat-Tieni Awla, F. Biltgen (Relatur), N. Wahl u J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Mejju 2022,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X, minn E. O. R. Khawaja, advokat,

— ghall-Gvern Daniz, minn V. Pasternak Jorgensen u M. Sendahl Wolff, bhala agenti, assistiti
minn R. Holdgaard, advokat,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Grgnfeldt u D. Martin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8 ta’
Settembru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tal-Ftehim li
jistabbilixxi Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-12
ta’ Settembru 1963, f Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri
tal-KEE u mill-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din
tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”), kif
ukoll tal-Artikolu 10(1) u tal-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni
stabbilit permezz ta’ dan il-ftehim, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar 1-Izvilupp tal-Assocjazzjoni
bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija (iktar ’il quddiem id-“Dec¢izjoni Nru 1/80”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn X, ¢ittadina Torka, u 1-Udleendingeneevnet
(I-Ufficcju ta’ Migrazzjoni, id-Danimarka) dwar i¢-¢cahda ta’ applikazzjoni ghal permess ta’
residenza fid-Danimarka ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

Mill-Artikolu 2(1) tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni jirrizulta li dan ghandu l-ghan li jippromwovi
t-tishih kontinwu u bbilan¢jat tar-relazzjonijiet kummer¢jali u ekonomi¢i bejn il-partijiet
kontraenti billi tittiehed inkunsiderazzjoni, b’'mod shih, in-necessita li jigi zgurat l-izvilupp
imhaffef tal-ekonomija tat-Turkija u z-zieda fil-livell tal-impjieg u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien
tal-poplu Tork.

L-Artikolu 9 ta’ dan il-ftehim huwa fformulat kif gej:

“Il-partijiet kontraenti jirrikonoxxu 1i fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Ftehim, u bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet partikolari li jistghu jigu stabbiliti skont I-Artikolu 8, kull diskriminazzjoni
mwettqa minhabba n-nazzjonalita hija pprojbita skont il-principju stipulat fl-Artikolu 7 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Id-Decizjoni Nru 1/80

Kif jirrizulta mit-tielet premessa taghha, id-De¢izjoni Nru 1/80 hija intiza sabiex ittejjeb, fil-qasam
socjali, is-sistema li jibbenefikaw minnha l-haddiema Torok u I-membri tal-familja taghhom meta
mgqabbla mas-sistema stabbilita mid-Decizjoni Nru 2/76 tal-20 ta’ Dicembru 1976, adottata
mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni.

I1-Kapitolu II tad-De¢izjoni Nru 1/80, intitolat “Dispozizzjonijiet socjali”, jinkludi t-Taqsima 1, li
min-naha taghha hija intitolata “Kwistjonijiet dwar l-impjieg u l-moviment liberu tal-haddiema”,
li fiha jinsabu I-Artikoli 6 sa 16 ta’ din id-decizjoni.

L-Artikolu 6 tal-imsemmija dec¢izjoni jipprevedi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-a¢cess liberu ghall-impjieg
ghall-membri tal-familja tieghu, il-haddiem Tork, li jappartjeni ghas-suq regolari tax-xoghol ta’
Stat Membru:

— ghandu dritt, fdan l-Istat Membru, wara sena ta’ impjieg regolari, ghat-tigdid tal-permess ta’
xoghol tieghu mal-istess persuna li timpjega, jekk din ikollha impjieg x’toffri;

— ghandu dritt, fdan I-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg regolari u suggett ghall-prijorita li
ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita, li jwiegeb ghal offerta ohra ta’
impjieg fl-istess professjoni ma’ persuna ohra li timpjega tal-ghazla tieghu, maghmula taht
kundizzjonijiet normali u rregistrata mad-dipartimenti tax-xoghol ta’ dan I-Istat Membru;

— ghandu jgawdi, f'dan I-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ impjieg regolari, minn a¢cess liberu
ghal kull attivita mhallsa tal-ghazla tieghu.

[...]

3. Il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-paragrafi 1 u 2 ghandhom jigu stabbiliti mil-legizlazzjonijiet
nazzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 10(1) tal-istess decizjoni jiddisponi:

“L-Istati Membri tal-Komunita ghandhom jaghtu lill-haddiema Torok li jaghmlu parti mis-suq
regolari tal-impjieg taghhom trattament ikkaratterizzat mill-assenza ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni
bbazata fuq in-nazzjonalita meta mgqabbla mal-haddiema Komunitarji ghal dak li jirrigwarda
r-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet l-ohra ta’ xoghol” [traduzzjoni mhux ufficjali].

L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jistipula:

“L-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintrodu¢u restrizzjonijiet godda fuq
il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familja taghhom legalment
residenti u impjegati fit-territorji rispettivi taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 14(1) ta’ din id-decizjoni huwa fformulat kif gej:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din it-tagsima ghandhom jigu applikati bla hsara ghal-limitazzjonijiet
iggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta u ta’ sahha pubblika” [traduzzjoni mhux
ufficjali].
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Konformement mal-Artikolu 16 tal-imsemmija decizjoni, id-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 1
tal-Kapitolu II taghha huma applikabbli sa mill-1 ta’ Dicembru 1980.

Id-dritt Daniz

L-Artikolu 9 tal-udleendingeloven (il-Ligi dwar il-Barranin), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”), huwa fformulat kif gej:

“l1. Fuq talba, permess ta’ residenza jista’ jinhareg:

1) lil kull barrani li ghandu iktar minn 24 sena, li huwa mizzewweg jew f'koabitazzjoni fit-tul ma’
persuna residenti fid-Danimarka, li wkoll ghandha iktar minn 24 sena:

[...]

d) liilu detentur ta’ permess ta’ residenza permanenti fid-Danimarka ghal iktar minn tliet snin,

[...]

12. Hlief ghal ragunijiet specjali li jirrigwardaw b’'mod partikolari l-unita tad-dar tal-familja,
permess ta’ residenza b’applikazzjoni tal-punt 1(d) tal-paragrafu 1 ma jistax jinhareg hlief jekk
il-persuna li tirrisjedi fit-territorju Daniz:

[...]

5) kienet ghaddiet mit-test ‘Prove i Dansk I’, fis-sens tal-Artikolu 9(1) tal-lov om
danskudddannelse til voksne udleendinge m.fl [il-Ligi dwar il-Korsijiet tal-Lingwa Daniza
ghall-Barranin Adulti], jew ezami tad-Daniz ta’ livell ekwivalenti jew oghla u,

[...]"

II-kundizzjoni li wiehed jghaddi mit-test “Prove i Dansk 1” jew minn ezami ta’ Daniz ta’ livell
ekwivalenti jew oghla, prevista fil-punt 5 tal-Artikolu 9(12) tal-Ligi dwar il-Barranin, giet
introdotta mil-lov nr 572 om eendring af udleendingeloven (il-Ligi Nru 572 li Temenda I-Ligi dwar
il-Barranin) tat-18 ta’ Gunju 2012, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2012.

I1-fatti tal-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

X dahlet fit-territorju Daniz fl-14 ta” Awwissu 2015 u fil-21 ta’ Ottubru 2015 ipprezentat quddiem
1-Udleendingestyrelsen (I-Uffic¢ju ta’ Migrazzjoni, id-Danimarka), applikazzjoni ghal permess ta’
residenza fid-Danimarka, ghar-riunifikazzjoni tal-familja mal-konjugi taghha, Y, ¢ittadin Tork li
jirrisjedi fdan l-Istat Membru mis-27 ta’ Settembru 1979 u li kiseb permess ta’ residenza
permanenti fl-imsemmi Stat Membru matul 1-1985.

F’din l-applikazzjoni, gie indikat li Y kien lesta tahrig fil-lingwa Daniza li kien jirrigwarda, b’'mod
partikolari, il-kalkolu tekniku, is-sinjalar tax-xoghlijiet fit-toroq, il-fehim tal-pjanijiet,
introduzzjoni ghas-settur u ghat-tekniki tax-xoghol u li, fi kwalunkwe kaz, bhala haddiem Tork li
jezercita attivita professjonali fid-Danimarka mill-1980, jigifieri ghal iktar minn 36 sena, b’'mod
partikolari bhala mekkanik tekniku, bhala agent tas-servizz, bhala maniger ta’ hanut jew maniger
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ta’ mahzen, Y ma kienx obbligat jissodisfa I-kundizzjoni li jghaddi minn ezami tal-lingwa Daniza,
prevista fil-punt 5 tal-Artikolu 9(12) tal-Ligi dwar il-Barranin. Gie pprecizat ukoll li l-erbat itfal
adulti ta’ Y, ommu u hutu kollha kienu jghixu fid-Danimarka.

Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Marzu 2016, 1-Uffi¢¢ju ta’ Migrazzjoni ¢ahad din l-applikazzjoni
abbazi tal-punt 5 tal-Artikolu 9(12) tal-Ligi dwar il-Barranin, minhabba li Y ma kienx wera li kien
issodisfa 1-kundizzjoni prevista minn din id-dispozizzjoni u li ma kinux jezistu ragunijiet specjali li
jiggustifikaw deroga f'dan ir-rigward. L-Uffic¢ju ta” Migrazzjoni zied li din id-decizjoni ma kinitx
ikkontestata mill-klawzoli ta’ Standstill, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2014, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066).

X ipprezentat rikors amministrattiv quddiem l-Udleendinge-Integrations-og Boligministerium
(il-Ministeru ghall-Barranin, ghall-Integrazzjoni u ghall-Akkomodazzjoni, id-Danimarka), li sar
l-Udleendinge-og Integrationsministeriet (il-Ministeru ghall-Barranin u ghall-Integrazzjoni,
id-Danimarka) kontra l-parti tad-decizjoni tal-1 ta’ Marzu 2016 li tinkludi evalwazzjoni fid-dawl
tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u tal-istrumenti relatati mieghu, b’'mod partikolari tal-klawzoli ta’
Standstill. Fir-rikors taghha, X talbet li tigi ezaminata mill-gdid il-kompatibbilta ta’ din
id-decizjoni mas-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2014, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066), u tat-12 ta’
April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247).

Fil-25 ta’ April 2016, l-iStyrelsen for International Rekruttering og Integration (I-Uffi¢c¢ju
tar-Reklutagg Internazzjonali u tal-Integrazzjoni, id-Danimarka) hareg permess ta’ residenza
fid-Danimarka lil X abbazi tal-ezerc¢izzju ta’ attivita bhala persuna impjegata li, wara tigdid, skada
fit-13 ta’ Settembru 2021.

Fis-27 ta’ Awwissu 2018, X ipprezenta rikors quddiem il-Kgbenhavns byret (il-Qorti Municipali
ta’ Kopenhagen, id-Danimarka) intiza ghall-annullament u ghar-rinviju ghal ezami mill-gdid
tad-decizjoni tal-Ministeru ghall-Barranin u ghall-Integrazzjoni tas-6 ta’ Dicembru 2017 sa fejn
din id-dec¢izjoni tikkonferma li l-klawzoli ta’ Standstill ma kinux jipprekludu ¢-¢ahda
tal-applikazzjoni tieghu ghal riunifikazzjoni tal-familja skont id-dritt nazzjonali rilevanti.
L-Utfi¢c¢ju ta” Migrazzjoni ssostitwixxa lill-Ministeru ghall-Barranin u ghall-Integrazzjoni bhala
konvenut fil-kawza princ¢ipali wara trasferiment tal-kompetenzi.

Permezz ta’ digriet tat-22 ta’ Novembru 2019, il-Kgbenhavns byret (il-Qorti Municipali ta’
Kopenhagen) irrinvijat il-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, I-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell
tar-Regjun tal-Lvant, id-Danimarka), li ac¢¢ettat li tiddec¢idiha fl-ewwel istanza.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tissuggetta l-kisba ta’ permess ta’ residenza ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-konjugi
ta’ cittadin Tork li jirrisjedi legalment u li jahdem fl-Istat Membru ospitanti ghall-kundizzjoni li
wiehed jghaddi minn ezami ta’ gharfien tal-lingwa ta’ dan l-Istat Membru, tikkostitwixxix
“restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-klawzola ta’ Standstill li tinsab fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80, u, fl-affermattiv, jekk tali restrizzjoni tistax tigi ggustifikata mill-ghan li tigi zgurata
l-integrazzjoni b’su¢¢ess ta’ dan il-konjugi.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li minn gurisprudenza abbondanti tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jirrizulta li 1-klawzola ta’ Standstill
stabbilita minn din id-dispozizzjoni tostakola Il-introduzzjoni minn Stat Membru ta’
restrizzjonijiet godda ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ konjugi jew ulied li gejjin mit-Turkija,
hlief jekk tali restrizzjoni tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, tkun
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xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan legittimu li ghandu jintlahaq u ma tmurx lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2019, A, C-89/18,
EU:C:2019:580).

Huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li l-ghan li tigi ggarantita integrazzjoni
b’success jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali (sentenzi tat-12 ta’
April 2016, Genc, C-561/14, EU:C:2016:247, punti 55 u 56, kif ukoll tal-10 ta’ Lulju 2019, A,
C-89/18, EU:C:2019:580, punt 34). Madankollu, minn naha, hija ghadha ma ddec¢idietx dwar jekk
kundizzjoni li wiehed jghaddi minn ezami tal-lingwa tistax tigi imposta, mhux fuq il-membru
tal-familja li jitlob ir-riunifikazzjoni tal-familja mal-haddiem Tork li jirrisjedi fl-Istat Membru
kkon¢ernat, izda fuq dan il-haddiem. Min-naha l-ohra, hija ddecidiet li kundizzjoni li timponi fuq
il-konjugi ta’ haddiem Tork li jirrisjedi fl-Istat Membru kkoncernat, li jitlob li jidhol fit-territorju
ta’ dan I-Istat Membru ghar-riunifikazzjoni tal-familja, li jipprova minn qabel il-kisba ta’ gharfien
lingwistiku baziku tal-lingwa uffi¢jali tal-imsemmi Stat Membru tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li ghandu jintlahaq, minhabba li n-nuqqas ta’ prova tal-kisba ta’
gharfien lingwistiku suffi¢jenti jwassal awtomatikament ghac¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal
riunifikazzjoni tal-familja, minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi partikolari ta’
kull kaz (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Dogan, C-138/13, EU:C:2014:2066, punt 38).

II-qorti tar-rinviju tippreciza, fdan ir-rigward, li, wara l-ghoti ta’ dik is-sentenza,
il-Justitsministeriet (il-Ministeru ghall-Gustizzja, id-Danimarka) gies li ma kienx hemm lok li jigu
emendati l-kundizzjonijiet ghar-riunifikazzjoni tal-familja stabbiliti mil-Ligi dwar il-Barranin
peress li tista’ ssir deroga minnhom meta jkun hemm ragunijiet spe¢jali li l-ezistenza taghhom
tigi evalwata fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari ta” kull kaz.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn din la hija applikata ghac-cittadini
Danizi u lanqas gha¢-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u taz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE). Hija tirrileva, fdan ir-rigward, li, skont il-formulazzjoni taghha, din
id-dispozizzjoni tikkoncerna r-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet tax-xoghol 1-ohra, ogsma li ma
jidhrux li jaqghu taht il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li 1-Artikolu 10(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 ma huwiex
applikabbli f'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fit-tielet lok, jekk hijiex applikabbli r-regola
generali ta’ nondiskriminazzjoni stabbilita fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u,
fl-affermattiv, jekk din id-dispozizzjoni tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-imsemmija dispozizzjoni ghandhiex effett
dirett u tistax ghalhekk tigi invokata direttament mill-individwi quddiem il-qrati nazzjonali.

F'dawn ic-cirkustanzi, I-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Il-klawzola ‘standstill’ fl-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 tipprekludi l-introduzzjoni u
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali li, bhala kundizzjoni ghar-riunifikazzjoni
tal-konjugi, tezigi — sakemm ma jkunx hemm ragunijiet imperattivi f'kaz specifiku — li
l-konjugi/konkubin jghaddi minn test tal-lingwa fil-lingwa ulffi¢jali tal-Istat Membru
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ospitanti, li bhala haddiem Tork fl-Istat Membru tal-Unjoni Ewropea kkoncernat, huwa
kopert mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u mid-Dec¢izjoni Nru 1/80, f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha l-haddiem Tork akkwista d-dritt ta’ residenza
permanenti f'dan 1-Istat Membru taht il-legizlazzjoni fis-sehh precedentement, li ma kinitx
tezigi li 1-fatt li wiehed jghaddi minn test tal-lingwa tal-Istat Membru kkoncernat ikun
prekundizzjoni ghall-akkwist ta’ dak id-dritt?

2) Il-projbizzjoni specifika ta’ diskriminazzjoni stabbilita fl-Artikolu 10(1) tad-De¢izjoni
Nru 1/80 tkopri dispozizzjoni nazzjonali li, bhala kundizzjoni ghar-riunifikazzjoni
tal-konjugi, tezigi — sakemm ma jkunx hemm ragunijiet imperattivi fkaz specifiku — li
l-konjugi/konkubin jghaddi minn test tal-lingwa fil-lingwa uffi¢jali tal-Istat Membru
ospitanti, li bhala haddiem Tork fl-Istat Membru tal-Unjoni Ewropea kkoncernat, huwa
kopert mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u mid-Dec¢izjoni Nru 1/80, f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li fiha l-haddiem Tork akkwista d-dritt ta’ residenza
permanenti fl-Istat Membru kkoncernat taht il-legizlazzjoni fis-sehh precedentement, li ma

prekundizzjoni ghall-akkwist ta’ dak id-dritt?

3) Fil-kaz li r-risposta ghat-tieni domanda tkun fin-negattiv, il-projbizzjoni generali ta’
diskriminazzjoni stabbilita fl- Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni tipprekludi dispozizzjoni
nazzjonali, bhal dik imsemmija, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha
l-haddiem Tork akkwista d-dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru kkoncernat taht
il-legizlazzjoni fis-sehh pre¢edentement, li ma kinitx tirrikjedi li 1-fatt li wiehed jghaddi minn
test tal-lingwa tal-Istat Membru ospitanti ikun prekundizzjoni ghall-akkwist ta” dak id-dritt,
filwaqt li tali rekwizit ma japplikax ghal ¢ittadini tal-Istat Membru Nordiku inkwistjoni (fdan
il-kaz, id-Danimarka) u ta’ pajjizi Nordici ohra, jew ghal persuni ohra li huma ¢ittadini ta’ Stat
Membru tal-Unjoni (u ghalhekk ma japplikax ghal ¢ittadini tal-Unjoni jew taz-ZEE)?

4) Fil-kaz li r-risposta ghat-tielet domanda tkun fl-affermattiv, il-projbizzjoni generali stabbilita
fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni tista’ tigi invokata direttament quddiem il-qrati
nazzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 13
tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandux jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, introdotta wara
d-dhul fis-sehh ta’ din id-dec¢izjoni fl-Istat Membru kkonc¢ernat, li tissuggetta r-riunifikazzjoni
tal-familja bejn haddiem Tork li jirrisjedi legalment fdan 1-Istat Membru u l-konjugi tieghu
ghall-kundizzjoni li I-imsemmi haddiem jghaddi minn ezami li jikkonferma ¢ertu livell ta’ gharfien
tal-lingwa ufficjali tal-imsemmi Stat Membru, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens ta’ dan
l-artikolu, u, fl-affermattiv, jekk din il-kundizzjoni tistax tigi ggustifikata mill-ghan li tigi
ggarantita integrazzjoni b’success tal-imsemmi konjugi.

Ghandu jitfakkar li 1-klawzola ta’ Standstill stabbilita fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80
tipprojbixxi b’mod generali l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe mizura interna gdida li ghandha l-ghan
jew l-effett li tissuggetta l-ezer¢izzju tal-moviment liberu tal-haddiema min-naha ta’ ¢ittadin Tork
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu

ECLI:EU:C:2022:1019 7



31

32

33

34

35

36

37

SENTENZA TAT-22.12.2022 — Kawza C-279/21
UDLZNDINGENZAVNET (EZAMI TAL-LINGWA IMPOST FUQ IL-BARRANIN)

japplikaw ghalih mad-dhul fis-sehh ta’ din id-decizjoni fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru
(sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Udlendingeneevnet, C-379/20, EU:C:2021:660, punt 19 u
l-gurisprudenza c¢itata).

B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja repetutament iddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li
twebbes il-kundizzjonijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ haddiema Torok li jirrisjedu
legalment fl-Istat Membru kkoncernat, meta mqabbla ma’ dawk applikabbli mad-dhul fis-sehh
tad-Decizjoni Nru 1/80, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 ta’ din
id-decizjoni, ghall-ezerc¢izzju tal-moviment liberu tal-haddiema min-naha ta’ dawn il-haddiema
Torok fdan I-Istat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2019, A, C-89/18,
EU:C:2019:580, punt 28, u tat-2 ta’ Settembru 2021, Udleendingenzevnet, C-379/20,
EU:C:2021:660, punt 20).

Dan huwa l-kaz peress li d-decizjoni ta’ c¢ittadin Tork li jmur fi Stat Membru sabiex jezercita
hemmbhekk attivita bhala impjegat tista’ tigi influwenzata b’mod negattiv meta l-legizlazzjoni ta’
dan l-Istat Membru tirrendi difficli jew impossibbli r-riunifikazzjoni tal-familja, b’tali mod li
l-imsemmi ¢ittadin jista’, jekk ikun il-kaz, jigi obbligat jaghzel bejn l-attivita tieghu fl-imsemmi
Stat Membru u l-hajja tal-familja tieghu fit-Turkija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’
Lulju 2019, A, C-89/18, EU:C:2019:580, punt 29 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, jigifieri l-punt 5 tal-Artikolu 9(12) tal-Ligi dwar il-Barranin, li tissuggetta
r-riunifikazzjoni tal-familja bejn haddiem Tork li jirrisjedi legalment fid-Danimarka u l-konjugi
tieghu ghall-kundizzjoni li dan il-haddiem jghaddi minn ezami li jikkonferma c¢ertu livell ta’
gharfien tal-lingwa uffi¢jali ta’ dan 1-Istat Membru, giet introdotta wara d-data tad-dhul fis-sehh
fid-Danimarka tad-Decizjoni Nru 1/80 u li din twassal ghal twebbis, fil-qasam tar-riunifikazzjoni
tal-familja, tal-kundizzjonijiet li jirregolaw id-dhul fit-territorju Daniz tal-konjugi ta’ haddiema
Torok li jirrisjedu legalment fl-imsemmi Stat Membru meta mqabbla ma’ dawk il-kundizzjonijiet
applikabbli qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-decizjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80.

Fdak li jirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk tali legizlazzjoni tistax tigi ggustifikata, ghandu jitfakkar li
“restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, hija pprojbita hlief jekk taqa’
taht il-limitazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 14 ta’ din id-dec¢izjoni jew jekk tkun iggustifikata
minn raguni imperattiva ta’ interess generali, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
legittimu li ghandu jintlahaq u ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahaq (sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Udleendingengevnet, C-379/20, EU:C:2021:660,
punt 23).

F’dan ir-rigward, huwa stabbilit li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma
hijiex iggustifikata minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta u ta’ sahha pubblika
msemmija fl-Artikolu 14(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tindika li I-ghan li ghandu jintlahaq minn din il-legizlazzjoni

jikkonsisti fli tigi ggarantita integrazzjoni b’suc¢cess tal-membru tal-familja li titlob 1-ghoti ta’
dritt ta’ residenza fl-Istat Membru kkon¢ernat ghar-riunifikazzjoni tal-familja.
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Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li tali ghan jista’ jikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess generali, ghall-finijiet tad-Decizjoni Nru 1/80 (sentenzi tat-12 ta’
April 2016, Genc, C-561/14, EU:C:2016:247, punt 56, kif ukoll tat-2 ta’ Settembru 2021,
Udleendingengevnet, C-379/20, EU:C:2021:660, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali hijiex xierqa sabiex jintlahaq dan l-ghan u tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan jintlahagq.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-Gvern
Daniz jirrizulta li tali legizlazzjoni hija intiza sabiex tiggarantixxi l-integrazzjoni b’suc¢cess
tal-membru tal-familja ta’ haddiem Tork li jirrisjedi legalment fid-Danimarka li jitlob 1-ghoti ta’
dritt ta’ residenza fdan l-Istat Membru ghar-riunifikazzjoni tal-familja billi tizgura li dan
il-haddiem juri certu livell ta’ gharfien tad-Daniz u jkun, minhabba f'hekk, f'pozizzjoni li jipprova
li huwa integrat sew fl-imsemmi Stat Membru u li jista’ jghin lill-membru tal-familja tieghu
kkon¢ernat li jitghallem din il-lingwa u li jintegra ruhu wkoll f'dan l-istess Stat Membru.

Huwa minnu li I-pussess, minn haddiem Tork li jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ livell
suffi¢jenti ta’ gharfien tal-lingwa uffic¢jali ta’ dan l-Istat Membru, ikkonfermat mill-fatt li jkun
ghadda minn ezami bhal dak previst mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali,
jista’ jippermetti lil dan il-haddiem jakkumpanja lill-membru tal-familja tieghu li jitlob dritt ta’
residenza ghar-riunifikazzjoni tal-familja mal-imsemmi haddiem fl-imsemmi Stat Membru
fil-process ta’ integrazzjoni tieghu f'dan tal-ahhar.

B'dan premess, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, minkejja li I-ghan li ghandu jintlahaq minn
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali huwa dak tal-integrazzjoni
b’success tal-membru tal-familja li jitlob il-benefi¢¢ju tar-riunifikazzjoni tal-familja, tali
legizlazzjoni bl-ebda mod ma tippermetti t-tehid inkunsiderazzjoni tal-kapacitajiet ta’
integrazzjoni tieghu stess, izda hija bbazata eskluzivament fuq il-premessa li l-integrazzjoni
b’success ta’ dan tal-ahhar ma hijiex sufficjentement iggarantita jekk il-haddiem Tork
ikkon¢ernat minn din l-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja ma jissodisfax il-kundizzjoni
li jkollu gharfien tal-lingwa ufficjali tal-Istat Membru kkoncernat.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-Gvern Daniz ikkonceda li, anki jekk jirrizulta li, fdan il-kaz, il-konjugi ta’ tali haddiem kienet taf
id-Daniz perfettament, l-applikazzjoni taghha ghall-ghoti ta’ dritt ta’ residenza fid-Danimarka
ghar-riunifikazzjoni tal-familja kienet tigi madankollu michuda peress li dan il-haddiem ma
ssodisfax il-kundizzjoni li jghaddi minn ezami tal-lingwa Daniza.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat, kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punti 34
sa 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
wkoll ma tippermettix lill-awtoritajiet kompetenti li jiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-possibbilta ta’ deroga mill-obbligu li hija timponi li wiehed ikun ghadda minn
ezami lingwistiku, fatturi li jistghu juru l-integrazzjoni effettiva tal-haddiem Tork ikkoncernat
mill-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja u, ghaldagstant, il-fatt li, minkejja li ma jkunx
ghadda minn dan l-ezami, dan il-haddiem jista’, jekk ikun necessarju, jikkontribwixxi
fl-integrazzjoni tal-membru tal-familja tieghu f'dan 1-Istat Membru.
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B'mod partikolari, u bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, mill-process li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-possibbilta ta’ deroga mill-obbligu li wiehed jghaddi
mill-ezami tal-lingwa Daniza ghal ragunijiet spec¢jali marbuta b’'mod partikolari mal-unita tad-dar
tal-familja tapplika biss fil-kazijiet limitati mfakkra fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali u minghajr ma tippermetti t-tehid inkunsiderazzjoni, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni
individwali, tal-kapacitajiet ta’ integrazzjoni tal-membru tal-familja stess li jitlob il-benefi¢¢ju
tar-riunifikazzjoni tal-familja u tal-integrazzjoni effettiva tal-haddiem Tork ikkoncernat minn din
l-applikazzjoni.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li ghandu jintlahagq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda hija li l-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li
legizlazzjoni nazzjonali, introdotta wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-decizjoni fl-Istat Membru
kkon¢ernat, li tissuggetta r-riunifikazzjoni tal-familja bejn haddiem Tork li jirrisjedi legalment
fdan I-Istat Membru u I-konjugi tieghu ghall-kundizzjoni li dan il-haddiem jghaddi minn ezami li
jikkonferma certu livell ta’ gharfien tal-lingwa uffi¢jali tal-imsemmi Stat Membru, tikkostitwixxi
“restrizzjoni gdida”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Tali restrizzjoni ma tistax tigi ggustifikata
mill-ghan li tigi ggarantita l-integrazzjoni b’success ta’ dan il-konjugi peress li din il-legizlazzjoni
ma tippermettix lill-awtoritajiet kompetenti li jiehdu inkunsiderazzjoni la l-kapacitajiet ta’
integrazzjoni ta’ dan il-konjugi stess, u lanqas fatturi, minbarra li jkun ghadda minn tali ezami, li
juru l-integrazzjoni effettiva tal-imsemmi haddiem fl-Istat Membru kkonc¢ernat u, ghaldagstant,
il-kapacita tieghu li jghin lill-konjugi tieghu sabiex jintegra f'dan 1-Istat Membru.

Fugq it-tieni sar-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni sar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, I1-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni tad-19 ta’
Settembru 1980 dwar 1-Izvilupp tal-Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u
t-Turkija

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

legizlazzjoni nazzjonali, introdotta wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-decizjoni fl-Istat Membru
kkoncernat, li tissuggetta r-riunifikazzjoni tal-familja bejn haddiem Tork li jirrisjedi

legalment f'dan l-Istat Membru u l-konjugi tieghu ghall-kundizzjoni li dan il-haddiem
jghaddi minn ezami li jikkonferma certu livell ta’ gharfien tal-lingwa ufficjali tal-imsemmi
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Stat Membru, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Tali
restrizzjoni ma tistax tigi ggustifikata mill-ghan li tigi ggarantita l-integrazzjoni b’suc¢cess
ta’ dan il-konjugi peress li din il-legizlazzjoni ma tippermettix lill-awtoritajiet kompetenti li
jiehdu inkunsiderazzjoni la l-kapacitajiet ta’ integrazzjoni ta’ dan il-konjugi stess, u lanqas
fatturi, minbarra li jkun ghadda minn tali ezami, li juru l-integrazzjoni effettiva
tal-imsemmi haddiem fl-Istat Membru kkoncernat u, ghaldaqstant, il-kapacita tieghu li
jghin lill-konjugi tieghu sabiex jintegra f’dan 1-Istat Membru.

Firem
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