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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

22 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Suq intern — Artikolu 114(2) TFUE - Eskluzjoni
tad-dispozizzjonijiet fiskali — Direttiva 2000/31/CE — Servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni —
Kummer¢ elettroniku — Portal telematiku ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli —
Artikolu 1(5) (a) — Eskluzjoni tal-‘qasam tat-tassazzjoni’ — Direttiva 2006/123/KE — Servizzi
fis-suq intern — Artikolu 2(3) — Eskluzjoni tal-‘qasam tat-tassazzjoni’ —

Direttiva (UE) 2015/1535 — Artikolu 1(1) (e) u (f) — Kuncetti ta’ ‘regola dwar is-servizzi’ u ta’
‘regolament tekniku’ — Obbligu impost fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
proprjeta immobbli li jigbru u li jibaghtu lill-awtoritajiet tat-taxxa d-data ta’ kuntratti tal-kiri u li
jigbru fras il-ghajn it-taxxa fuq il-hlasijiet imwettqa — Obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali
impost fuq il-fornituri ta’ servizzi li ma ghandux stabbiliment permanenti fl-Italja — Artikolu 56
TFUE — Natura restrittiva — Ghan legittimu — Natura sproporzjonata tal-obbligu li jinhatar
rapprezentant fiskali — It-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE — Prerogattivi ta’ qorti
nazzjonali li d-decizjonijiet taghha ma humiex suggetti ghal rimedju gudizzjarju taht
id-dritt intern”

Fil-Kawza C-83/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja, permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2021, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Frar 2021, fil-procedura

Airbnb Ireland UC plc,

Airbnb Payments UK Ltd

Vs

Agenzia delle Entrate,

fil-prezenza ta”:

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Federazione delle Associazioni Italiane Alberghi e Turismo (Federalberghi),

Renting Services Group Srls,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan

MT
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Coordinamento delle Associazioni e dei Comitati di tutela dell’ambiente e dei diritti degli
utenti e dei consumatori (Codacons),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, M.L. Arastey Sahun, F. Biltgen, N. Wahl
(Relatur) u J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: C. Di Bella, amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ April 2022,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Airbnb Ireland UC plc u Airbnb Payments UK Ltd, minn M. Antonini, S. Borocci, A. R.
Cassano, M. Clarich, L. Perego, G. M. Roberti, avvocati, u D. Van Liedekerke, advocaat,

— ghall-Federazione delle Associazioni Italiane Alberghi e Turismo (Federalberghi), minn E.
Gambaro, A. Manzi u A. Papi Rossi, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn R. Guizzi, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti minn C.
Molitor, avocat,

— ghall-Gvern Cek, minn T. Machovi¢ov4, M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn N. Vincent u T. Stéhelin, bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u J. Hoogveld, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Augustin, A. Posch u J. Schmoll, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Armati, P. Rossi u E. Sanfrutos Cano, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati matul is-seduta tas-7 ta’
Lulju 2022,

taghti l-prezenti
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(5)(a)
tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi
aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummerc
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399), tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376,
p. 36), u tal-Artikolu 1(1)(e) u (f) tad-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni
fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Soé¢jetd tal-Informatika(GU
2015, L 241, p. 1), kif ukoll tal-Artikolu 56 u tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Airbnb Ireland UC plc u Airbnb Payments UK Ltd,
minn naha, u l-Agenzia delle Entrate (I-Amministrazzjoni Fiskali, I-Italja, min-naha l-ohra, dwar

il-legalita ta’ regoli tad-dritt Taljan dwar is-sistema fiskali tas-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
proprjeta immobbli fir-rigward ta’ kirjiet ghal Zmien qasir.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2000/31

Skont kliem tal-premessa 12 tad-Direttiva 2000/31:

“Huwa mehtieg li jkunu eskluzi certi attivitajiet minn din id-Direttiva, fuq il-bazi li I-liberta li
jkunu ipprovduti servizzi fdawn l-oqgsma ma tistax, fdan l-istadju, tkun garantita permezz
tat-Trattat jew ta’ legislazzjoni sekondarja ezistenti; eskluzi dawk l-attivitajiet li ma jfixklux xi
strumenti li jistghu juru li jkunu mehtiega ghall-funzjonament xieraq tas-suq intern; tassazzjoni,
partikolarment it-taxxa ta’ valur mizjud imposta fuq numru kbir ta’ servizzi li hemm referenza
ghalihom f'din id-Direttiva, ghandha tkun eskluza minn din id-Direttiva.”

II-premessa 13 ta’ din id-direttiva tistipula:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex l-ghan li tistabbilixxi regoli dwar l-obbligazzjonijiet fiskali u l-anqas
li tanticipa t-thejjija ta’ strumenti tal-Komunita dwar l-aspetti fiskali tal-kummerc elettroniku.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ghan u qasam ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“l1. Din id-Direttiva tfittex li tikkontribwixxi ghal funzjonament sewwa tas-suq intern billi
tassigura l-moviment liberu bejn 1-Istati Membri ta’ servizz minn so¢jeta ta’ lI-informazzjoni.

[...]

5. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika fil-:

a) qasam tat-tassazzjoni;
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[...]"

Id-Direttiva 2006/123
Skont kliem il-premessa 29 tad-Direttiva 2006/123:

“Minhabba li t-Trattat jipprovdi bazi legali specifika ghal kwistjonijiet ta’ tassazzjoni u tenut kont
ta’ l-istrumenti Komunitarji diga adottati f'dak il-qasam, huwa mehtieg li jigi eskluz il-qasam
tat-tassazzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu (3)
tieghu:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-qasam tat-tassazzjoni”.

Id-Direttiva 2015/1535

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2015/1535 jistipula:

“1. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

e) ‘regola dwar is-servizzi’, tfisser htiega ta’ natura generali li ghandha x’tagsam mal-bidu u
l-ezercizzju ta’ attivitajiet ta’ servizzi [tas-socjeta tal-informazzjoni] b’'mod partikolari
id-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-fornitur tas-servizz, is-servizzi u r-ricevitur
tas-servizzi, ghajr kull regola li mhijiex specifikament immirata lejn [dawn] is-servizzi [...]

Ghall-ghanijiet ta’ din id-definizzjoni:

i) regola ghandha tigi kkunsidrata li tkun specifikament immirata lejn is-servizzi tas-Socjeta
tal-Informatika fejn, filwaqt li tqis id-dikjarazzjoni tar-ragunijiet taghha u tal-parti
operattiva taghha, il-mira specifika u l-ghan tad-dispozizzjonijiet kollha jew ta’ xi whud
minnhom individwali taghha huma dawk li jirregolaw dawn is-servizzi b’'mod esplicitu u
mmirat;

ii) regola m’ghandhiex tigi kkunsidrata li tkun specifikament immirata lejn is-servizzi
tas-Socjeta tal-Informatika jekk din taffettwa dawn is-servizzi biss b’'mod impli¢itu jew
accidentali;

f) ‘regolament tekniku’, tfisser specifikazzjonijiet teknici u htigiet ohra jew regoli dwar servizzi,
inkluzi d-dispozizzjonijiet amministrattivi relevanti, li l-osservanza taghhom hija obbligatorja,
de jure jew de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-forniment ta’ servizz, l-istabbiliment ta’
operatur tas-servizz jew l-uzu fi Stat Membru jew fparti 1-kbira minnu, kif ukoll il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri, ghajr dawk
ipprovduti fl-Artikolu 7, li jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, I-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew
l-uzu ta’ prodott, jew li jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew l-istabbiliment ta’
fornitur tas-servizz.

Ir-regolamenti teknici de facto ghandhom jinkludu:
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i) il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ Stat Membru li
jirreferu jew ghall-ispecifikazzjonijiet teknici jew ghal htigiet ohra jew ghal regoli dwar
is-servizzi, jew ghall-kodicijiet professjonali jew il-kodicijiet ta’ prattika li, min-naha
taghhom, jirreferu ghall-ispecifikazzjonijiet teknic¢i jew ghal htigiet ohra jew ghal regoli
dwar is-servizzi, li I-harsien taghhom jaghti prezunzjoni ta’ konformita mal-obbligi imposti
mil-ligijiet, mir-regolamenti jew mid-dispozizzjonijiet amministrattivi msemmija iktar ’il
fuq,

ii) ftehim volontarji li awtorita pubblika tkun parti kontrattanti ghalihom u li jipprovdu,
fl-interess generali, ghal konformita mal-ispecifikazzjonijiet teknici jew htigiet ohra jew
regoli dwar servizzi, ghajr specifikazzjonijiet dwar l-offerti tal-akkwist pubbliku,

iii) specifikazzjonijiet teknici jew htigiet ohra jew regoli dwar servizzi li huma marbutin ma’
mizuri fiskali jew finanzjarji li jaffettwaw il-konsum ta’ prodotti jew ta’ servizzi billi
jinkoraggixxu l-konformita ma” dawn l-ispecifikazzjonijiet teknici jew il-htigiet 1-ohra jew
ir-regoli dwar servizzi; specifikazzjonijiet tekni¢i jew htigiet ohra jew regoli dwar servizzi
marbutin mas-sistemi nazzjonali tas-sigurta so¢jali mhumiex inkluzi.

[...]".
L-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Soggetti ghall-Artikolu 7, I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull
abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment jittrasponi t-test ta’ standard
internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x’tagsam mal-istandard relevanti
tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li
jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawk ir-ragunijiet ma jkunux diga
gew maghmula cari fl-abbozz.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 4 tad-decreto-legge n. 50 — Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a
favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per
lo sviluppo (id-Digriet-Ligi Nru 50, li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet Urgenti fil-Qasam
Finanzjarju, Inizjattivi Favur Entitajiet Territorjali, Interventi Addizzjonali Favur iz-Zoni Milquta
minn Terremoti u Mizuri ta’ Zvilupp), tal-24 ta’ April 2017 (suppliment ordinarju tal-GURI
Nru 95 tal-24 ta’ April 2017), ikkonvertit b’emendi permezz tal-Ligi Nru 96, tal-21 ta’ Gunju 2017
(suppliment ordinarju tal-GURI Nru 144 tat-23 ta’ Gunju 2017), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar 'il quddiem is-“sistema fiskali tal-2017”), intitolat “Sistema
fiskali tal-kirjiet ghal Zmien qasir”, huwa fformulat kif gej:

“l1. Ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, kirjiet ghal zmien qasir tfisser il-kuntratti tal-kiri ta’ proprjeta
immobbli ghal skopijiet residenzjali ghal perjodu massimu ta’ 30 jum, inkluzi dawk li jipprevedu
l-provvista ta’ servizzi ta’ provvista online ta’ djar u ta’ tindif tal-post, konkluzi minn persuni
jezercitaw attivitajiet ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, jew ta’ persuni li jamministraw
portali telemati¢i, billi jqieghdu lill-persuni li qeghdin ifittxu proprjeta immobbli fkuntatt ma’
persuni li ghandhom unitajiet ta’ bini ghall-kiri.

2. Mill-1 ta’ Gunju 2017, id-dhul iggenerat minn kuntratti tal-kiri ghal Zmien qasir konkluzi

b’effett minn din id-data huma suggetti ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3 tad-decreto
legislativo n. 23 — Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale [id-Digriet Legizlattiv
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Nru 23, li Jistabbilixxi Dispozizzjonijiet dwar il-Federalizmu Fiskali Municipali], tal-14 ta’
Marzu 2011 (GURI Nru 67, tat-23 ta’ Marzu 2011), bir-rata ta’ 21 % fil-kaz li tintghazel it-taxxa
ta’ sostituzzjoni fil-forma ta’ taxxa skedata permezz ta’ taxxa f’ras il-ghajn.

3. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu (2) huma applikabbli wkoll ghall-ammonti grossi ggenerati
minn kuntratti ta’ sullokazjoni u minn kuntratti bi hlas konkluzi mill-persuna li tissellef ghall-uzu
li bhala suggett ghandhom l-isfruttament tal-propjeta immobbli minn terzi, meta dawn jigu
konkluzi taht il-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu (1).

[...]

4. Il-persuni li jezercitaw attivitajiet ta” intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, kif ukoll dawk li
jamministraw portali telematici, billi jqieghdu lill-persuni li qeghdin ifittxu proprjeta immobbli
fkuntatt ma’ persuni li ghandha unitajiet ta’ bini ghall-kiri, ghandhom jittrazmettu d-data dwar
il-kuntratti imsemmija fil-paragrafi (1) u (3) konkluzi permezz tal-intermedjazzjoni taghhom
qabel it-30 ta’ Gunju tas-sena li tigi wara dik li ghaliha tirreferi din id-data. L-assenza ta’
komunikazzjoni tal-imsemmija data kif ukoll il-komunikazzjoni mhux kompleta jew mhux ezatta
taghha huma suggetti ghas-sanzjoni prevista fl-Artikolu 11(1) tad-decreto legislativo n. 471 —
Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di imposte dirette, di imposta sul valore
aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma dell’articolo 3, comma 133, lettera q), della legge 23
dicembre 1996, n. 662 (id-Digriet legizlattiv Nru 471 li Jistabbilixxi Riforma tas-Sanzjonijiet Fiskali
mhux Kriminali fil-Qasam tat-Taxxi Diretti, tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u tal-Gbir tat-Taxxa,
b’Applikazzjoni tal-Artikolu 3(133)(q) tal-Ligi Nru 662 tat-23 ta’ Dicembru 1996), tat-18 ta’
Dicembru 1997 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 5, tat-8 ta’ Jannar 1998). Is-sanzjoni
titnaqqas bin-nofs jekk it-trazmissjoni titwettaq fi Zmien hmistax il-gurnata wara d-data ta’
skadenza jew jekk, fl-istess terminu, titwettaq it-trazmissjoni korretta tad-data.

5. Il-persuni residenti fit-territorju tal-Istat li jezercitaw attivitajiet ta’ intermedjazzjoni ta’
proprjeta immobbli, kif ukoll dawk li jamministraw portali telemati¢i, billi jgieghdu lill-persuni li
geghdin ifittxu proprjeta immobbli fkuntatt ma’ persuni li ghandhom unitajiet ta’ bini ghall-kiri,
meta jigbru l-kirjiet jew il-korrispettiv relatat mal-kuntratti imsemmi fil-paragrafi 1 u 3, jew meta
huma jintervjenu fil-kuntest tal-hlas ta’ dawn il-kirjiet u ta’ dawn il-korrispettiv, ghandhom
ihallsu, bhala kolletturi tat-taxxa, zamma ta’ 21 % fuq l-ammont tal-kirjiet u tal-korrispettiv waqt
il-hlas lill-benefic¢jarju u jipprocedu ghall-hlas taghha [...]. Fil-kaz fejn ma tkunx maghzula
l-applikazzjoni tal-iskema imsemmija fil-paragrafu (2), din iz-zamma titqies bhala hlas akkont.

5 bis Il-persuni mhux residenti msemmija fil-paragrafu 5 li ghandhom stabbiliment permanenti
fl-Italja, fis-sens tal-Artikolu 162 tat-test uniku dwar it-taxxa fuq id-dhul, li jirrizulta mid-decreto
del Presidente della Repubblica n. 917 — (Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi
(id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 917 dwar 1-Approvazzjoni tat-Test Uniku dwar
it-Taxxa fuq id-Dhul)), tat-22 ta’ Dicembru 1986 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 302, tal-31
ta’ Dicembru 1986), meta jigbru l-kirjiet jew il-korrispettiv relatat mal-kuntratti msemmija
fil-paragrafi 1 u 3, jew meta huma jintervjenu fil-kuntest tal-hlas ta’ dawn il-kirjiet jew ta’ dawn
il-korrispettiv, jissodisfaw l-obbligi li jirrizultaw minn dan l-artikolu permezz tal-istabbiliment
permanenti taghhom. Ghall-finijiet tal-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw minn dan l-artikolu,
lil-persuni mhux residenti kkunsidrati li ma ghandhomx stabbiliment permanenti fl-Italja
ghandhom jahtru, fil-kwalita taghhom bhala persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa,
rapprezentant fiskali maghzul minn fost il-persuni elenkati fl-Artikolu 23 tad-decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 — (Disposizioni comuni in materia di accertamento delle
imposte sui redditi (id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 600 li Jistabbilixxi
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Dispozizzjonijiet Komuni dwar 1-Evalwazzjoni tat-Taxxa fuq id-Dhul)), tad-29 ta’ Settembru 1973
(suppliment ordinarju tal-GURI n°268, tas-16 ta’ Ottubru 1973).

5ter Il-persuna li tircievi l-kirjiet jew il-korrispettiv, jew li tintervjeni fil-kuntest tal-hlas ta’ dawn
il-kirjiet jew ta’ dan il-korrispettiv, hija responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ta’ soggorn prevista
fl-Artikolu 4 tad-Digriet legizlattiv Nru 23, tal-14 ta’ Marzu 2011, u ghat-taxxa ta’ soggorn [...],
kif ukoll ghal obbligi ohra previsti mil-ligi u mir-regolament komunali.

6. Id-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-paragrafi 4, 5 u 5 bis ta’ dan l-artikolu, inkluzi
dawk li jirrigwardaw it-trazmissjoni u z-zamma tad-data mill-intermedjarju, ghandhom jigu
stabbiliti permezz ta’ de¢izjoni tad-direttur tal-amministrazzjoni fiskali, adottata fi zmien 90 jum
mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet.”

Is-sistema fiskali tal-2017 giet emendata permezz tad-decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 — Misure
urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi (id-Digriet Ligi
Nru 34, tat-30 ta’ April 2019, dwar il-Mizuri Urgenti Favur it-Tkabbir Ekonomiku u Sabiex
Jinstabu Soluzzjonijiet ghal-Sitwazzjonijiet Specifici fPerijodu ta’ Krizi), GURI Nru 100 tat-30 ta’
April 2019, iktar il quddiem id-“Digriet Ligi tal-2019 »), ikkonvertita b’emendi fil-Ligi tat-28 ta’
Gunju 2019 (legge del 28 giugno 2019 n. 58, suppliment ordinarju tal-GURI Nru 151, tad-29 ta’
Gunju 2019).

Skont kliem I-Artikolu 13 quater(1) tad-Digriet Ligi tal-2019, 1-Artikolu 4(5 bis), tas-sistema fiskali
tal-2017 huwa kkompletat kif gej:

“Fl-assenza tal-hatra ta’ rapprezentant fiskali, il-persuni residenti fit-territorju tal-Istat li jifformaw
parti mill-istess kategorija bhall persuni msemmija iktar ’il fuq huma responsabbli in solidum ma dawn
tal-ahhar ghall-implimentazzjoni u ghall-hlas taz-zamma tat-taxxa fuq l-ammont tal-kirjiet u
tal-korrispettiv relatat mal-kuntratti msemmija fil-paragrafi 1 u 3.”

L-Artikolu 13 quater(4) ta’ dan id-digriet ligi jipprovdi:

“Sabiex tittejjeb il-kwalita tal-offerta turistika, tigi zgurata l-protezzjoni tat-turisti u jigu miggielda
l-forom irregolari ta’ akkomodazzjoni, kif ukoll ghal finijiet fiskali, hija stabbilita [...] database spec¢jali
ta’ strutturi ta’ akkomodazzjoni u ta’ proprjeta immobbli ddedikati ghal kirjiet ghal zmien qasir li
jinstabu fit-territorju nazzjonali, li jigu identifikati permezz ta’ kodici alfanumeriku, iktar ’il quddiem
il-“kodici ta’ identifikazzjoni”, li ghandu jintuza fkull komunikazzjoni dwar l-offerta u lI-promozzjoni
tas-servizzi lill-utenti.”

Skont kliem I-Artikolu 13 quater(7) tal-imsemmi digriet ligi, “il-proprjetarji tal-istrutturi ta’
akkomodazzjoni, il-persuni li jezercitaw attivitajiet ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli u
l-persuni li jamministraw portali telematici, billi jqgieghdu lill-persuni li qeghdin ifittxu proprjeta
immobbli jew parti minn proprjeta immobbli fkuntatt ma’ persuni li ghandhom unitajiet ta’ bini
jew parti minn unitajiet ta’ bini ghall-kiri, huma obbligati li jippubblikaw il-kodici ta’
identifikazzjoni fil-komunikazzjonijiet dwar l-offerta u l-promozzjoni”.

Fl-ahhar nett, skont kliem 1-Artikolu 13 quater(8) tal-Ligi tal-2019, “[i]n-nuqqas ta’ osservanza

tad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 7 iwassal ghall-applikazzjoni ta’ multa ta” EUR 500
sa 5000” u, “[f]il-kaz ta’ ripetizzjoni tal-ksur, is-sanzjoni tizdied bid-doppju tal-ammont dovut”.
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It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali jamministraw Portal telematiku ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta
immobbli Airbnb, li jippermetti li jitgieghdu fkuntatt, minn naha, sidien il-kera li ghandhom
postijiet ta’ akkomodazzjoni u, min-naha l-ohra, persuni li jfittxu dan it-tip ta’ akkomodazzjoni,
billi  jircievu minghand il-klijent il-hlas relatat mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-akkomodazzjoni qabel il-bidu tal-kiri u billi dan il-hlas jigi ttrasferit lil sid il-kera wara li
l-kirja tkun bdiet, jekk ma jkunx hemm kontestazzjoni min-naha tal-kerrej.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw rikors quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, I-Italja) intiz
ghall-annullament, l-ewwel, tad-De¢izjoni Nru 132395 tad-Direttur tal-Amministrazzjoni Fiskali,
tat-12 ta’ Lulju 2017, li timplimenta s-sistema fiskali tal-2017, u, it-tieni, ta¢-Cirkulari
Interpretattiva Nru 24 tal-Agenzia delle Entrate — Regime fiscale delle locazioni brevi — Art. 4
DL 24 aprile 2017 n. 50, convertito dalla legge 21 giugno 2017 n. 96 (i¢-Cirkulari Interpretattiva
Nru 24 tal-amministrazzjoni fiskali, li ghandha bhala suggett is-“Sistema fiskali tal-kirjiet ghal
zmien qasir — Art. 4 DL 24 ta’ April 2017 Nru 50, ikkonvertit fligi permezz tal-Ligi 96 tal-21 ta’
Gunju 2017”), tat-12 ta’ Ottubru 2017, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza
principali, dwar l-applikazzjoni ta’ din is-sistema fiskali.

Permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ Frar 2019, I-imsemmija qorti ¢cahdet dan ir-rikors fejn iddecidiet li,
l-ewwel, is-sistema fiskali tal-2017 ma kinitx introduciet “regolament tekniku” jew “regola dwar
is-servizzi”, it-tieni, 1-obbligu li jibaghtu d-data tal-kuntratti u li japplikaw taxxa fras il-ghajn la
kien jikser il-prin¢ipju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi, la I-princ¢ipju ta’ kompetizzjoni libera
u, it-tielet, l-obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali, meta persuna li tamministra portal
telematiku ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli ma tkunx residenti jew stabbilita fl-Italja,
kien konformi mar-rekwiziti ta’ proporzjonalita u ta’ necessita stabbiliti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellaw minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, l-Italja).

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’
Settembru 2019, il-qorti tar-rinviju ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja tliet domandi preliminari
dwar diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

Permezz tad-digriet tat-30 ta’ Gunju 2020, Airbnb Ireland u Airbnb Payments UK (C-723/19,
mhux ippubblikat, EU:C:2020:509), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li dik it-talba ghal de¢izjoni
preliminari kienet manifestament inammissibbli, filwaqt li specifikat li l-qorti tar-rinviju setghet
tressaq quddiemha talba gdida ghal decizjoni preliminari akkumpanjata b’indikazzjonijiet li
jippermettulha li taghti risposta utli ghad-domandi maghmula.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda, mill-gdid, li
jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Kif ghandhom jigu interpretati l-kliem ‘regolament tekniku’ tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni u ‘regola dwar is-servizzi’ tas-so¢jeta tal-informazzjoni li jinsabu
fid-[Direttiva 2015/1535] u, b’'mod partikolari, dan il-kliem ghandu jigi interpretat fis-sens li
jkopru wkoll mizuri ta’ natura fiskali li ma humiex immirati direttament biex jirregolaw
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is-servizz specifiku tas-so¢jeta tal-informazzjoni, izda li huma ta’ natura li jirregolaw
l-ezerc¢izzju konkret tal-attivita fit-territorju tal-Istat Membru, b’'mod partikolari billi jigi
impost fuq il-fornituri kollha ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli
responsabbli, inkluzi, ghalhekk, dawk li ma humiex stabbiliti fdan l-Istat u li jipprovdu
s-servizzi taghhom online, obbligi li ghandhom il-funzjoni li jikkontribwixxu ghall-gbir
effettiv ta’ taxxi dovuti minn sidien il-kera, bhal:

a) il-gbir u l-komunikazzjoni sussegwenti lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru ta’
informazzjoni relatata ma’ kuntratti ta’ kiri ghal zmien qasir konkluzi bhala rizultat
tal-attivita tal-intermedjarju;

b) iz-zamma tas-sehem dovut lill-awtoritajiet tat-taxxa tas-somom imhallsa mill-kerrejja
lis-sidien tal-kera u I-hlas sussegwenti ta’ dawn is-somom lit-Tezor Pubbliku?

a) Il-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilit fl- Artikolu 56 TFUE u, jekk jitqiesu
applikabbli fil-qasam inkwistjoni, il-prin¢ipji simili li jirrizultaw mid-[Direttivi 2000/31
u 2006/123] jipprekludi mizura nazzjonali li tipprevedi, impozizzjoni fuq intermedjarji
tal-propjeta immobbli attivi fl-Italja — inkluzi, konsegwentement, operaturi mhux
stabbiliti li jipprovdu s-servizzi taghhom online — obbligi li tingabar informazzjoni
relatata ma’ kuntratti ta’ kiri ghal zmien qasir konkluzi permezz taghhom u
komunikazzjoni sussegwenti ta’ din l-informazzjoni lill-amministrazzjoni tat-taxxa,
ghall-finijiet tal-gbir tat-taxxi diretti dovuti mill-utenti tas-servizz?

b) Il-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilit fl- Artikolu 56 TFUE wu, jekk jitqgiesu
applikabbli fil-qasam inkwistjoni, il-principji simili li jirrizultaw mid-[Direttivi 2000/31
u 2006/123] jipprekludu mizura nazzjonali li tipprevedi, impozizzjoni fuq intermedjarji
tal-propjeta immobbli attivi fl-Italja — inkluzi, konsegwentement, operaturi mhux
stabbiliti li jipprovdu s-servizzi taghhom online — li jsehhu matul il-fazi tal-hlas relatata
ma’ kuntratti ta’ kiri ghal zmien qasir konkluzi permezz taghhom, l-obbligu ta’ gbir,
ghall-fini ta’ rkuprar tat-taxxi diretti dovuti mill-utenti tas-servizz, ta’ taxxa minn ras
il-ghajn minn dawn il-hlasijiet u hlas wara lit-Tezor Pubbliku?

c) Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domandi precedenti, l-applikazzjoni tal-principju
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilit fl- Artikolu 56 TFUE u, jekk jitqiesu applikabbli
fil-qasam inkwistjoni, il-prin¢ipji simili li jirrizultaw mid-[Direttivi 2000/31 u 2006/123]
tista’” madankollu tigi ristretta, skont id-dritt tal-Unjoni, b’'mizuri nazzjonali bhal dawk
deskritti hawn fuq, taht (a) u (b), minhabba l-ineffettivita, fil-kaz kuntrarju,
tal-impozizzjoni fiskali relatata ma’ taxxi diretti dovuti minn utenti tas-servizz?

d) l-applikazzjoni tal-principju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilit fl-Artikolu 56
TFUE u, jekk jitqiesu applikabbli fil-qasam inkwistjoni, il-prin¢ipji simili li jirrizultaw
mid-[Direttivi 2000/31 u 2006/123] tista’ madankollu tigi ristretta, skont id-dritt
tal-Unjoni, b’'mizura nazzjonali li timponi fuq intermedjarji tal-propjeta immobbli mhux
stabbiliti fl-Italja, l-obbligu li jahtru rapprezentant fiskali mehtieg biex jezegwixxi, fisem u
ghall-intermedjarju mhux stabbilit, il-mizuri nazzjonali deskritti hawn fuq, taht (b),
fid-dawl tal-ineffettivita, fil-kaz kuntrarju, tal-impozizzjoni fiskali relatata ma’ taxxi diretti
dovuti mill-utenti tas-servizz?

It-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta jkun hemm
kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (primarju jew sekondarju) imqajma minn
wahda mill-partijiet u assoc¢jata mal-indikazzjoni preciza tat-test tad-domandi, il-qorti
madankollu tirrizerva d-dritt li tipprocedi bil-formulazzjoni awtonoma ta’ dawn id-domandi,
billi tindika b’'mod diskrezzjonali, skont l-gharfien u t-twemmin tieghu, id-dispozizzjonijiet
rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li huma potenzjalment kuntrarji
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ghal dawn u l-kliem ezatt tad-domandi, sakemm jibqghu fil-kuntest tas-suggett tal-kawza, jew
hija obbligata tirriproduci d-domandi kif ifformulati mill-parti li titlob ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari?”

Fuq id-domandi preliminari
Fuq l-ewwel u t-tieni domanda preliminari

Dwar l-applikabbilta tad-Direttivi 2000/31, 2006/123 u 2015/1535 ghall-mizuri ta’ natura fiskali

Permezz tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-espressjonijiet “regolament tekniku” tas-servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni u “regola dwar is-servizzi” tas-so¢jeta tal-informazzjoni li jinstabu
fid-Direttiva 2015/1535 ghandhom jinftehmu fis-sens li dawn ikopru wkoll mizuri ta’ natura
fiskali li ma humiex direttament intizi li jirregolaw servizz specifiku tas-socjeta tal-informazzjoni,
izda li huma ta’ natura li jirregolaw l-ezercizzju konkret tal-attivita inkwistjoni fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat.

Fil-kuntest tat-tieni domanda preliminari, (a) sa d), il-qorti tar-rinviju ssemmi d-Direttivi 2000/31
u 2006/123, jekk jitqies li I-prin¢ipji stipulati fihom “jitqiesu applikabbli fil-qasam inkwistjoni”.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, id-Direttiva 2000/31, hekk kif il-Qorti tal—Gustizzja kellha
l-okkazjoni li tenfasizza fil-punti 27 sa 30 tas-sentenza tas-27 ta’ April 2022, Airbnb Ireland
(C-674/20, iktar ’il quddiem is-“sentenza Airbnb Ireland”, EU:C:2022:303), din id-direttiva,
l-ewwel, giet adottata fuq il-bazi, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 95 KE, li t-termini tieghu gew
riprodotti fl-Artikolu 114 TFUE, li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, fil-paragrafu 2
tieghu, id-“dispozizzjonijiet fiskali”, fejn dawn it-termini ma kinux ikopru biss 1-ogsma kollha
tat-taxxa, izda wkoll l-aspetti kollha ta’ dan il-qasam. It-tieni, din l-interpretazzjoni tirrizulta wkoll
mill-fatt 1i 1-Artikolu 114(2) TFUE jaghmel parti mill-Kapitolu 3, intitolat “Approssimazzjoni ta’
ligijiet”, li jsegwi Kapitolu 2, intitolat “Dispozizzjonijiet fiskali”, fi hdan it-Titolu VII
tat-Trattat FUE, 1li ghandha bhala suggett ir-“regoli komuni fuq il-kompetizzjoni, fuq
it-tassazzjoni u l-approssimazzjoni tal-ligijiet”, b’tali mod li dak kollu li jirrigwarda l-imsemmi
Kapitolu 3, jigifieri l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ma jirrigwardax dak li jaqa’ taht l-imsemmi
Kapitolu 2, jigifieri d-dispozizzjonijiet fiskali. It-tielet, dan ir-ragunament jipprevali fir-rigward
tad-dritt sekondarju adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE, u sussegwentement
tal-Artikolu 114 TFUE, sa fejn l-imsemmi ragunament huwa dak li jirrizulta mill-interpretazzjoni
letterali tal-kliem vast uzat fl-Artikolu 1(5)(a) tad-Direttiva 2000/31, jigifieri 1-“qasam
tat-tassazzjoni”. Ir-Raba’, dawn il-kunsiderazzjonijiet huma kkonfermati mill-premessi 12 u 13
tad-Direttiva 2000/31.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, id-Direttiva 2006/123, ghandu, minn naha, jigi indikat li din
teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, skont it-termini li jinstabu fl-Artikolu 2(3) ta’ din
id-direttiva, il-“qasam tat-tassazzjoni”.

Min-naha l-ohra, il-premessa 29 tal-imsemmija direttiva hija esplicita fir-rigward tal-motiv
tal-eskluzjoni inkwistjoni, peress li din tfakkar li t-Trattat FUE jipprevedi bazijiet guridi¢i specifi¢i
fil-qasam tat-taxxa u li, meqjusa l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni diga adottati f'dan il-qasam,
il-qasam tat-tassazzjoni ghandu jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess direttiva.
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Fid-dawl tal-fatt li kemm t-termini “qasam ta’ tassazzjoni” u “qasam tat-tassazzjoni”, kif ukoll
il-bazijiet guridi¢i esplicitament previsti fdan ir-rigward mit-Trattat FUE huma generici,
il-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 25 ta’ din is-sentenza ghalhekk jghoddu wkoll fdak li
jirrigwarda l-eskluzjoni tal-“qasam tat-tassazzjoni” mid-Direttiva 2006/123.

F’dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, id-Direttiva 2015/1535, ghandu jigi osservat li din tirrigwarda
t-“Trattat [FUE], u b’'mod partikolari 1-Artikoli 114, 337 u 43 tieghu”. Ghalhekk, ghandu qabel
kollox jigi osservat li l-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 114(2) TFUE fir-rigward
tad-“dispozizzjonijiet fiskali” tapplika wkoll f'dak li jirrigwarda din id-direttiva, ghar-ragunijiet
esposti fil-punt 25 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, il-kontenut tad-Direttiva 2015/1535 jikkonferma b’'mod indirett 1-eskluzjoni
tad-“dispozizzjonijiet fiskali” mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, peress lil-formulazzjoni
tal-Artikolu 1(1)(f)(iii) ta’ din id-direttiva jsemmi, fost ir-regolamenti teknici de facto,
l-ispecifikazzjonijiet teknici jew htigiet ohra jew regoli dwar servizzi “li huma marbutin ma’
mizuri fiskali jew finanzjarji ”. Ghalhekk ma humiex ikkon¢ernati I-mizuri ta’ natura fiskali bhala
tali, izda biss mizuri marbutin ma mizuri fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’
Ottubru 2020, Admiral Sportwetten et, C-711/19, EU:C:2020:812, punt 38), bil-konsegwenza li
dawn tal-ahhar jibqghu, bhala tali, barra mill-kamp ta” applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk mizuri bhal dawk introdotti fid-dritt Taljan
mis-sistema fiskali tal-2017 jaqghux taht il-“qasam tat-tassazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 1(5)(a)
tad-Direttiva  2000/31, taht il-“gasam tat-tassazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu  2(3)
tad-Direttiva  2006/123, u  ghalhekk huma  “dispozizzjonijiet  fiskali”, fis-sens
tal-Artikolu 114 TFUE, li jirrigwarda espressament id-Direttiva 2015/1535.

Hekk kif jirrizulta mill-punt 10 ta’ din is-sentenza, is-sistema fiskali tal-2017 temenda
l-legizlazzjoni fiskali Taljana dwar il-kirjiet ghal zmien qasir, irrispettivament minn jekk dawn
il-kirjiet jitwettqux, skont kliem 1-Artikolu 4(1) tal-imsemmija legizlazzjoni fiskali, “direttament
jew permezz ta’ persuni li jezercitaw attivitajiet ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, jew
ta’ persuni li jamministraw portali telematici”.

[lum il-gurnata l-persuni kollha msemmija iktar ’il fuqg huma suggetti ghal tliet tipi ta’ obbligi,
jigifieri, qabel kollox, 1-obbligu ta’ gbir u ta’ komunikazzjoni lill-awtoritajiet fiskali tad-data dwar
il-kuntratti tal-kiri konkluzi wara l-intermedjazzjoni taghhom, wara dan, fid-dawl tal-intervent
taghhom fil-hlas tal-kera, l-obbligu li tinzamm it-taxxa dovuta fuq is-somom imhallsa
mill-kerrejja lil sidien il-kera u ta’ hlas ta’ din it-taxxa lit-Tezor pubblikuy, jew bhala hlas finali, jew
inkella bhala akkont skont l-ghazla mwettqa minn sidien il-kera, u, fl-ahhar, fin-nuqqas ta’
stabbiliment permanenti fl-Italja, l-obbligu li jinhatar, fdan il-pajjiz, rapprezentant fiskali.

Fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda l-obbligu ta’ gbir u ta’ komunikazzjoni lill-awtoritajiet fiskali
tad-data dwar il-kuntratti tal-kiri konkluzi wara l-intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli,
ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm huwa minnu li tali mizura ma hijiex, fiha nnifisha, indirizzata
lejn il-persuni taxxabbli li ghandhom ihallsu din it-taxxa, izda lejn il-persuni fizi¢i jew guridi¢i li
kellhom ir-rwol ta’ intermedjarju fil-kirjiet ghal Zmien qasir, u li I-ghan taghha huwa l-provvista
ta’ informazzjoni lill-amministrazzjoni fiskali, taht piena ta’ multa, xorta jibqa’ 1-fatt li, l-ewwel,
l-amministrazzjoni destinatarja ta’ din l-informazzjoni hija l-amministrazzjoni fiskali, it-tieni, din
il-mizura tifforma parti minn legizlazzjoni fiskali, jigifieri s-sistema fiskali tal-2017, u, it-tielet,
l-informazzjoni li hija s-suggett tal-obbligu ta’ trazmissjoni ma tistax tigi sseparata, fir-rigward
tas-sustanza taghha, minn din il-legizlazzjoni, ghaliex hija biss din l-informazzjoni li tista’
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tidentifika 1-persuna taxxabbli li ghandha effettivament thallas it-taxxa, permezz tal-indikazzjoni
tal-post ikkoncernat mill-kirjiet u tal-identita ta’ sidien il-kera, li tista’ tippermetti li tigi
ddeterminata 1-bazi taxxabbli ta’ din it-taxxa, skont is-somom ircevuti, u, b’konsegwenza ta’ dan,
li jigi stabbilit -ammont taghha (ara, b’analogija, is-sentenza Airbnb Ireland, punt 33).

Dan l-obbligu ghalhekk jaqa’ taht id-“dispozizzjonijiet fiskali”, fis-sens tal-Artikolu 114 TFUE.

Fit-tieni lok, f'dak li jirrigwarda l-obbligu ta’ gbir fras il-ghajn tat-taxxa dovuta fuq is-somom
imhallsa mill-kerrejja lil sidien il-kera u ta’ hlas ta’ din it-taxxa lit-Tezor pubbliku, jew bhala hlas
finali bir-rata preferenzjali ta’ 21 %, jew inkella bhala akkont ta’ taxxa li tigi ghalhekk stabbilita
b’rata oghla, skont l-ghazla mwettqa minn sidien il-kera, ghandu jigi kkonstatat li f'dan il-kaz
dawn huma, hekk kif osserva lI-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, mizuri li
“ghand[hom] natura fiskali”, ghaliex dawn jikkonsistu fil-gbir tat-taxxa fisem l-amministrazzjoni
fiskali, u sussegwentement fil-hlas tas-somom migbura lil din tal-ahhar.

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda l-obbligu impost fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni
ta’ proprjeta immobbli mhux stabbiliti fl-Italja li jinhatar rapprezentant fiskali, ghandu jigi
osservat li anki dan huwa mizura fiskali, ghaliex dan jizgura l-gbir effikaci tat-taxxi relatat
mal-gbir fras il-ghajn tat-taxxa mwettaq fil-kwalita ta’ “responsabbli fiskali” mill-fornituri ta’
servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor, b’'mod partikolari dawk li jamministraw portali telematici.

Minn dak li gie espost iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet tipi ta’ obbligi introdotti mis-sistema fiskali
tal-2017 fid-dritt Taljan jaqghu taht il-“qasam tat-tassazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 1(5)(a)
tad-Direttiva  2000/31, taht il-“qasam tat-tassazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu  2(3)
tad-Direttiva 2006/123, u huma ghalhekk “dispozizzjonijiet fiskali”, fis-sens tal-Artikolu 114
TFUE, li jirrigwarda esplicitament id-Direttiva 2015/1535. Dawn il-mizuri huma, b’konsegwenza
ta’ dan, eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni rispettiv ta’ dawn it-tliet direttivi.

Ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u ghat-tieni domanda preliminari ghalhekk
tipprezupponi li l-legalita ta’ mizuri bhal ma hija s-sistema fiskali tal-2017 tigi ezaminata biss
fid-dawl tal-projbizzjoni imposta fl-Artikolu 56 TFUE.

Hemm lok li minn dan jigi konkluz li, permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk din id-dispozizzjoni ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi mizuri
bhal ma huma t-tliet tipi ta’ obbligi esposti fil-punt 33 ta’ din is-sentenza.

Dwar il-legalita ta’ mizuri bhal dawk i jirrizultaw mis-sistema fiskali tal-2017 fid-dawl
tal-projbizzjoni imposta fl-Artikolu 56 TFUE

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Istati Membri ghandhom josservaw 1-Artikolu 56 TFUE
anki fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ legizlazzjoni bhal ma hija s-sistema fiskali tal-2017, minkejja
I-fatt li din tal-ahhar tkun tirrigwarda t-taxxi diretti. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita,
ghalkemm it-tassazzjoni diretta taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar
ghandhom, madankollu, jezercitawha fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-23 ta’
Jannar 2014, [I-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-296/12, EU:C:2014:24, punt 27 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghalhekk hemm lok li t-tliet tipi ta’ obbligi imposti mis-sistema fiskali tal-2017 jigu trattati wiehed
wiehed.
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Fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda l-obbligu ta’ gbir u ta’ komunikazzjoni lill-awtoritajiet fiskali
tad-data dwar il-kuntratti tal-kiri konkluzi wara l-intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, qabel
kollox, mill-formulazzjoni tas-sistema fiskali tal-2017 jirrizulta li din timponi l-imsemmi obbligu
fuq it-terzi kollha li jkunu involvew ruhhom, fit-territorju Taljan, fi process ta’ kiri ta’ proprjeta
immobbli ghal zmien qasir, irrispettivament minn jekk humiex persuni fizici jew guridi¢i, minn
jekk dawn tal-ahhar humiex jew le residenti jew stabbiliti fdan it-territorju u minn jekk dawn
jintervjenux b’'mod digitali jew b’'modi ohra ta’ tlaqqiegh. Ir-riforma ikkonkretizzata permezz
tas-sistema fiskali tal-2017 tirrigwarda, hekk kif jirrizulta mir-ragunijiet li wasslu ghall-adozzjoni
taghha, it-trattament fiskali tal-kirjiet kollha ghal Zmien qasir u tifforma parti, hekk kif jirrizulta
mill-fajl ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, minn strategija globali ta’ glieda kontra
l-evazjoni fiskali f'dan is-settur, li hija frekwenti, permezz, b’mod partikolari, tal-introduzzjoni ta’
tali obbligu.

Ghalhekk, tali legizlazzjoni ma hijiex diskriminatorja u ma tirrigwardax, bhala tali,
il-kundizzjonijiet tal-provvista ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni, izda timponi biss l-obbligu fuq
il-fornituri ta’ servizzi, ladarba titwettaq dan is-servizz jigi pprovdut, li jzommu d-data
ghall-finijiet tal-gbir ezatt tat-taxxa relatata mal-kiri tal-proprjeta immobbli inkwistjoni minghand
il-proprjetarji kkoncernati (ara, b’analogija, is-sentenza Airbnb Ireland, punt 41).

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali li tista’ tigi
invokata kontra l-operaturi kollha li jezercitaw attivitajiet fit-territorju nazzjonali, li ma ghandhiex
l-ghan li tirregola I-kundizzjonijiet li jikkon¢ernaw l-ezercizzju tal-provvista ta’ servizzi tal-imprizi
kkon¢ernati u li 1-effetti restrittivi li hija tista’ tipproduci fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi
huma wisq incerti u wisq indiretti sabiex l-obbligu li hija tistabbilixxi jkun jista’ jitqies li huwa ta’
natura li jostakola din il-liberta, ma jmurx kontra l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE
(is-sentenza Airbnb Ireland, punt 42 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali f'dan ir-rigward iqajjmu l-oggezzjoni li kwazi l-pjattaformi online
kollha kkoncernati, u b’'mod iktar partikolari dawk jamministraw ukoll il-hlasijiet, huma stabbiliti
fi Stati Membri ohra ghajr 1-Italja u li, ghaldagstant, is-sistema fiskali tal-2017 taffettwa b’'mod
iktar partikolari s-servizzi ta’ intermedjazzjoni bhal dawk li jigu offruti minnhom. Huma ziedu
jesponu, waqt is-seduta, li, fil-verita, din is-sistema fiskali kienet giet ippjanata ghall-pjattaformi li
jamministraw il-hlasijiet u eskluzivament ghalihom.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li l-izvilupp tal-mezzi teknologic¢i kif ukoll il-konfigurazzjoni attwali
tas-suq tal-provvista ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli jwasslu
ghall-konstatazzjoni li l-intermedjarji li jipprovdu s-servizzi taghhom permezz ta’ portal
telematiku jistghu jaffac¢jaw, b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, obbligu ta’ trazmissjoni ta’ data lill-amministrazzjoni fiskali iktar frekwenti u iktar
importanti minn dik imposta fuq intermedjarji ohra. Madankollu, dan 1-obbligu ikbar huwa biss
ir-rifless ta’ numru ta’ tranzazzjonijiet ikbar li jwettqu l-imsemmija intermedjarji u tas-sehem
rispettiv taghhom tas-suq (is-sentenza Airbnb Ireland, punt 44).

Barra minn dan, fil-kawza prezenti, bil-kontra ta’ dak li kien gie kkonstatat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2019, VG Media (C-299/17, EU:C:2019:716,
punt 37), il-formulazzjoni tas-sistema fiskali tal-2017 ma huwiex newtrali biss fid-dehra, ghaliex
din effettivament tirrigwarda l-fornituri kollha ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta
immobbli, b’'mod partikolari, hekk kif fakkret il-Kummissjoni waqt is-seduta, l-agenziji
tal-proprjeta immobbli.

ECLI:EU:C:2022:1018 13



49

50

51

52

53

54

SENTENZA TAT-22.12.2022 — Kawza C-83/21
AIrBNB IRELAND U AIRBNB PAYMENTS UK

Wara dan, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita li tenfasizza li I-Artikolu 56 TFUE ma jkoprix
mizuri li l-effett wahdieni taghhom huwa li jinholqu spejjez addizzjonali ghas-servizz inkwistjoni u
li jaffettwaw bl-istess mod il-provvista ta’ servizzi bejn Stati Membri u dik fi hdan Stat Membru
(is-sentenza Airbnb Ireland, punt 46 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fl-ahhar, anki jekk l-obbligu impost fuq il-fornituri kollha ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
proprjeta immobbli li jigbru u li jipprovdu informazzjoni lill-amministrazzjoni fiskali fir-rigward
tad-data dwar il-kuntratti tal-kiri konkluzi wara l-intermedjazzjoni taghhom tista’ taghti lok ghal
spejjez addizzjonali, b’'mod partikolari marbutin mat-tfittxija u mal-hazna tad-data inkwistjoni,
ghandu jigi osservat, fuq kollox fil-kaz ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ipprovduti b’'mod digitali, li
d-data inkwistjoni hija memorizzata u digitalizzata minn intermedjarji bhal ma huma r-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali, b’tali mod li, f'kull kaz, jidher li l-ispiza addizzjonali li dan l-obbligu jinvolvi
ghal dawn l-intermedjarji hija ridotta.

Dan l-ewwel tip ta’ obbligi ghalhekk ma jinvolvix restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
hekk kif iggarantita mill-Artikolu 56 TFUE.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-obbligu ta’ gbir fras il-ghajn tat-taxxa dovuta fuq is-somom
imhallsa mill-kerrejja lil sidien il-kera u ta’ hlas ta’ din it-taxxa lit-Tezor pubbliku, ghandu jigi
osservat, minn naha, ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti fil-punti 43 sa 48 ta’ din is-sentenza,
li s-sistema fiskali tal-2017 tirrigwarda, f'dan ir-rigward, it-terzi kollha li jkunu involvew ruhhom fi
process ta’ kiri ta’ proprjeta immobbli ghal zmien qasir, irrispettivament minn jekk humiex
fit-territorju Taljan u minn jekk dawn jintervjenux b’'mod digitali jew b’'modi ohra ta’ tlaqqiegh,
kemm il-darba huma jkunu ghazlu, fil-kuntest tal-provvista tas-servizzi taghhom, li jigbru
l-kirjiet jew il-korrispettiv relatat mal-kuntratti ikkoncernati mis-sistema fiskali tal-2017, jew
inkella li jintervjenu fil-gbir ta’ dawn il-kirjiet jew korrispettiv.

Min-naha l-ohra, huwa minnu, madankollu, hekk kif tindika 1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
taghha, li, meta l-fornitur ta’ servizzi huwa stabbilit fi Stat Membru iehor ghajr 1-Italja, huwa
jagixxi bhala “persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa”, konformament mal-Artikolu 4(5 bis)
tas-sistema fiskali tal-2017, filwaqt li, meta huwa stabbilit fl-Italja, huwa ghandu I-kwalita, skont
1-Artikolu 4(5) ta’ din is-sistema, ta’ “kollettur tat-taxxa”, jigifieri 1-kwalita ta’ sostitut fiskali, u
dan ghandu l-konsegwenza li, fir-rigward tat-Tezor pubbliku, huwa jissostitwixxi lill-persuna
taxxabbli u jsir il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Anki jekk ghandu jitgies, hekk kif jaghmel I-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu,
li dan it-tieni tip ta’ obbligi jimponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta
immobbli piz kunsiderevolment ikbar minn dak relatat mas-sempli¢i obbligu ta’ informazzjoni,
anki jekk biss minhabba I-fatt tar-responsabbilta finanzjarja li dan jinvolvi mhux biss fil-konfront
tal-Istat li fih tigi imposta t-taxxa, izda wkoll fil-konfront tal-klijenti, madankollu mis-sistema
fiskali tal-2017, bla hsara ghall-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju, ma jirrizultax li 1-piz
ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli stabbiliti fi Stat Membru
iehor ghajr 1-Italja, huwa itqal minn dak fuq l-imprizi li ghandhom stabbiliment fl-Italja, minkejja
l-isem differenti taghhom. Fil-fatt, din is-sistema fiskali timponilhom l-istess obbligi ta’ taxxa f’ras
il-ghajn fisem l-amministrazzjoni fiskali u ta’ hlas tat-taxxa skedata ta’ 21 % lil din tal-ahhar, fejn
il-gbir tat-taxxa jitwettaq bhala hlas finali meta l-proprjetarju tal-proprjeta immobbli jkun ghazel
r-rata preferenzjali u bhala akkont meta dan ma jkunx il-kaz.

14 ECLLI:EU:C:2022:1018



55

56

57

58

59

60

SENTENZA TAT-22.12.2022 — Kawza C-83/21
AIrBNB IRELAND U AIRBNB PAYMENTS UK

Ghalhekk ma jidhirx li, fdak li jirrigwarda t-tieni tip ta’ obbligi, legizlazzjoni bhal ma hija s-sistema
fiskali tal-2017, li l-uniku effett taghha hija dak li taghti lok ghal spejjez addizzjonali ghas-servizz
inkwistjoni u li taffettwa bl-istess mod il-provvista ta’ servizzi bejn 1-Istati Membri u dik interna fi
Stat Membru, tista’ titqies bhala li tipprojbixxi, tostakola jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Google
Ireland, C-482/18, EU:C:2020:141, punti 25 u 26 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda l-obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali fl-Italja, mill-kliem
innifsu tal-Artikolu 4(5) u (5 bis) tas-sistema fiskali tal-2017 jirrizulta li dan huwa impost biss fuq
certi fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li ma ghandhomx
stabbiliment permanenti fl-Italja, ikkwalifikati bhala “persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa”,
filwaqt li l-fornituri ta’ tali servizzi stabbiliti fl-Italja, ikkwalifikati bhala “kolletturi tat-taxxa”,
jigifieri sostituti fiskali, ma humiex suggetti ghalih.

Ghandu jigi specifika, f'dan ir-rigward, li dan it-tielet tip ta’ obbligi ma jikkon¢ernax lill-fornituri
kollha ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli mhux stabbiliti fl-Italja u li jinvolvu
ruhhom fil-process ta’ kiri ghal zmien qasir ta’ proprjeta immobbli li tinstab f'dan il-pajjiz. Fil-fatt,
l-obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali jiddependi fuq l-ghazla maghmula minn dawn
il-fornituri li jigbru jew li ma jigbrux il-kirjiet jew il-korrispettiv relatat mal-kuntratti koperti
minn din is-sistema fiskali tal-2017, jew inkella li jintervjenu jew ma jintervjenux fil-gbir ta’ dawn
il-kirjiet jew korrispettiv, jigifieri li jissuggettaw ruhhom, fil-prattika, ghat-tieni tip ta’ obbligi u li
jwettqu, minhabba fdan, gbir ta’ taxxa fuq is-somom ircevuti, bhala hlas finali meta
l-proprjetarju tal-proprjeta immobbli jkun ghazel ir-rata preferenzjali ta’ 21 % u bhala akkont
meta dan ma jkunx il-kaz.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li s-sistema fiskali tal-2017 titratta b’'mod differenti, skont jekk
dawn ghandhomx jew le stabbiliment permanenti fl-Italja, lill-fornituri ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li jwettqu dan il-gbir jew dawn l-interventi.

Ghalhekk, huwa inkontestabbli li, billi jimponi obbligu fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li ma ghandhomx stabbiliment permanenti fl-Italja, u li
jixtiequ jintegraw, fil-provvisti taghhom ta’ servizzi, tali gbir jew tali interventi, jahtru f'dan 1-Istat
Membru rapprezentant fiskali, is-sistema fiskali tal-2017 timponilhom li jiehdu passi kif ukoll li
jsostnu, fil-prattika, l-ispiza tar-remunerazzjoni ta’ dan ir-rapprezentant. Restrizzjonijiet bhal
dawn joholqu ghal dawn l-operaturi, skumdita tali li tiskoraggihom milli jwettqu servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli fl-Italja, fkull kaz skont il-modalitajiet li jikkorrispondu
ghax-xewqat taghhom. Minn dan jirrizulta li dan l-obbligu ghandu jigi kkunsidrat bhala
restrizzjoni ghall-liberta li jigu pprovduti servizzi li hija pprojbita, bhala principju,
mill-Artikoli 56 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs
II-Portugall, C-267/09, EU:C:2011:273, punt 37).

Dan espost, il-qorti tar-rinviju kienet iggustifikata meta indika li 1-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx,
fil-gurisprudenza taghha, stabbiliet principju ta’ inkompatibbilta bejn l-obbligu li jinhatar
rapprezentant fiskali impost minn legizlazzjoni jew minn regolamenti nazzjonali fil-konfront
tal-persuni fizi¢i jew guridici li jirrisjedi jew li huwa stabbiliti fi Stat Membru iehor ghajr dak fejn
tigi imposta t-taxxa u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, peress li, fkull kaz specifiku, il-Qorti
tal-Gustizzja ezaminat, fid-dawl tal-karatteristici rispettivi tal-obbligu inkwistjoni, jekk
ir-restrizzjoni li dan kien jinvolvi setghetx tigi ggustifikata fid-dawl tar-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali mfittxija mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hekk kif invokati quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja mill-Istat Membru kkoncernat (sentenzi tal-5 ta’ Lulju 2007,
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[I-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-522/04, EU:C:2007:405, punti 47 sa 58; tal-5 ta’ Mejju 2011,
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-267/09, EU:C:2011:273, punti 38 sa 46, kif ukoll tal-11 ta’
Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Spanja, C-678/11, EU:C:2014:2434, punti 42 sa 62).

Konsegwentement, hemm lok li l-obbligu impost fuq il-“persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa”
li jinhatar rapprezentant fiskali jigi ezaminat fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 60 ta’ din
is-sentenza.

L-ewwel, f'dak li jirrigwarda r-ragunijiet invokati mill-Istat Membru kkoncernat sabiex jiggustifika
r-restrizzjoni deskritta fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, dawn jifformaw parti mill-glieda kontra
l-evazjoni fiskali fis-settur tal-kirjiet ghal zmien qasir, settur li fih hemm, skont kliem il-qorti
tar-rinviju, “rata strutturalment gholja ta’ evazjoni fiskali”. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
enfasizzat li 1-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi ddecidiet li 1-glieda kontra l-evazjoni fiskali u
l-effikac¢ja tal-kontrolli fiskali jistghu jigu invokati sabiex jigu ggustifikati restrizzjonijiet
ghall-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE (sentenza tal-11 ta’
Di¢embru 2014, II-Kummissjoni vs Spanja, C-678/11, EU:C:2014:2434, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata).

Bl-istess mod, in-necessita li tigi ggarantita l-effettivita tal-irkupru tat-taxxa tikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi (sentenza tal-11 ta’ Di¢embru 2014, IlI-Kummissjoni vs Spanja, C-678/11,
EU:C:2014:2434, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa precizament fit-tfittxija li jintlahaq dan l-ghan li jinstab 1-obbligu impost fuq il-fornituri ta’
servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li jwettqu l-gbir jew l-interventi msemmija
fil-punt 58 ta’ din is-sentenza u li ma ghandhomx stabbiliment permanenti fl-Italja li jahtru, fdan
il-pajjiz, rapprezentant fiskali. Fil-fatt, sa fejn, fil-kwalita taghhom ta’ “persuni responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa”, dawn il-fornituri huma inkarigati li jwettqu il-gbir fras il-ghajn tat-taxxa
fisem l-awtoritajiet Taljani, dawn tal-ahhar jixtiequ, permezz tar-rapprezentant fiskali, jizguraw
li dan il-kompitu twettaq u li l-ammonti ré¢evuti, debitament intaxxati, gew sussegwentement u
korrettament imhallsa lill-amministrazzjoni fiskali, fejn ghandu jigi mfakkar li dan il-kontroll
huwa ffacilitat ghal fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli stabbiliti
fl-Italja, peress li, hekk kif huma jwettqu tali gbir ta’ taxxa, huma jiksbu ipso jure, hekk kif dan
jirrizulta mill-punt 53 ta’ din is-sentenza, il-kwalita ta” “kolletturi tat-taxxa”, jigifieri ta’ sostituti
fiskali.

Huwa, barra minn hekk, paradossali li r-rikorrenti fil-kawza principali jikkritikaw lill-awtoritajiet
Taljani talli stabbilixxew, billi adottaw is-sistema fiskali tal-2017, prezunzjoni generali ta’ evazjoni
u ta’ frodi fiskali bbazata fuq ic¢-cirkustanza li fornitur ta’ servizzi huwa stabbilit fi Stat Membru
iehor, prezunzjoni pprojbita mill-Artikolu 56 TFUE (sentenza tad-19 ta’ Gunju 2014, Strojirny
Prostéjov u ACO Industries Tébor, C-53/13 u C-80/13, EU:C:2014:2011, punt 56 u
l-gurisprudenza ccitata), meta l-imsemmija sistema taghtihom, bil-kontra ta’ dan, il-kompitu li
jwettqu, fisem l-amministrazzjoni fiskali, l-intaxxar fras il-ghajn tas-somma korrispondenti
ghat-taxxa dovuta u li jwettqu 1-hlas taghha lit-Tezor pubbliku, kompitu li l-legizlatur Taljan
ipprova jiffacilita, fir-rigward tal-kontroll tieghu, permezz tal-hatra ta’ rapprezentant fiskali
fl-Italja.

Ghandu ghalhekk jitqies li mizura fiskali bhal ma huwa t-tielet tip ta’ obbligi li jirrizulta

mis-sistema fiskali tal-2017 tfittex li tilhaq ghan legittimu kompatibbli mat-Trattat FUE u hija
ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.
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It-tieni, ma huwiex kontestabbli li dan it-tip ta’ obbligi huwa, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, xieraq sabiex jiggarantixxi l-ilhuq tal-ghan tal-glieda kontra l-evazjoni fiskali.

Ghandu, b’'mod partikolari, jigi enfasizzat il-fatt li, hekk kif osserva, essenzjalment, 1-Avukat
Generali fil-punti 2 u 3 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-uzu ta’ fornituri ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li jamministraw portal telematiku, bhal ma huma
r-rikorrenti fil-kawza principali, kien is-suggett ta’ zvilupp esponenzjali u li dawn il-provvisti ta’
servizzi, li, ipprovduti permezz tal-internet, jistghu ghalhekk, bhala principju, ikunu
transkonfinali, huma madankollu tranzazzjonijiet ta’ kiri li, min-naha taghhom, ghandhom
pozizzjonament fiziku preciz u, konsegwentement, jistghu jkunu ta’ natura taxxabbli skont
id-dritt fiskali tal-Istat Membru kkoncernat.

Barra minn hekk, irrispettivament minn jekk is-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta
immobbli inkwistjoni jigux ipprovduti minn fornituri li jwettqu l-attivita taghhom permezz ta’
portali telematici, bhal ma huma r-rikorrenti fil-kawza principali, jew jekk dawn jigux ipprovduti
minn operaturi ekonomici iktar tradizzjonali, bhal ma huma l-agenziji tal-proprjeta immobbli,
ghandu necessarjament jigi osservat li dawn il-kirjiet huma ta’ spiss ghal zmien qasir, fis-sens
tal-Artikolu 4(1) tas-sistema fiskali tal-2017. B’konsegwenza ta’ dan, irrispettivament mill-mod
ta’ kif il-fornituri ta’ servizzi kkoncernati jwettqu l-intermedjazzjoni taghhom, l-istess proprjeta
immobbli li tinstab fl-Italja tista’ tigi mikrija diversi drabi matul sena taxxabbli minn sid il-kera
specifiku favur kerrejja li possibbilment huma residenti ta’ Stati Membri ohra, permezz ta’
fornituri ta’ servizzi li minn-naha taghhom, jekk ikun il-kaz, huma wkoll stabbiliti fit-territorju ta’
Stat Membru iehor, li huma, madankollu, inkarigati li jintaxxaw fras il-ghajn is-somma li
tikkorrispondi  ghall-ammont tat-taxxa dovuta minn sid il-kera u 1li jhallsuha
lill-amministrazzjoni fiskali. Ghalhekk ghandu jitqies li l-obbligu impost fuq il-fornituri ta’
servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li ma ghandhomx stabbiliment permanenti
fl-Italja li jahtru, fdan il-pajjiz, rapprezentant fiskali huwa xieraq sabiex jiggarantixxi l-ilhuq
tal-ghan tal-glieda kontra l-evazjoni fiskali u sabiex jippermetti l-irkupru ezatt tat-taxxa.

It-tielet, ghandu jigi vverifikat jekk mizura bhal ma huwa t-tielet tip ta’ obbligi li jirrizulta
mis-sistema fiskali tal-2017 tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan 1-ghan jintlahagq.

Qabel kollox, 1-ezami tal-proporzjonalita ta’ tali mizura jwassal sabiex jigi kkonstatat li, b’kuntrast
mal-kawzi li taw lok ghas-sentenzi ¢citati fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, fejn il-persuni fizici jew
guridi¢i ikkoncernati mill-obbligu ta’ hatra ta’ rapprezentant fiskali fit-territorju tal-Istat
Membru fejn tigi imposta t-taxxa kienu kontribwenti, 1-obbligu inkwistjoni f'din il-kawza huwa
indirizzat lejn fornituri ta’” servizzi li agixxew bhala persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u li,
fdin il-kapacita, diga gabru l-ammont korrispondenti ghat-taxxa dovuta mill-kontribwenti,
jigifieri il-proprjetarji tal-proprjeta immobbli kkonc¢ernati, fisem it-Tezor pubbliku. Xorta jibga’
I-fatt li, anki f'tali xenarju, in-natura proporzjonali ta’ tali obbligu timplika li ma jezistux mizuri
xierqa sabiex jissodisfaw l-ghan ta’ glieda kontra l-frodi fiskali u ta’ gbir ezatt ta’ din it-taxxa
mill-amministrazzjoni fiskali kkonc¢ernata li jkunu inqas ta’ hsara ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi mill-obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali li jirrisjedi jew li huwa stabbilit fit-territorju
tal-Istat Membru fejn tigi imposta t-taxxa.

Wara dan, peress li dan l-obbligu japplika minghajr distinzjoni ghall-fornituri kollha ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli li ma ghandhomx stabbiliment permanenti fl-Italja u li
ghazlu, fil-kuntest tas-servizzi taghhom, li jigbru il-kirjiet jew il-korrispettiv relatat mal-kuntratti
koperti mis-sistema fiskali tal-2017, jew inkella li jintervjenu fil-gbir ta’ dawn il-kirjiet jew
korrispettiv, minghajr distinzjoni skont, perezempju, il-volum tad-dhul fiskali intaxxat jew li jista’
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jigi intaxxat ta’ kull sena fisem it-Tezor pubbliku minn dawn il-fornituri, ghandu jitqies li t-tielet
tip ta’ obbligi li jirrizulta mis-sistema fiskali tal-2017 jeccedi dak li huwa necessarju sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ din is-sistema.

Fl-ahhar, ghalkemm huwa minnu li n-numru kbir ta’ tranzazzjonijiet u ta’ proprjeta immobbli li
jistghu jkunu s-suggett ta’ tranzazzjoni bil-medjazzjoni tal-fornituri ta’ intermedjazzjoni ta’
proprjeta immobbli kkonc¢ernati jikkomplika 1-kompitu tal-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru
fejn tigi imposta t-taxxa, dan madankollu ma jimplikax, bil-kontra ta’ dak li jsostni l-Gvern
Taljan, l-uzu ta’ mizura bhal ma huwa l-obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali li jirrisjedi jew li
huwa stabbilit fit-territorju ta’ dan l-Istat peress li, fl-ewwel lok, l-ewwel tip ta’ obbligi huwa
precizament intiz sabiex jipprovdi lil dawn l-awtoritajiet fiskali l-informazzjoni kollha li
tippermetti li jigu identifikati l-kontribwenti responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u fl-istess hin li tigi
ddeterminata l-bazi taxxabbli ta’ dan tal-ahhar, fit-tieni lok, li t-tieni tip ta’ obbligi jippermetti li
jigi zgurat il-gbir fras il-ghajn ta’ din it-taxxa u, fit-tielet lok, li 1-legizlatur Taljan ma ghazilx
il-possibbilta li dan ir-rapprezentant fiskali, li mieghu huwa jista’ jizgura ruhu mill-gbir ezatt
tat-taxxi minn dawn il-fornituri ta’ servizzi u mit-trazmissjoni korretta tas-somom korrispondenti
lit-Tezor Taljan, ikollu 1-ghazla li jirrisjedi jew ikun stabbilit fi Stat Membru iehor ghajr 1-Italja.

Fdan ir-rigward, is-semplici affermazzjoni li l1-kundizzjoni ta’ residenza tikkostitwixxi l-ahjar
garanzija li l-obbligi ta’ natura fiskali li jagghu fuq ir-rapprezentant fiskali jkunu ssodisfatti b’'mod
effettiv hija irrilevanti. Ghalkemm il-kontroll ta’ tali rapprezentant mill-awtoritajiet fiskali ta” Stat
Membru jista’ effettivament jirrizulta iktar difficli meta dan ikun jinstab fi Stat Membru iehor,
madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li diffikultajiet amministrattivi
ma jikkostitwixxux raguni li tista’ tiggustifika ostakolu ghal liberta fundamentali ggarantita
mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs
Spanja, C-678/11, EU:C:2014:2434, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li I-kontroll tal-osservanza tal-obbligi imposti fuq il-fornituri ta’
servizzi kkoncernati fil-kwalita taghhom ta’ persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma jistax jigi
zgurat permezz ta’ mezzi inqas ta’ hsara ghall-Artikolu 56 TFUE milli I-hatra ta’ rapprezentant
fiskali residenti fl-Italja.

Wara dan, ghandu jigi indikat, hekk kif jaghmel 1-Avukat Generali fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li 1-obbligu li jinhatar rapprezentant fiskali imur, f'¢irkustanzi bhal dawk tas-sistema fiskali
tal-2017, kontra l-Artikolu 56 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Lulju 2007,
[I-Kummissjoni vs II-Belgju, C-522/04, EU:C:2007:405, u tal-11 ta’ Dicembru 2014,
I[I-Kummissjoni vs Spanja, C-678/11, EU:C:2014:2434).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghall-ewwel u ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li I-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li:

— l-ewwel, ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, indipendentement mill-post fejn huma stabbiliti u
mill-mod li bih huma jagixxu ta’ medjaturi, f'dak li jirrigwarda kirjiet ta’ tul massimu ta’ 30
jum li jirrigwardaw proprjeta immobbli li tinstab fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, li jigbru
u sussegwentement li jikkomunikaw lill-amministrazzjoni fiskali nazzjonali d-data dwar
il-kuntratti tal-kiri konkluzi wara l-intermedjazzjoni taghhom, u, jekk dawn il-fornituri jkunu
gabru l-kirjiet jew il-korrispettiv korrispondenti jew inkella intervjenew fil-gbir taghhom, li
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jigbru fras il-ghajn l-ammont tat-taxxa dovuta fuq is-somom imhallsa mill-kerrejja lil sidien
il-kera u li jhallsuha lit-Tezor pubbliku tal-imsemmi Stat Membru;

— it-tieni, li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, fdak li jirrigwarda kirjiet ta’ tul massimu ta’ 30 jum li
jirrigwardaw proprjeta immobbli li tinstab fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, meta dawn
il-fornituri jkunu gabru il-kirjiet jew il-korrispettiv korrispondenti jew inkella intervijenew
fil-gbir taghhom u meta jirrisjedu jew huma stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghajr
dak fejn tigi imposta t-taxxa, li jahtru rapprezentant fiskali li jirrisjedi jew li huwa stabbilit
fit-territorju tal-Istat Membru fejn tigi imposta t-taxxa.

Fugq it-tielet domanda preliminari

Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 267
TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta jkun hemm kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni mqajma minn wahda mill-partijiet fil-kawza principali, il-qorti nazzjonali li
d-decizjonijiet taghha ma humiex suggetti ghal rimedju gudizzjarju taht id-dritt intern tirrizerva
d-dritt li tipprocedi bil-formulazzjoni awtonoma tad-domandi preliminari li ghandhom isiru
lill-Qorti tal-Gustizzja jew inkella hija ghandha tirriproduc¢i id-domandi hekk kif dawn gew
ifformulati mill-parti fil-kawza principali li titlob li ssir talba ghal dec¢izjoni preliminari.

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja kellha re¢entement l-okkazjoni li tfakkar, meta ma jezisti ebda
rimedju gudizzjarju taht id-dritt intern kontra d-decizjoni ta’ qorti nazzjonali, din tal-ahhar
ghandha, bhala prin¢ipju, l-obbligu li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja, fis-sens tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE, meta kwistjoni dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni titqajjem
quddiemha (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania
Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Qorti nazzjonali li d-decizjonijiet taghha ma humiex suggetti ghal rimedju gudizzjarju taht id-dritt
intern tista’ tinheles minn dan l-obbligu biss meta tkun ikkonstatat li I-kwistjoni mqajma ma hijiex
rilevanti jew li d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni diga giet interpretata mill-Qorti
tal-Gustizzja jew li l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni hija tant ovvja li ma thalli lok
ghal ebda dubju ragonevoli (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u

Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i mir-relazzjoni bejn it-tieni u t-tielet paragrafi
tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li 1-qrati msemmija f'dan it-tielet paragrafu jgawdu mill-istess
setgha diskrezzjonali bhall-qrati nazzjonali kollha 1-ohra f'dak li jirrigwarda l-punt dwar jekk
hijiex necessarja decizjoni fuq punt ta’ ligi tal-Unjoni biex dawn ikunu jistghu jaghtu d-dec¢izjoni
taghhom. Ghalhekk, dawn il-qrati ma humiex marbuta li jirreferu domanda dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mqajma quddiemhom jekk id-domanda ma hijiex rilevanti,
jigifieri fil-kazijiet fejn ir-risposta ghal din id-domanda, tkun xi tkun, ma jista’ jkollha ebda
influwenza fuq is-soluzzjoni tat-tilwima (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian
Management u Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 34 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq it-tilwima u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u
Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 35 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ kooperazzjoni diretta bejn il-Qorti tal-Gustizzja
u l-qrati nazzjonali, stabbilita permezz tal-Artikolu 267 TFUE, hija kompletament indipendenti
minn kwalunkwe inizjattiva tal-partijiet fil-kawza principali. Dawn tal-ahhar ma jistghux icahhdu
lill-qrati nazzjonali mill-indipendenza taghhom fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali mfakkra
fil-punti 81 u 82 ta’ din is-sentenza, b’'mod partikolari billi jobbligawhom jaghmlu talba ghal
decizjoni preliminari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian
Management u Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 53 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li d-determinazzjoni u I-formulazzjoni tad-domandi li ghandhom isiru lill-Qorti
tal-Gustizzja huma biss responsabbilta tal-qorti nazzjonali u li I-partijiet fil-kawza principali ma
jistghux jimponu jew ibiddlu l-kontenut taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799,
punti 54 u 55 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghat-tielet domanda preliminari ghandha tkun li I-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi interpretat
fis-sens li, meta jkun hemm kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mqgajma minn
wahda mill-partijiet fil-kawza principali, id-determinazzjoni u l-formulazzjoni tad-domandi li
ghandhom isiru lill-Qorti tal-Gustizzja huma biss responsabbilta tal-qorti nazzjonali u dawn
il-partijiet ma jistghux jimponu jew ibiddlu I-kontenut taghhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) talqta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— L-ewwel, ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi fuq il-fornituri ta’
servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, indipendentement mill-post fejn
huma stabbiliti u mill-mod li bih huma jagixxu ta’ medjaturi, fdak li jirrigwarda
kirjiet ta’ tul massimu ta’ 30 jum li jirrigwardaw proprjeta immobbli li tinstab
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, li jigbru u sussegwentement li jikkomunikaw
lill-amministrazzjoni fiskali nazzjonali d-data dwar il-kuntratti tal-kiri konkluzi wara
l-intermedjazzjoni taghhom, u, jekk dawn il-fornituri jkunu gabru Il-kirjiet jew
il-korrispettiv korrispondenti jew inkella intervjenew fil-gbir taghhom, li jigbru f’ras
il-ghajn l-ammont tat-taxxa dovuta fuq is-somom imhallsa mill-kerrejja lil sidien
il-kera u li jhallsuha lit-Tezor pubbliku tal-imsemmi Stat Membru;
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— It-tieni, li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi fuq il-fornituri ta’
servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ proprjeta immobbli, fdak li jirrigwarda kirjiet ta’ tul
massimu ta’ 30 jum li jirrigwardaw proprjeta immobbli li tinstab fit-territorju ta’ dan
I-Istat Membru, meta dawn il-fornituri jkunu gabru l-kirjiet jew il-korrispettiv
korrispondenti jew inkella intervjenew fil-gbir taghhom u meta jirrisjedu jew huma
stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghajr dak fejn tigi imposta t-taxxa, li
jahtru rapprezentant fiskali li jirrisjedi jew li huwa stabbilit fit-territorju tal-Istat
Membru fejn tigi imposta t-taxxa.

2) L-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta jkun hemm kwistjoni ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mqajma minn wahda mill-partijiet fil-kawza
principali, id-determinazzjoni u Il-formulazzjoni tad-domandi li ghandhom isiru
lill-Qorti tal-Gustizzja huma biss responsabbilta tal-qorti nazzjonali u dawn il-partijiet
ma jistghux jimponu jew ibiddlu 1-kontenut taghhom.

Firem
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