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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Frar 2022*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2014/40/UE — Manifattura, prezentazzjoni u
bejgh tal-prodotti tat-tabakk — Prodotti li ma josservawx il-livelli massimi ta’ emissjoni —
Projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq — Metodi ta’ kejl — Sigaretti bil-filtru li ghandu mikrotoqob ta’
ventilazzjoni — Kejl tal-emissjonijiet bbazat fuq standards I[SO — Standards mhux ippubblikati f
Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea — Konformita mar-rekwiziti ta’ pubblikazzjoni previsti
fl-Artikolu 297(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ certezza legali — Konformita
mal-prin¢ipju ta’ transparenza”

Fil-Kawza C-160/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rechtbank Rotterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Rotterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’
decizjoni tal-20 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Marzu 2020, fil-pro¢edura
Stichting Rookpreventie Jeugd,

Stichting Inspire2live,

Rode Kruis Ziekenhuis BV,

Stichting ClaudicatioNet,

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,

Nederlandse Vereniging voor Verzekeringsgeneeskunde,

Accare, Stichting Universitaire en Algemene Kinder- en Jeugdpsychiatrie Noord-Nederland,
Vereniging Praktijkhoudende Huisartsen,

Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose,

Nederlandse Federatie van Kankerpatiéntenorganisaties,

Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,

Nederlandse Vereniging voor Cardiologie,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,

Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde,

College van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam

Vs

Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

fil-prezenza ta”:

Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, A. Arabadjiev, K. Jiirimée, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin

(Relatur), L. Jarukaitis u J. Passer, Presidenti ta’ Awla, J.-C. Bonichot, M. Safjan, F. Biltgen, P. G.

Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi u A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Stichting Rookpreventie Jeugd, Stichting Inspire2live, Rode Kruis Ziekenhuis BV,
Stichting ClaudicatioNet, Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde, Nederlandse
Vereniging voor Verzekeringsgeneeskunde, Accare, Stichting Universitaire en Algemene
Kinder- en Jeugdpsychiatrie Noord-Nederland, Vereniging Praktijkhoudende Huisartsen,
Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose, Nederlandse Federatie
van Kankerpatiéntenorganisaties, Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,
Nederlandse Vereniging voor Cardiologie, Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,
Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde, College van

Burgemeester en Wethouders van Amsterdam, minn A. van den Biesen, advocaat,

— ghall-Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK), minn W. Knibbeler,
B. Verheijen u P. D. van den Berg, advocaten,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn Mmes K. Bulterman u C. S. Schillemans, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn L. Visaggio, R. van de Westelaken u W. D. Kuzmienko, bhala
agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn S. Emmerechts, A. de Elera-San Miguel Hurtado u P.
Plaza Garcia, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn 1. Rubene, S. Delaude, F. Thiran u H. Kranenborg, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Lulju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita u l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li
thassar id-Direttiva 2001/37/KE (GU 2014, L 127, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, 1-iStichting Rookpreventie Jeugd
(il-Fondazzjoni ghall-Prevenzjoni tat-Tipjip fost iz-Zghazagh, il-Pajjizi I-Baxxi) u erbatax-il entita
ohra u, min-naha l-ohra, l-iStaatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (is-Segretarju
tal-Istat ghas-Sahha Pubblika, ghall-Benesseri u ghall-Isport, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem
is-“Segretarju tal-Istat”) dwar il-metodu ta’ kejl tal-livelli ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’
monossidu tal-karbonju mis-sigaretti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

I1-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll fuq it-Tabakk (iktar
il quddiem il-“FCTC”), konkluza fGenéve fil-21 ta’” Mejju 2003, li fiha huma partijiet 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha, dahlet fis-sehh fis-27 ta’ Frar 2005. L-Artikolu 5(3) tal-FCTC
jistabbilixxi li:

“Billi jiddefinixxu u jimplimentaw il-politika tas-sahha pubblika taghhom fil-qasam tal-kontroll
tat-tabakk, il-Partijiet ghandhom jizguraw li dawn il-politiki ma jkunux influwenzati mill-interessi
kummercjali u minn interessi ohra tal-industrija tat-tabakk, skont il-ligi nazzjonali.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Skond 1-Artikolu 7 tal-FCTC:

“[...] 1lI-Konferenza tal-Partijiet ghandha tipproponi direttivi xierqa ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikoli [8 sa 13 tal-FCTC].” [traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikoli 8 sa 13 tal-FCTC jirrigwardaw il-mizuri dwar it-tnaqqis fid-domanda ghat-tabakk.
Dawn jikkonc¢ernaw, rispettivament, il-protezzjoni kontra l-espozizzjoni ghad-duhhan
tat-tabakk, ir-regolamentazzjoni tal-kompozizzjoni tal-prodotti tat-tabakk, ir-regolamentazzjoni
tal-informazzjoni li ghandha tigi kkomunikata fuq il-prodotti tat-tabakk, l-ippakkjar u
l-ittikkettjar tal-prodotti tat-tabakk, 1-edukazzjoni u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku fir-rigward
tal-kwistjonijiet relatati mal-kontroll tat-tabakk kif ukoll il-projbizzjoni globali tar-reklamar,
tal-promozzjoni u tal-isponsorizzar tat-tabakk.
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L-Artikolu 9 tal-FCTC jipprevedi li:

“Il-Konferenza tal-Partijiet, wara konsultazzjoni mal-organi internazzjonali kompetenti, ghandha
tipproponi linji gwida ghall-ittestjar u ghall-analizi tal-kompozizzjoni u tal-emissjonijiet mill-prodotti
tat-tabakk, u ghar-regolamentazzjoni ta’ din il-kompozizzjoni u ta’ dawn l-emissjonijiet. Kull Parti
ghandha tadotta u tapplika, bla hsara ghall-approvazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
mizuri legizlattivi, ezekuttivi, amministrattivi jew mizuri ohra effettivi fir-rigward ta’ dawn it-testijiet
u analizi u din ir-regolamentazzjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (UE) Nru 216/2013

Il-premessi 5 u 6 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 216/2013 tas-7 ta’ Marzu 2013 dwar
il-pubblikazzjoni elettronika ta’ Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (GU 2013, L 69, p. 1)
jghidu li:

“(5) I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea iddecidiet, [fis-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007,
Skoma-Lux (C-161/06, EU:C:2007:773)], li l-atti legali tal-Unjoni mhumiex infurzabbli
kontra l-individwi jekk ma jkunux gew ippubblikati b’'mod korrett fil-Gurnal Uffi¢jali u li
l-fatt li dawn l-atti jkunu disponibbli onlajn mhuwiex ugwali ghal pubblikazzjoni valida
fil-Gurnal Ufficjali fin-nuqqas ta’ kwalunkwe regola f'dak ir-rigward fil-ligi tal-Unjoni.

(6) Jekk il-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali fil-forma elettronika kellha tikkostitwixxi
pubblikazzjoni valida, ikun possibbli l-ac¢ess aktar malajr u aktar ekonomiku ghal-ligi
tal-Unjoni. Madankolly, i¢-¢ittadini ghandhom ikomplu jkollhom il-possibbilta li jottjenu
verzjoni stampata tal-Gurnal Uffi¢jali mill-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi li:

“l. II-Gurnal Ufficjali ghandu jigi ppubblikat fil-forma elettronika, skont dan ir-Regolament,
bil-lingwi uffi¢jali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 3, il-Gurnal Utfi¢jali ppubblikat fil-forma elettronika biss
(minn hawn ’il quddiem ‘l-edizzjoni elettronika tal-Gurnal Uffi¢jali[’]) ghandu jkun awtentiku u
ghandu jipproduci effetti legali.”

Id-Direttiva 2014/40
Il-premessi 7, 8 u 11 tad-Direttiva 2014/40 jghidu li:

“(7) Tinhtieg ukoll azzjoni legizlattiva fil-livell tal-Unjoni sabiex tigi implimentata 1-Konvenzjoni
ta’ Qafas tad-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk (“FCTC”) ta’ Mejju 2003, li
d-dispozizzjonijiet ghaliha huma vinkolanti ghall-Unjoni u I-Istati Membri taghha.
Id-dispozizzjonijiet tal-FCTC huma dwar ir-regolamentazzjoni tal-kontenuti tal-prodotti
tat-tabakk, ir-regolamentazzjoni dwar l-informazzjoni li trid tidher fuq il-prodotti
tat-tabakk, l-ippakkjar u t-tikkettar tal-prodotti tat-tabakk, ir-reklamar u il-kummerc
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illecitu tal-prodotti tat-tabakk huma ta’ rilevanza partikolari. Il-Partijiet ghall-FCTC, inkluzi
I-Unjoni u I-Istati Membri taghha, adottaw b’kunsens, sett ta’ linji gwida
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-FCTC waqt diversi Konferenzi tal-Partijiet.

(8) Skont I-Artikolu 114(3) [TFUE], ghandu jittiehed bhala bazi ghal proposti legizlattivi livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, filwagqt li jittiehed kont, b’'mod partikolari, kull zvilupp gdid
ibbazat fuq fatti xjentifici. Il-prodotti tat-tabakk mhumiex komoditajiet ordinarji u
minhabba l-effetti partikolarment dannuzi tat-tabakk fuq is-sahha tal-bniedem,
il-protezzjoni tas-sahha ghandha tinghata importanza kbira, b'mod partikolari, biex
titnaqqas il-prevalenza tat-tipjip fost iz-zghazagh.

[...]

(11) Sabiex jitkejjel il-kontenut tal-qatran, in-nikotina u lI-monossidu tal-karbonju tas-sigaretti
[...] ghandha ssir referenza ghall-istandards ISO rilevanti li huma rikonoxxuti
internazzjonalment. Il-process ta’ verifika ghandu jkun protett mill-influenza tal-industrija
tat-tabakk bl-uzu ta’ laboratorji indipendenti, inkluzi laboratorji tal-Istat. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi li:

“L-objettiv ta’ din id-Direttiva hu li tapprossima l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward:

(a) l-ingredjenti u l-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk u l-obbligi tar-rappurtar relatati inkluz
il-livelli massimi ta’ emissjonijiet ghall-qatran, in-nikotina u l-monossidu tal-karbonju
ghas-sigaretti;

[...]

sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u prodotti relatati, billi
jittiehed bhala bazi I-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, specjalment
ghaz-zghazagh, u biex jintlahqu l-obbligi tal-Unjoni taht il-Konvenzjoni Qafas tal-WHO
ghall-Kontroll tat-Tabakk (‘FCTC’).”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija d-direttiva jistabbilixxi li:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(21) ‘emissjonijiet’ tfisser sustanzi li huma rilaxxati meta prodott tat-tabakk jew prodott relatat

jintuza kif mahsub, bhal sustanzi li jinsabu fid-duhhan, jew sustanzi rilaxxati wagqt il-process
tal-uzu ta’ prodotti tat-tabakk li ma jdahhanx;

[...]"
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Skont I-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva:

“II-livelli ta’ emissjoni minn sigaretti li jitqieghdu fis-suq jew immanufatturati fl-Istati Membri
(‘livelli massimi ta’ emissjoni’) ma ghandhomx ikunu akbar minn:

(a) 10 mg ta’ qatran kull sigarett;

(b) 1 mg ta’ nikotina kull sigarett;

(c) 10 mg ta’ monossidu tal-karbonju ghal kull sigarett.”
L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi li:

“l. L-emissjonijiet ta’ qatran, nikotina u monossidu tal-karbonju minn sigaretti ghandu jitkejjel
fuq il-bazi tal-istandard ISO 4387 ghall-qatran, l-istandard ISO 10315 ghan-nikotina, u
l-istandard ISO 8454 ghall-monossidu tal-karbonju.

L-ezattezza tal-kejl tal-qatran, tan-nikotina u tal-monossidu tal-karbonju ghandha tigi
ddeterminata skont l-istandard ISO 8243.

2. Il-kejl imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jigi verifikat minn laboratorji li huma approvati u
monitorjati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.

Dawk il-laboratorji ma ghandhomx jappartjenu jew ikunu kkontrollati direttament jew
indirettament mill-industrija tat-tabakk.

[...]

3. II-Kummissjoni [Ewropea] ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont
1-Artikolu 27 biex tadatta l-metodi ta’ kejl tal-emissjonijiet tal-qatran, in-nikotina u l-monossidu
tal-karbonju, fejn dan ikun mehtieg, abbazi ta’ zviluppi xjentifici u teknici jew standards magbulin
internazzjonalment.

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bi kwalunkwe metodu ta’ kejl li
juzaw ghal emissjonijiet minn sigaretti ghajr l-emissjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3 u
ghall-emissjonijiet minn prodotti tat-tabakk ghajr is-sigaretti.

[...]"
L-Artikolu 24 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li:

“1. L-Istati Membri ma jistghux, ghal konsiderazzjonijiet marbutin ma’ aspetti regolati minn din
id-Direttiva, u soggett ghall-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-Artikolu, jipprojbixxu jew jirrestringu
t-tqeghid fis-suq ta’ tabakk jew prodotti relatati li jikkonformaw ma’ din id-Direttiva.

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tolqot id-dritt ta’ Stat Membru li jzomm jew jintroduci aktar
rekwiziti, applikabbli ghall-prodotti kollha 1li jitqieghdu fis-suq tieghu, frabta
mal-istandardizzazzjoni tal-pakketti ta’ prodotti tat-tabakk, fejn ikun gustifikat ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika, filwaqt li jitqies il-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem li nkiseb
permezz ta’ din id-Direttiva. Tali dispozizzjonijiet ghandhom ikunu proporzjonati u
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m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq
il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri. Dawk il-mizuri ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni
flimkien mar-ragunijiet ghaz-zamma jew l-introduzzjoni taghhom.

3. Stat Membru jista’ wkoll jipprojbixxi certi kategoriji ta’ prodotti tat-tabakk jew relatati mieghu,
abbazi tas-sitwazzjoni specifika fdak l-Istat Membru u dment li d-dispozizzjonijiet huma
gustifikati mill-bzonn li tigi protetta s-sahha pubblika b’kont mehud tal-livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem miksub b’din id-Direttiva. Dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawn
ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni flimkien mar-ragunijiet tal-introduzzjoni taghhom.
[I-Kummissjoni ghandha, fi Zmien sitt xhur mid-data li tir¢ievi n-notifika prevista fdan
il-paragrafu, tapprova jew tirrifjuta d-dispozizzjonijiet nazzjonali wara li tkun ivverifikat, filwaqt
li hadet inkonsiderazzjoni l-livell gholi tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem miksuba permezz
ta’ din id-Direttiva, jekk humiex gustifikati, mehtiega u proporzjonati jew le ghall-ghan taghhom
u jekk humiex mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc¢ bejn
l-Istati Membri. Fin-nuqqas ta’ dec¢izjoni mill-Kummissjoni matul il-perijodu ta’ sitt xhur,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali ghandhom ikunu meqjusa bhala approvati.”

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 17a(4) tat-Tabaks- en rookwarenwet (il-Ligi dwar il-Prodotti tat-Tabakk u l-Prodotti
tat-Tipjip), li ttraspona 1-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40, jippermetti lis-Segretarju tal-Istat
jipprojbixxi, permezz ta’ regolament ministerjali, ghal ragunijiet marbuta mal-protezzjoni
tas-sahha pubblika, certi kategoriji ta’ prodotti tat-tabakk li jissodisfaw barra minn hekk
ir-rekwiziti previsti mil-ligi jew li huma stabbiliti b’applikazzjoni taghha.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ ittri tal-31 ta’ Lulju u tat-2 ta’ Awwissu 2018, ir-rikorrenti fil-kawza principali talbu
lin-Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (I-Awtoritda Olandiza tal-Kontroll tal-Prodotti
tal-Ikel u tal-Konsumatur, iktar ’il quddiem n-“NVWA”) sabiex jigi zgurat li s-sigaretti bil-filtru
offruti lill-konsumaturi tal-Pajjizi 1-Baxxi, meta jintuzaw ghall-uzu intiz taghhom, josservaw
il-livelli massimi ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju previsti
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40. Huma talbu wkoll li n-NVWA tordna lill-manifatturi,
lill-importaturi u lid-distributuri ta’ prodotti tat-tabakk, permezz ta’ mizura restrittiva
amministrattiva, jirtiraw mis-suq is-sigaretti bil-filtru li ma josservawx dawn il-livelli massimi ta’
emissjoni.

Din it-talba ghal ordni hija bbazata fuq studju tar-Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(I-Istitut Nazzjonali ghas-Sahha Pubblika u ghall-Ambjent, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem
ir-“RIVM”), tat-13 ta’ Gunju 2018, li minnu jirrizulta li, meta I-metodu ta’ kejl “Canadian Intense”
jigi applikat u mhux il-metodu stabbilit fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/40, is-sigaretti kollha
bil-filtru mibjugha fil-Pajjizi 1-Baxxi jagbzu b’'mod sinjifikattiv il-livelli ta’ emissjonijiet massimi ta’
qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju stabbiliti fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva.
Ir-rikorrenti fil-kawza principali jgisu li l-metodu ta’ kejl previst fl-Artikolu 4 tal-imsemmija
direttiva ma jihux inkunsiderazzjoni l-mod kif jintuza filtru ta’ sigarett, jigifieri permezz
tal-imblukkar bis-swaba’ u bix-xufftejn ta’ min ipejjep tal-mikroperforazzjonijiet ta’ dan il-filtru.
Dawn il-mikroperforazzjonijiet tal-filtru jippermettu li arja nadifa tingibed mill-filtru, b’tali mod li
l-kwantitajiet qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju jongsu billi jithalltu mieghu.
II-mizuri mwettqa fuq is-sigaretti ta’ ditti differenti li l-filtru taghhom ghandu sistema ta’
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ventilazzjoni juru ghalhekk emissjonijiet minn darbtejn sa iktar minn ghoxrin darba inqas minn
dak li huwa kkonstatat meta I-filtru jkun mghotti. Fil-fatt, fil-kaz ta’ uzu konformi mal-uzu intiz ta’
sigaretti, dawn il-mikroperforazzjonijiet ikunu fil-parti 1-kbira imblukkati bis-swaba’ u
bix-xufftejn ta’ min ipejjep, b’tali mod li dan jigbed man-nifs kwantitajiet ta’ qatran, ta’ nikotina u
ta’ monossidu tal-karbonju nettament oghla mil-livelli massimi tal-emissjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/40.

F1-20 ta’ Settembru 2018, in-NVWA cahdet it-talba ghal ordni.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw, quddiem is-Segretarju tal-Istat, azzjoni
amministrattiva kontra d-decizjoni tal-20 ta’ Settembru 2018. Permezz ta’ decizjoni tal-
31 ta’ Jannar 2019, dan c¢ahad din l-azzjoni bhala infondata sa fejn giet ipprezentata
mill-iStichting Rookpreventie Jeugd u bhala inammissibbli sa fejn giet ipprezentata
mir-rikorrenti l-ohra fil-kawza princ¢ipali.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw ghalhekk azzjoni gudizzjarja quddiem il-qorti
tar-rinviju kontra d-decizjoni tal-31 ta’ Jannar 2019. Il-Vereniging Nederlandse Sigaretten- en
Kerftabakfabrikanten (VSK) (l-Assocjazzjoni tal-Manifatturi Olandizi tas-Sigaretti u tal-Prodotti
tat-Tabakk) ressqet talba ghal intervent fil-procedura, li ntlagghet.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza principali jsostnu li 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 ma jimponix l-uzu ta’ metodu specifiku ta’ kejl tal-livelli ta’ emissjonijiet u li
l-istandards ISO, li abbazi taghhom ghandu jitwettaq il-kejl, ma jikkostitwixxux rekwiziti ta’
applikazzjoni generali. Huma jsostnu li minn diversi studji, jigifieri dak tar-RIVM tat-
13 ta’ Gunju 2018 u dak li deher fil-Journal of the National Cancer Institute fit-22 ta’ Mejju 2017,
intitolat “Cigarette Filter Ventilation and its Relationship to Increasing Rates of Lung
Adenocarcinoma” (“Il-ventilazzjoni tal-filtru fis-sigaretti u r-relazzjoni taghha ma’ rati oghla ta’
adenokar¢inoma tal-pulmun”), kif wukoll mill-ittri mibghuta mis-Segretarju tal-Istat
lill-Kummissjoni, jirrizulta li 1-metodu ta’ kejl “Canadian Intense” huwa dak li ghandu jigi
applikat sabiex jigu ddeterminati 1-livelli ezatti ta’ qatran, nikotina u monossidu tal-karbonju
emessi minn sigarett bil-filtru uzat ghall-uzu intiz tieghu.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tosserva li 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi kejl
tal-kwantitajiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju emessi mis-sigaretti abbazi
tal-istandards ISO li ma humiex ac¢¢essibbli liberament ghall-pubbliku u jistghu jigu kkonsultati
biss bi hlas, filwaqt li I-protezzjoni moghtija lic-cittadini mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40
hija bbazata fuq dawn l-istandards. Ghaldaqstant, hija tistaqsi jekk tali metodu ta’
regolamentazzjoni huwiex kompatibbli mas-sistema ta’ pubblikazzjoni tal-atti legizlattivi
tal-Unjoni u mal-principju ta’ trasparenza.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tindika li, fkull wiehed mill-istandards ISO msemmija
fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/40, isir riferiment, ghal dak li jirrigwarda l-kejl tal-livell ta’
emissjoni rilevanti, ghall-istandard ISO 3308. Issa, dan l-istandard jikkoncerna l-uzu ta’ magna
ghat-tipjip. Il-qorti tar-rinviju tqis li minn dan l-istandard stess jirrizulta li l-livelli ta’
emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju ghandhom mhux biss jitkejlu u
jigu vverifikati mill-metodu previst, izda jistghu jew ghandhom ukoll jitkejlu u jigu vverifikati
b’mezzi ohra u b’intensitajiet differenti ta’ tipjip mekkaniku.
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Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk il-metodi ta’ kejl u ta’ validazzjoni previsti
fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 humiex konformi mal-ghan ta’ din id-direttiva, kif jirrizulta
mill-preambolu taghha, u jekk il-livelli ta’ emissjoni previsti fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva
jistghux jitkejlu biss abbazi tal-metodu ISO 3308. Minn naha, hija tenfasizza li r-rikorrenti
fil-kawza principali jsostnu, minghajr ma gew kontradetti fuq dan il-punt, li dawn il-metodi ta’
kejl gew stabbiliti bil-partec¢ipazzjoni tal-industrija tat-tabakk. Min-naha l-ohra, hija tindika li
n-nuqqas ta’ osservanza tal-limitu massimu tas-sustanzi emessi minn sigaretti bil-filtru kkonsmati
ghall-uzu intiz taghhom jikkomprometti serjament l-ghan espost fil-premessa 8 tal-imsemmija
direttiva, li jikkonsisti fli jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni fil-qasam tas-sahha. Il-qorti
tar-rinviju tistagsi wkoll dwar l-eventwali inkompatibbilta tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40
mal-Artikolu 114(3) TFUE, mal-FCTC kif ukoll mal-Artikoli 24 u 35 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Fir-raba’ lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fil-kaz li 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 imur
kontra b’'mod partikolari I-Artikolu 297(1) TFUE, ir-Regolament Nru 216/2013 u l-principju ta’
trasparenza, id-Direttiva 2014/40 tkunx ineffettiva fl-intier taghha jew biss fir-rigward
tal-Artikolu 4(1) taghha. Hija tistagsi wkoll liema metodu alternattiv jista’ jew ghandu jintuza u
jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tippreskrivih jew, sa ¢ertu punt, jekk
ghandhiex thalli fidejn il-legizlatur tal-Unjoni jew l-Istati Membri sabiex tigi adottata
legizlazzjoni gdida f'dan il-qasam. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont id-dritt
Olandiz li ttraspona l-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40, is-Segretarju tal-Istat jista’, ghal
ragunijiet relatati mal-protezzjoni tas-sahha pubblika, jipprojbixxi permezz ta’ regolament
ministerjali certi kategoriji ta’ prodotti tat-tabakk li jissodisfaw ir-rekwiziti previsti mil-ligi jew li
huma stabbiliti b’applikazzjoni taghha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Rechtbank Rotterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Rotterdam, il-Pajjizi
1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-holgien tal-metodu ta’ kejl previst fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 (1), ibbazat fuq
standards ISO i - ma humiex  accessibbli liberament, huwa  konformi
mal-Artikolu 297(1) TFUE [u mar-Regolament Nru 216/2013] kif ukoll mal-prin¢ipju ta’
trasparenza li huwa l-bazi ta’ dan?

2) L-istandards ISO 4387, 10315, 8454 u 8243, li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva [2014/40], ghandhom jigu interpretati u applikati fis-sens li, fil-kuntest
tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tad-Direttiva, I-emissjonijiet ta’
qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju mhux biss ghandhom jitkejlu (u jigu
vverifikati) permezz tal-metodu stabbilit, izda dawn l-emissjonijiet jistghu jew ghandhom
jitkejlu (u jigu vverifikati) ukoll b’mezzi ohra u b’intensita differenti?

3) a) L-Artikolu4(1) tad-Direttiva [2014/40] jmur kontra l-principji bazici tad-Direttiva kif ukoll
kontra l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva u l-Artikolu 5(3) tal-[FCTC] ghaliex l-industrija
tat-tabakk kellha rwol fl-istabbiliment tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva?
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b) L-Artikolu 4(1) imur kontra l-principji bazi¢i tad-Direttiva, 1-Artikolu 114(3) TFUE,
il-portata tal-[FCTC] u l-Artikoli 24 u 35 tal-[Karta] ghaliex il-metodu ta’ kejl li huwa
stabbilit fih ma jkejjilx 1-emissjonijiet li huma prodotti mis-sigaretti bil-filtru waqt l-uzu
previst ta’ dawn, u dan, minhabba li l-imsemmi metodu ma jihux inkunsiderazzjoni
l-effett tal-mikrotoqob ta’ ventilazzjoni prezenti fil-filtri, li, waqt l-uzu previst, fil-bi¢ca
l-kbira jinghalqu mix-xofftejn u mis-swaba’ tal-persuna li tpejjep?

4) a) Liema metodu ta’ kejl (u metodu ta’ verifika) alternattiv jista’ jew ghandu jintuza fil-kaz li
1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi:

— ghall-ewwel domanda, fin-negattiv;
— ghat-tieni domanda, fl-affermattiv;

— ghall-punti (a) u/jew (b) tat-tielet domanda fl-affermattiv?

b) Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx tista’ tirrispondi ghall-punt (a) tar-raba’ domanda: hija
din, fil-kaz ta’ assenza temporanja ta’ metodu ta’ kejl disponibbli, sitwazzjoni bhal dik
prevista fl-Artikolu 24(3) tad-Direttiva [2014/40]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ghandux jigi interpretat fis-sens
li jipprevedi li 1-livelli massimi ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju
mis-sigaretti intizi sabiex jitqieghdu fis-suq jew jigu mmanifatturati fl-Istati Membri, stabbiliti
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, ghandhom jitkejlu skont il-metodi ta’ kejl li jirrizultaw
mill-istandards ISO 4387, 10315, 8454 u 8243, li ghalihom jirreferi I-imsemmi Artikolu 4(1).

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40 jistabbilixxi 1-livelli
massimi ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju mis-sigaretti mqieghda
fis-suq jew immanifatturati fl-Istati Membri. L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li
l-emissjonijiet ta’ dawn is-sustanzi ghandhom jitkejlu abbazi tal-istandard ISO 4387 ghall-qatran,
l-istandard ISO 10315 ghan-nikotina u l-istandard ISO 8454 ghall-monossidu tal-karbonju, u
l-ezattezza ta’ dan il-kejl ghandha tigi ddeterminata skont I-istandard ISO 8243.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha konformement
mat-tifsira normali taghha fil-lingwa ta’ kuljum, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha (sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2021, Dyrektor Z. Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, C-373/20, EU:C:2021:850,
punt 36).

Qabelxejn, mill-kliem tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, b’'mod
partikolari mill-espressjoni “jitkejjel” li jintuza fdin id-dispozizzjoni, jirrizulta li din tal-ahhar
tirreferi b’mod imperattiv ghall-istandards ISO 4387, 10315 u 8454 sabiex jitkejlu l-emissjonijiet,
rispettivament, tal-qatran, tan-nikotina u tal-monossidu tal-karbonju u li ma ssemmi ebda
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metodu ta’ kejl iehor. Huwa whkoll ftermini imperattivi li t-tieni subparagrafu ta’ dan
1-Artikolu 4(1) jippreciza li l-ezattezza ta’ dan il-kejl ghandha tigi ddeterminata skont l-istandard
ISO 8243.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni, hemm lok li jigi osservat li,
skont 1-Artikolu 4(4), 1-Istati Membri huma obbligati jikkomunikaw lill-Kummissjoni l-metodi
eventwali l-ohra ta’ kejl li juzaw ghas-sustanzi li ma humiex il-qatran, in-nikotina u I-monossidu
tal-karbonju emessi mis-sigaretti u ghas-sustanzi emessi mill-prodotti tat-tabakk minbarra
s-sigaretti. La mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/40 u lanqas minn xi dispozizzjoni ohra taghha
ma jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom obbligu ta’ komunikazzjoni fil-kaz li juzaw metodi ta’
kejl ghall-qatran, ghan-nikotina u ghall-monossidu tal-karbonju emessi mis-sigaretti minbarra
dawk previsti mill-istandards ISO 4387, 10315 u 8454, jew metodi sabiex jivverifikaw l-ezattezza
tal-kejl ta’ dawn is-sustanzi minbarra dak previst mill-istandard ISO 8243. Peress li l-premessa 11
ta’ din id-direttiva tenfasizza barra minn hekk li l-kontenut tal-qatran, tan-nikotina u
tal-monossidu tal-karbonju tas-sigaretti ghandu jitkejjel b’riferiment ghal dawn l-istandards
irrikonoxxuti fuq skala internazzjonali, ghandu jitqies li I-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 4(1)
tal-imsemmija direttiva ghandu t-tendenza li jikkonferma li din id-dispozizzjoni jipprevedi, b’'mod
imperattiv, l-applikazzjoni eskluziva tal-imsemmija standards.

Fl-ahhar, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2014/40 ghandha ghan doppju, li jikkonsisti fl-iffacilitar
tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u ta’ prodotti relatati, billi tiehu
bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh
(sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Swedish Match, C-151/17, EU:C:2018:938, punt 40). Issa,
bla hsara ghall-ezami tal-punt (b) tat-tielet domanda, li jikkoncerna, essenzjalment, il-validita
tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva fid-dawl tar-rekwizit ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, previst b'mod partikolari fl-Artikolu 114(3) TFUE, il-fatt li jintuzaw biss il-metodi
previsti mill-istandards ISO msemmija f'dan 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 sabiex jitkejjel
il-livell tal-emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju mis-sigaretti
jissodisfa dan l-ghan tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern safejn jizgura li l1-access tas-sigaretti
ghas-suq tal-Unjoni ghas-sigaretti u I-manifattura taghhom fi hdan I-Unjoni hemmhekk ma jigux
imfixkla bl-applikazzjoni ta’ diversi metodi ta’ kejl tal-livelli ta’ dawn is-sustanzi fl-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprevedi li
I-livelli massimi ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju mis-sigaretti
intizi sabiex jitqieghdu fis-suq jew jigu mmanifatturati fl-Istati Membri, stabbiliti fl-Artikolu 3(1)
ta’ din id-direttiva, ghandhom jitkejlu skont il-metodi ta’ kejl li jirrizultaw mill-istandards
ISO 4387, 10315, 8454 u 8243, li ghalihom jirreferi l-imsemmi Artikolu 4(1).

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 huwiex validu fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ trasparenza,
tar-Regolament Nru 216/2013 kif ukoll tal-Artikolu 297(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-principju ta’
Certezza legali.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl
tal-principju ta’ trasparenza, ghandu jitfakkar li dan il-prin¢ipju, li huwa marbut b’'mod
indissocjabbli mal-prin¢ipju ta’ a¢cess miftuh, huwa stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 u
fl-Artikolu 10(3) TUE, fl-Artikoli 15(1) u fl-Artikolu 298(1) TFUE kif ukoll fl-Artikolu 42
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tal-Karta. Huwa jippermetti li tigi zgurata partecipazzjoni ahjar tac-cittadini fil-process decizjonali
kif ukoll li tigi ggarantita legittimita, effikacja u responsabbilta ikbar tal-amministrazzjoni
fir-rigward tac¢-cittadini fsistema demokratika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs Il-Kummissjoni, C-41/00 P, EU:C:2003:125, punt 39, u tad-
9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662,
punt 68, kif ukoll id-digriet tal-14 ta’ Mejju 2019, L-Ungerija vs Il-Parlament, C-650/18, mhux
ippubblikat, EU:C:2019:438, punt 13 u l-gurisprudenza ccitata).

B’mod partikolari, I-Artikolu 15(1) TFUE jipprevedi li, sabiex tigi promossa tmexxija tajba u sabiex
tigi assigurata l-partecipazzjoni tas-soc¢jeta ¢ivili, l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni
ghandhom iwettqu x-xoghol taghhom bl-ikbar osservanza possibbli tal-prin¢ipju ta’ aécess
miftuh. Ghal dan il-ghan, dritt ta’ ac¢ess ghal dokumenti huwa ggarantit skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 15(3) TFUE u stabbilit fl-Artikolu 42 tal-Karta, peress li dan id-dritt gie
implimentat, b'mod partikolari, bir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3,
p. 331).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 certament jirreferi
ghal standards ISO li, fdan l-istadju, ma gewx ippubblikati fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea. Madankollu, din id-dispozizzjoni nnifisha ma tipprevedi ebda restrizzjoni dwar l-access
ghal dawn l-istandards, inkluz billi tissuggetta dan l-access ghall-prezentazzjoni ta’ talba
maghmula skont ir-Regolament Nru 1049/2001. Ghaldagstant, hija ma tistax titqies invalida
fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ trasparenza Kkif jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju
tal-Unjoni msemmija fil-punt 35 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl
tar-Regolament Nru 216/2013, ghandu jitfakkar li 1-legalita interna ta’ att tal-Unjoni ma tistax
tigi ezaminata fid-dawl ta’ att iehor tal-Unjoni tal-istess livell legizlattiv, hlief jekk ikun gie adottat
b’applikazzjoni ta’ dan l-ahhar att jew jekk ikun espressament previst, fwiehed minn dawn iz-zewg
atti, li wiehed minnhom ikun jipprevali fuq l-iehor (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2020, L-Ungerija
vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-620/18, EU:C:2020:1001, punt 119). Issa, id-Direttiva 2014/40 ma
gietx adottata b’applikazzjoni tar-Regolament Nru 216/2013 u dan tal-ahhar ma jinkludix
dispozizzjoni li tipprevedi espressament is-supremazija tieghu fuq din id-direttiva. Fi kwalunkwe
kaz, billi jipprovdi semplicement li 1l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi ppubblikat
fforma elettronika, fil-lingwi uffic¢jali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, I-Artikolu 1(1) ta’
dan ir-regolament ma jistabbilixxi ebda rekwizit dwar il-kontenut tal-atti tal-Unjoni li ghandhom
jigu ppubblikati, bhad-Direttiva 2014/40.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl
tal-Artikolu 297(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-principju ta’ certezza legali, ghandu jitfakkar li
mill-kliem stess ta’ din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li 1-atti legizlattivi jistghu jidhlu fis-sehh u
b’hekk jipproducu effetti legali biss wara li jkunu gew ippubblikati f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2007, Skoma-Lux, C-161/06,
EU:C:2007:773, punt 33, u tal-10 ta’ Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, punt 42).
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guridici fi Stat Membru qabel ma dawn tal-ahhar kellhom il-possibbilta li jsiru jafu bihom
permezz ta’ pubblikazzjoni regolari fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2007, Skoma-Lux, C-161/06, EU:C:2007:773, punt 37, u tal-
10 ta’ Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, punt 43).

Dan ir-rekwizit ta’ pubblikazzjoni jirrizulta mill-principju ta’ certezza legali, li jezigi li legizlazzjoni
tal-Unjoni tippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu jafu b’ezattezza l-portata tal-obbligi li din
timponi fughom. Effettivament, l-individwi ghandu jkollhom il-possibbilta li jkunu jafu
d-drittijiet u l-obbligi taghhom minghajr ambigwita (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
10 ta’ Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, punt 44).

L-istess japplika meta legizlazzjoni tal-Unjoni, bhad-Direttiva 2014/40, tobbliga lill-Istati Membri
jadottaw, ghall-implimentazzjoni taghha, mizuri li jimponu obbligi fuq l-individwi. Fil-fatt,
il-mizuri adottati mill-Istati Membri b’implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom josservaw
il-prin¢ipji generali ta’ dan id-dritt. Ghaldagstant, mizuri nazzjonali li, fl-ezekuzzjoni ta’
legizlazzjoni tal-Unjoni, jimponu obbligi fuq 1-individwi ghandhom, skont il-prin¢ipju ta’ certezza
legali, jigu ppubblikati sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jsiru jafu bihom. Ftali
sitwazzjoni, il-persuni kkonéernati ghandu jkollhom ukoll il-possibbilta li jinformaw ruhhom
dwar is-sors tal-mizuri nazzjonali li jimponu obbligi fughom, peress li 1-Istati Membri jkunu
adottaw tali mizuri b’ezekuzzjoni ta’ obbligu impost mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-
10 ta’ Marzu 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, punti 45 u 46).

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li dispozizzjoni ma tippreskrivix
metodu jew process konkret ma jfissirx madankollu li din tikser il-princ¢ipju ta’ certezza legali
(sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, punt 101). Ghalhekk, ma
huwiex necessarju li l-att legizlattiv jaghti huwa stess precizazzjonijiet ta’ natura teknika, peress li
l-legizlatur tal-Unjoni jista’ jirrikorri ghal qafas legali generali li, jekk mehtieg, jigi specifikat
sussegwentement (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2019, Planta Tabak, C-220/17, EU:C:2019:76,
punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’analogija, u fid-dawl ukoll tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu l-legizlatur tal-Unjoni
fil-kuntest tal-ezercizzju tal-kompetenzi moghtija lilu meta l-azzjoni tieghu tkun timplika
ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali u meta jintalab iwettaq evalwazzjonijiet u
ezamijiet kumplessi (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2019, Planta Tabak, C-220/17, EU:C:2019:76,
punt 44), dan il-legizlatur jista’ jirreferi, fl-atti li jadotta, ghal standards tekni¢i stabbiliti minn
korp ta’ standardizzazzjoni, bhall-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Istandardizzazzjoni

(ISO).

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li l-prin¢ipju ta’ certezza legali jezigi li r-riferiment ghal tali
standards jkun car, preciz u prevedibbli fl-effetti tieghu, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu
jistghu jorjentaw ruhhom f’sitwazzjonijiet u frelazzjonijiet legali li jaqghu taht l-ordinament
guridiku tal-Unjoni (sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 148 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, minn naha, ghandu jigi osservat li r-riferiment maghmul mill-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 ghall-istandards ISO huwa konformi ma’ dan ir-rekwizit u, min-naha
l-ohra, huwa pacifiku li din id-direttiva, konformement mal-Artikolu 297(1) TFUE, giet
ippubblikata fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. F'dawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl ta’ dak li gie
espost fil-punti 43 u 44 ta’ din is-sentenza, is-semplici fatt li I-Artikolu 4(1) tal-imsemmi direttiva
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jirreferi ghal standards ISO li, f'dan I-istadju, ma kinux is-suggett ta’ tali pubblikazzjoni ma huwiex
ta’ natura li jikkontesta l-validita ta’ din id-dispozizzjoni fid-dawl tal-Artikolu 297(1) TFUE, moqri
fid-dawl tal-principju ta’ certezza legali.

Minn dan isegwi li l-ezami tal-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ma zvela ebda
element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl
tal-principju ta’ trasparenza, tar-Regolament Nru 216/2013 kif ukoll tal-Artikolu 297(1) TFUE,
moqri fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

Madankollu, fid-dawl tad-dubiji tal-qorti tar-rinviju li wasslu ghall-ewwel domanda preliminari
maghmula, migbura fil-qosor fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, ghad hemm lok li jigi enfasizzat li,
skont il-prin¢ipju ta’ certezza legali, kif gie pprecizat fil-punti 41, 42 u 45 ta’ din is-sentenza,
standards teknici stabbiliti minn korp ta’ standardizzazzjoni, bhalma hija 1-ISO, u li saru
obbligatorji permezz ta’ att legizlattiv tal-Unjoni huma infurzabbli biss fil-konfront tal-individwi
b’'mod generali jekk huma stess ikunu s-suggett ta’ pubblikazzjoni fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea.

Meta dawn l-istandards ikunu gew adattati minn tali korp, dan il-prin¢ipju ghandu wkoll
il-konsegwenza li hija biss il-verzjoni tal-imsemmija standards li tkun giet ippubblikata li tkun
tista’ tigi invokata kontra individwi b'mod generali.

Fdan il-kaz, kif jirrizulta minn qari tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40 flimkien
mal-Artikolu 4(1) taghha, l-imprizi ma jistghu la jqieghdu fis-suq tal-Istati Membri u lanqas
jimmanifatturaw sigaretti li I-livelli ta’ emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu
tal-karbonju taghhom jagbzu I-livelli massimi stabbiliti mill-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet, kif imkejla bl-applikazzjoni tal-metodi previsti mill-istandards ISO li
ghalihom tirreferi t-tieni wahda mill-imsemmija dispozizzjonijiet. F'dawn i¢-¢irkustanzi,
1-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva ghandu jitqies li jimponi obbligu fuq dawn l-imprizi.

Issa, fl-assenza ta’ pubblikazzjoni fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea tal-istandards li
ghalihom jirreferi 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, l-individwi b’'mod generali ma humiex
fpozizzjoni, bi ksur tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 41, 42 u 45 ta’ din is-sentenza, li jkunu jafu
l-metodi ta’ kejl tal-livelli ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju
applikabbli ghas-sigaretti.

Madankollu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-karatteristici partikolari tas-sistema
stabbilita mill-ISO, li hija kkostitwita minn network ta’ korpi nazzjonali ta’ standardizzazzjoni, li
tippermetti lil dawn il-korpi nazzjonali jaghtu, fuq talba, a¢¢ess ghall-verzjoni uffi¢jali u awtentika
tal-istandards stabbiliti mill-ISO. Ghaldagstant, meta imprizi jkollhom access ghall-verzjoni
ufficjali u awtentika ghall-istandards imsemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, dawn
l-istandards u, ghaldagstant, ir-riferiment maghmul ghalihom minn din id-dispozizzjoni jistghu
jigu invokati fil-konfront taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-ezami tal-ewwel
domanda ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa I-validita tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principju ta’ trasparenza, tar-Regolament Nru 216/2013 kif
ukoll tal-Artikolu 297(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

14 ECLI:EU:C:2022:101



54

55

56

57

58

59

60

61

62

SENTENZA TAT-22.2.2022 — Kawza C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD ET

Fugq il-punt (a) tat-tielet domanda

Permezz tal-punt (a) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 huwiex validu fid-dawl tal-prin¢ipji bazi¢i ta’ din
id-direttiva, tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva u tal-Artikolu 5(3) tal-FCTC, minhabba
I-fatt li l-industrija tat-tabakk ippartec¢ipat fl-istabbiliment tal-istandards li ghalihom jirreferi
1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40.

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li l-qorti tar-rinviju ma tesponix il-prin¢ipji bazici
tad-Direttiva 2014/40 i fir-rigward taghhom il-validita tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva
ghandha tigi ezaminata.

Ghandu jigi osservat ukoll li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2014/40 tehtieg il-verifika tal-mizuri ta’
emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju minn laboratorji approvati u
ssorveljati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, u li ma jappartjenux lill-industrija
tat-tabakk u ma humiex ikkontrollati, direttament jew indirettament, minnha. B’hekk, din
id-dispozizzjoni ma tikkoncernax it-tfassil stess tal-istandards ISO li ghalihom jirreferi
1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40.

Ghaldagstant, il-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ghandha tigi ezaminata biss
fid-dawl tal-Artikolu 5(3) tal-FCTC, minhabba I-fatt li l-industrija tat-tabakk ippartecipat
fl-istabbiliment tal-istandards inkwistjoni fi hdan 1-ISO.

L-Artikolu 5(3) tal-FCTC jipprevedi li, billi jiddefinixxu u jimplimentaw il-politika tas-sahha
pubblika taghhom fil-qasam tal-kontroll tat-tabakk, il-partijiet ghal din il-konvenzjoni ghandhom
jizguraw li dawn il-politiki ma jkunux influwenzati mill-interessi tal-industrija tat-tabakk, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali.

Mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din ma tipprojbixxix kull partecipazzjoni
tal-industrija tat-tabakk fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tat-tabakk, izda
hija intiza biss sabiex tipprekludi li l-politiki ghall-kontroll tat-tabakk tal-partijiet ghal din
il-konvenzjoni jkunu influwenzati minn interessi ta’ din l-industrija.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(3) tal-FCTC hija  sostnuta  mid-direttivi
ghall-implimentazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li ma ghandhomx fihom innifishom sahha
vinkolanti, izda li ghandhom bhala ghan, konformement mal-Artikoli 7 u 9 tal-FCTC, li jassistu
lill-partijiet kontraenti ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet vinkolanti ta’ din
il-konvenzjoni. Dawn id-direttivi gew adottati b’konsensus, inkluz mill-Unjoni u mill-Istati
Membri taghha, kif jissemma fil-premessa 7 tad-Direttiva 2014/40 (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016,
Philip Morris Brands ez, C-547/14, EU:C:2016:325, punti 111 u 112).

L-imsemmija direttivi jirrakkomandaw fil-fatt li l-interazzjonijiet mal-industrija tat-tabakk ikunu
limitati u trasparenti, filwaqt li jigu evitati l-kunflitti ta’ interess fost l-ufficjali jew l-impjegati ta’
kull wahda mill-partijiet ghall-FCTC.

Konsegwentement, il-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma tistax tigi kkontestata

fid-dawl tal-Artikolu 5(3) tal-FCTC ghas-sempli¢i raguni, esposta mill-qorti tar-rinviju, li
l-industrija tat-tabakk ippartecipat fl-istabbiliment tal-istandards inkwistjoni quddiem 1-ISO.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-punt (a) tat-tielet
domanda ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa I-validita tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-Artikolu 5(3) tal-FCTC.

Fugq il-punt (b) tat-tielet domanda

Permezz tal-punt (b) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 huwiex validu fid-dawl tal-prin¢ipji bazi¢i ta’ din
id-direttiva, tal-Artikolu 114(3) TFUE, tal-FCTC kif ukoll tal-Artikoli 24 u 35 tal-Karta minhabba
I-fatt li studji xjentifi¢i juru li l-metodi ta’ kejl li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 4(1) ta’ din
id-direttiva ma jirriflettux il-livelli ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju
tas-sigaretti realment migbuda man-nifs minn min ipejjep.

Qabelxejn, ghandha titfakkar il-konstatazzjoni, maghmula fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, li I-qorti
tar-rinviju ma tesponix il-principji bazici li fir-rigward taghhom ghandha tigi ezaminata l-validita
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40.

Insostenn tal-kwistjoni msemmija fil-punt 64 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju ssemmi diversi
dokumenti prodotti mill-iStichting Rookpreventie Jeugd fil-kawza principali, i¢citati fil-punt 21 ta’
din is-sentenza.

Issa, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-validita ta’ att tal-Unjoni
ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi li I-legizlatur tal-Unjoni kellu fid-data tal-adozzjoni
tal-legizlazzjoni inkwistjoni (sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 80).

Peress li l-istudji u d-dokumenti l-ohra msemmija fil-punt 21 ta’ din is-sentenza huma kollha
sussegwenti ghat-3 ta’ April 2014, data tal-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40, ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

Minn dan isegwi li l-ezami tal-punt (b) tat-tielet domanda ma zZvela ebda element ta’ natura li
jaffettwa l-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-Artikolu 114(3) TFUE,
tal-FCTC kif ukoll tal-Artikoli 24 u 35 tal-Karta.

Fugq il-punt (a) tar-raba’ domanda

Permezz tal-punt (a) tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
fl-ipotezi fejn 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma jistax jigi invokat kontra individwi, liema
metodu ta’ kejl tal-emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju mis-sigaretti
jista’ jintuza sabiex tigi vverifikata l-osservanza tal-livelli massimi ta’ emissjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva.

Din id-domanda taqa’ fil-kuntest ta’ tilwima li tirrigwarda r-rifjut tan-NVWA li tordna
lill-manifatturi, lill-importaturi u lid-distributuri ta’ prodotti tat-tabakk, permezz ta’ mizura
restrittiva amministrattiva, jirtiraw mis-suq is-sigaretti bil-filtru proposti lill-konsumaturi
fil-Pajjizi 1-Baxxi li ma josservawx, meta jintuzaw ghall-uzu intiz taghhom, il-livelli ta’
emissjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li s-sigaretti intizi li jitqieghdu fis-suq tal-Unjoni jew li jigu
mmanifatturati hemmhekk ghandhom jikkonformaw ruhhom mal-livelli massimi ta” emissjonijiet
ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju li huma stabbiliti fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2014/40.

Madankollu, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, sa fejn din id-dispozizzjoni
tirreferi ghal standards ISO mhux ippubblikati f'1/-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, ma tistax
tigi invokata kontra individwi b’'mod generali.

Ghaldagstant, hija 1-qorti tar-rinviju, sabiex tiddeciedi t-tilwima quddiemha, li ghandha tevalwa
jekk il-metodi effettivament uzati sabiex jitkejlu l-livelli ta’ emissjoni tal-imsemmija sustanzi
humiex konformi mad-Direttiva 2014/40, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 4(1)
taghha.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel, li mill-Artikolu 2(21) ta’ din id-direttiva jirrizulta li
l-kelma “emissjonijiet” tfisser “sustanzi li huma rilaxxati meta prodott tat-tabakk jew prodott
relatat jintuza kif mahsub, bhal sustanzi li jinsabu fid-duhhan, jew sustanzi rilaxxati waqt
il-process tal-uzu ta’ prodotti tat-tabakk li ma jdahhanx”.

It-tieni, skont 1-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva, il-mizuri tal-livelli ta’ emissjoni ta’ qatran,
ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju ghandhom jigu vverifikati minn laboratorji approvati u
ssorveljati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri. Dawn il-laboratorji ma ghandhomx
jappartjenu jew ikunu kkontrollati direttament jew indirettament mill-industrija tat-tabakk.

It-tielet, skont I-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2014/40, l-adattament tal-metodi ta’ kejl
tal-imsemmija livelli ta’ emissjoni adottat mill-Kummissjoni ghandu jiehu inkunsiderazzjoni
l-izviluppi xjentifi¢i u teknici jew l-istandards adottati fuq livell internazzjonali.

Ir-raba’, kull metodu ta’ kejl tal-livelli massimi ta’ emissjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(1) ta’ din
id-direttiva ghandu jissodisfa b’'mod effettiv l-ghan taghha, rifless fl-Artikolu 1 taghha, li
jikkonsisti fli jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari
ghaz-zghazagh.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (a) tar-raba’ domanda hija li, fl-ipotezi
fejn 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma jistax jigi invokat kontra individwi, il-metodu uzat
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva ghandu jkun xieraq, fid-dawl
tal-izviluppi xjentifi¢i u teknici jew tal-istandards adottati fuq livell internazzjonali, sabiex jitkejlu
I-livelli ta” emissjonijiet irrilaxxati meta sigarett jintuza ghall-finijiet previsti, u ghandu jiehu bhala
bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari ghaz-zghazagh, fejn
l-ezattezza tal-mizuri miksuba permezz ta’ dan il-metodu ghandu jigi vverifikat mil-laboratorji
approvati u ssorveljati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri msemmija fl-Artikolu 4(2)
tal-imsemmija direttiva.

Fugq il-punt (b) tar-raba’ domanda

Permezz tal-punt (b) tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40 huwiex applikabbli ghall-kawza principali.
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L-Artikolu 17a(4) tal-Ligi dwar il-Prodotti tat-Tabakk u l-Prodotti tat-Tipjip, li ttraspona
1-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40, jippermetti lis-Segretarju tal-Istat jipprojbixxi permezz ta’
regolament ministerjali, ghal ragunijiet marbuta mal-protezzjoni tas-sahha pubblika, certi
kategoriji ta’ prodotti tat-tabakk li jissodisfaw ir-rekwiziti previsti mil-ligi jew li huma stabbiliti
b’applikazzjoni taghha.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi dwar
l-interpretazzjoni tal-ligi tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex il-kompitu
tal-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza.
Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar talba mressqa minn qorti nazzjonali huwa
possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun
ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-
20 ta’ Dicembru 2017, Erzeugerorganisation Tiefkiihlgemiise, C-516/16, EU:C:2017:1011,
punt 80).

Issa, minn ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li I-kawza
principali tirrigwarda, anki parzjalment, il-fakulta li ghandu s-Segretarju tal-Istat, skont
l-Artikolu 17a(4) tal-Ligi dwar il-Prodotti tat-Tabakk u 1-Prodotti tat-Tipjip, li ttraspona
1-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40.

Minn dan isegwi li I-fatt li tinghata risposta ghall-punt (b) tar-raba’ domanda f'dawn i¢-c¢irkustanzi
jwassal manifestament sabiex tinghata opinjoni konsultattiva dwar kwistjoni ipotetika, bi ksur
tal-missjoni moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017,
Erzeugerorganisation Tiefkiihlgemiise, C-516/16, EU:C:2017:1011, punt 82).

Ghaldagstant, il-punt (b) tar-raba’ domanda huwa inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
3 ta’ April 2014 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh
tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprevedi li l-livelli massimi ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’
monossidu tal-karbonju mis-sigaretti intizi sabiex jitqieghdu fis-suq jew jigu
mmanifatturati fl-Istati Membri, stabbiliti fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva,
ghandhom jitkejlu skont il-metodi ta’ kejl 1li jirrizultaw mill-istandards
ISO 4387, 10315, 8454 u 8243, li ghalihom jirreferi l-imsemmi Artikolu 4(1).
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2)

3)

4)

5)

SENTENZA TAT-22.2.2022 — Kawza C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD ET

L-ezami tal-ewwel domanda ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principju ta’ trasparenza,
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 216/2013 tas-7 ta’ Marzu 2013 dwar
il-pubblikazzjoni elettronika ta’ Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll
tal-Artikolu 297(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-principju ta’ certezza legali.

L-ezami tal-punt (a) tat-tielet domanda ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa
I-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-Artikolu 5(3)
tal-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll fuq
it-Tabakk.

L-ezami tal-punt (b) tat-tielet domanda ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa
lI-validita tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-Artikolu 114(3) TFUE,
tal-portata tal-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll
fuq it-Tabakk kif ukoll tal-Artikoli 24 u 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

Fl-ipotezi fejn 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma jistax jigi invokat kontra
individwi, il-metodu uzat ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 3(1) ta’ din
id-direttiva ghandu jkun xieraq, fid-dawl tal-izviluppi xjentifici u teknic¢i jew
tal-istandards adottati fuq livell internazzjonali, sabiex jitkejlu 1-livelli ta’ emissjonijiet
irrilaxxati meta sigarett jintuza ghall-finijiet previsti, u ghandu jiehu bhala bazi livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’mod partikolari ghaz-zghazagh, fejn
l-ezattezza tal-mizuri miksuba permezz ta’ dan il-metodu ghandu jigi vverifikat
mil-laboratorji approvati u ssorveljati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
msemmija fl-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva.

Firem
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