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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

13 ta’ Jannar 2022 *

“Appell — Rikors ghal annullament — Ambjent — Approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur —
Regolament (UE) 2016/646 — Emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri u kummercjali
(Euro 6) — Iffissar, ghall-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu, ta’ valuri li ma ghandhomx
jingabzu (NTE) fl-ittestjar tal-emissjonijiet f'sewqan reali (RDE) — Ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE — Ammissibbilta ta’ appell — Entita infra-Statali li ghandha setghat
fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent li tillimita ¢-¢irkulazzjoni ta’ certi vetturi — Kundizzjoni li
r-rikorrent ghandu jkun ikkonc¢ernat direttament”

Fil-Kawzi maghquda C-177/19 P sa C-179/19 P,

li ghandhom bhala suggett tliet appelli skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, ipprezentati fit-22 ta’ Frar 2019 (C-177/19 P u C-178/19 P) u fit-
23 ta’ Frar 2019 (C-179/19 P),

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn J. Méller, D. Klebs u S. Eisenberg,
bhala agenti,

appellanti,
sostnuta minn:

Association des Constructeurs Européens d’Automobiles, irrapprezentata minn F. Di Gianni u
G. Coppo, avvocati,

Ir-Rumanija, irrapprezentata inizjalment minn E. Gane, O.-C. Ichim, L. Litu u C.-R. Cantir,
sussegwentement minn E. Gane, O.-C. Ichim u L. Litu, bhala agenti,

Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziova, bhala agent,

intervenjenti fl-appelli,
il-partijiet l-ohra fil-kawza li huma:
Ville de Paris (il-Belt ta’ Parigi, Franza), irrapprezentata minn J. Assous, avocat,

Ville de Bruxelles (il-Belt ta’ Brussell, il-Belgju), irrapprezentata minn M. Uyttendaele, C.
Derave, N. Mouraux, u A. Feyt avocats, kif ukoll minn S. Kaisergruber, Rechtsanwalt,

* Lingwi tal-kawza: l-Ispanjol u 1-Franciz.
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Ayuntamiento de Madrid (il-Municipalita ta’ Madrid, Spanja), irrapprezentata minn J. Assous,
avocat,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J.-F. Brakeland u M. Huttunen, bhala agenti,
konvenuta fl-ewwel istanza (C-177/19 P),
u
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér, bhala agent,
appellanti,
sostnuta minn:

Association des Constructeurs Européens d’Automobiles, irrapprezentata minn F. Di Gianni u
G. Coppo, avvocati,

intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
Ville de Paris (il-Belt ta’ Parigi, France), irrapprezentata minn J. Assous, avocat,

Ville de Bruxelles (il-Belt ta’ Brussell, il-Belgju), irrapprezentata minn M. Uyttendaele, C.
Derave, N. Mouraux u A. Feyt avocats, kif ukoll minn S. Kaisergruber, Rechtsanwalt,

Ayuntamiento de Madrid (il-Municipalita ta’ Madrid, Spanja), irrapprezentata minn J. Assous,
avocat,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J.-F. Brakeland u M. Huttunen, bhala agenti,
konvenuta fl-ewwel istanza (C-178/19 P),
u
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J.-F. Brakeland, bhala agent,
appellanti,
sostnuta minn:

Association des Constructeurs Européens d’Automobiles, irrapprezentata minn F. Di Gianni u
G. Coppo, avvocati,

intervenjenti fl-appell,
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il-partijiet l-ohra fil-kawza li huma:
Ville de Paris (il-Belt ta’ Parigi, Franza), irrapprezentata minn J. Assous, avocat,

Ville de Bruxelles (il-Belt ta’ Brussell, il-Belgju), irrapprezentata minn M. Uyttendaele, C.
Derave, N. Mouraux u A. Feyt, avocats, kif ukoll minn S. Kaisergruber, Rechtsanwalt,

Ayuntamiento de Madrid (il-Municipalita ta’ Madrid, Spanja), irrapprezentata minn J. Assous,
avocat,

rikorrenti fl-ewwel istanza (C-179/19 P),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, C. Lycourgos, President tar-Raba’ Awla, u
M. Ilesic¢, Imhallef,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-10 ta’ Gunju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, ir-Repubblika Federali tal-Germanja (C-177/19 P), 1-Ungerija
(C-178/19 P) u l-Kummissjoni Ewropea (C-179/19 P) jitolbu l-annullament tas-sentenza
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Dicembru 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles
u Ayuntamiento de Madrid vs II-Kummissjoni (T-339/16, T-352/16 u T-391/16, iktar 'il quddiem
is-“sentenza appellata”, EU:T:2018:927), li permezz taghha din tal-ahhar, minn naha, annullat
il-punt 2 tal-Anness II tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/646 tal-20 ta’ April 2016 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 692/2008 fir-rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief
ghall-passiggieri u minn vetturi kummeréjali (Euro 6) (GU 2016, L 109, p. 1, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament kontenzjuz”), sa fejn jistabbilixxi, fil-punti 2.1.1 u 2.1.2 tal-Anness IIIA
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 692/2008 tat-18 ta’ Lulju 2008 li jimplimenta u
jemenda r-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ I-emissjonijiet
ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummer¢jali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-access
ghall-informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi (GU 2008, L 199, p. 1), il-valur
tal-fattur ta’ konformita finali CF pollutant u l-valur tal-fattur ta’ konformita CF pollutant
temporanju ghall-massa ta’ ossidi tan-nitrogenu u, min-naha l-ohra, zamm l-effetti
tad-dispozizzjonijiet annullati sakemm tigi adottata fi zmien ragonevoli legizlazzjoni gdida li
tiehu post dawn id-dispozizzjonijiet, zmien li ma jistax je¢¢edi tnax-il xahar dekorribbli mid-data
li fiha dik is-sentenza tigi fis-sehh.
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Il1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2007/46/KE

Id-Direttiva 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Settembru 2007 li
tistabbilixxi kwadru [qafas] ghall-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet taghhom, u ta’
sistemi, komponenti u unitajiet teknici separati mahsuba ghal tali vetturi (Direttiva Qafas)
(GU 2007, L 263, p. 1), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 214/2014 tal-
25 ta’ Frar 2014 (GU 2014, L 69, p. 3) (iktar il quddiem id-“Direttiva 2007/46”), tipprovdi,
fil-premessi 2, 3 u 14 taghha:

“(2) Ghall-finijiet ta’ l-istabbiliment u t-thaddim tas-suq intern tal-Komunita, huwa xieraq li
s-sistemi ta’ approvazzjoni ta’ l-Istati Membiri jigu sostitwiti bi procedura ta’ approvazzjoni
Komunitarja msejsa fuq il-princ¢ipju ta’ armonizzazzjoni totali.

(3) Il-htigijiet tekni¢i applikabbli ghas-sistemi, il-komponenti, l-unitajiet tekni¢i separati u
l-vetturi ghandhom ikunu armonizzati u specifikati f'atti regolatorji. Dawk l-atti regolatorji
ghandhom primarjament ifittxu li jizguraw livell gholi ta’ sikurezza stradali, protezzjoni
tas-sahha, protezzjoni ambjentali, efficjenza fl-energija u protezzjoni kontra l-uzu mhux
awtorizzat.

[...]

(14) L-objettiv ewlieni tal-legislazzjoni rigward l-approvazzjoni dwar il-vetturi hu li jigi zgurat li
vetturi, komponenti u unitajiet teknici separati godda li jitgieghdu fis-suq jipprovdu livell
gholi ta’ sikurezza u protezzjoni ambjentali Dan l-ghan m’ghandux jigi mxekkel
bl-immuntar ta’ ¢erti partijiet jew taghmir wara li l-vetturi jkunu tqieghdu fis-suq jew dahlu
fis-servizz. Ghalhekk, ghandhom jittiehdu mizuri xierqa biex jigi zgurat li partijiet jew
taghmir li jistghu jintramaw fuq il-vetturi u jistghu jxekklu b’mod sostanzjali t-thaddim ta’
sistemi li huma essenzjali ghas-sikurezza u l-protezzjoni ambjentali, ikunu soggetti ghal
kontroll minn qabel minn awtorita tal-approvazzjoni qabel ma dawn jigu offruti
ghall-bejgh. Dawn il-mizuri ghandhom jikkonsistu minn dispozizzjonijiet tekni¢i li
jikkonc¢ernaw il-htigijiet li dawk il-partijiet jew taghmir iridu jikkonformaw maghhom.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas armonizzat li fih id-dispozizzjonijiet amministrattivi u l-htigijiet
teknic¢i generali ghall-approvazzjoni tal-vetturi godda kollha fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha u
tas-sistema, il-komponenti u l-unitajiet teknici separati mahsuba ghal dawk il-vetturi, bil-hsieb li jigu
facilitati r-registrazzjoni, il-bejgh u d-dhul fis-servizz taghhom fil-Komunita.

[...]

Htigijiet teknici specifici dwar il-kostruzzjoni u l-funzjonament tal-vetturi ghandhom jigu stabbiliti
fl-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fatti regolatorji li l-lista ezawrjenti taghhom hi stabbilita
fl-Anness IV.”
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L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Obbligi ta’ l-Istati Membri”, jistabbilixxi,
fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-manifatturi li japplikaw ghall-approvazzjoni
jikkonformaw ma’ 1-obbligi taghhom skond din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri ghandhom japprovaw biss dawk il-vetturi, sistemi, komponenti jew unitajiet
teknici separati li jissodisfaw il-htigijiet ta’ din id-Direttiva.

3. L-Istati Membri ghandhom jirregistraw jew jippermettu biss il-bejgh jew id-dhul fis-servizz ta’
dawk il-vetturi, komponenti u unitajiet teknic¢i separati li jissodisfaw il-htigijiet ta’ din id-Direttiva.

Huma m’ghandhomx jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul
fis-servizz jew fi¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi, komponenti jew unitajiet teknici separati,
ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u I-funzjonament taghhom koperti minn din
id-Direttiva, jekk jissodisfaw il-htigijiet ta’ din ta’ l-ahhar.”

L-Anness IV tal-istess direttiva, intitolat “Rekwiziti ghall-Iskop tal-Approvazzjoni tat-Tip KE
tal-Vetturi”, jinkludi, fil-Parti I tieghu, il-lista ta’ “atti regolatorji ghall-approvazzjoni tat-tip
tal-KE ta’ vetturi prodotti fserje mhux limitati”. Minnha jirrizulta li l-att regolatorju previst
ghall-emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri u minn vetturi kummer¢jali (Euro 5 u
Euro 6) huwa r-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ I-emissjonijiet
ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-a¢cess ghal
informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi (GU 2007, L 171, p. 1).

Ir-Regolament Nru 715/2007

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 715/2007, intitolat “Suggett”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i komuni ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi
bil-mutur (“vetturi”) u “spare parts” bhal ma hu taghmir sostitut ghall-kontroll tat-tniggis fir-rigward
ta’ l-emissjonijiet taghhom.”

I1-Kapitolu II ta’ dan ir-regolament, intitolat “Obbligi ta’ 1-Approvazzjoni tat-Tip tal-Manifatturi”,
jinkludi 1-Artikolu 4 tieghu, li min-naha tieghu huwa intitolat “Obbligi tal-manifatturi”, li
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-manifatturi ghandhom juru li l-vetturi godda kollha mibjugha, registrati jew mqieghda fis-servizz
fil-Komunita ghandhom l-approvazzjoni tat-tip skond dan ir-Regolament u I-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu. [...]

Dawn l-obbligi jinkludu r-rispett tal-limiti ta’ emissjoni stabbiliti fl-Anness I u l-mizuri ta’
implimentazzjoni msemmija fl-Artikolu 5.”
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Id-Direttiva 2008/50/KE

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, intitolat “Suggett”, id-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa
ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1), tistabbilixxi mizuri intizi, b’'mod partikolari,
ghall-“manteniment tal-kwalita ta’ l-arja fejn din tkun tajba u tkun qieghda tittejjeb [u t-titjib
taghha] f'kazijiet ohra”.

Ir-Regolament (UE) 2016/427

Permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/427 tal-10 ta’ Marzu 2016 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 692/2008 fir-rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri
u minn vetturi kummeréjali (Euro 6) (GU 2016, L 82, p. 1), il-Kummissjoni introduciet procedura
ta’ ttestjar tal-emissjonijiet f'kundizzjonijiet ta’ sewqan reali (RDE) sabiex tirrifletti ahjar
l-emissjonijiet imkejla fit-toroq.

Ir-Regolament kontenzjuz

Skont il-premessa 1 tar-Regolament kontenzjuz:

“Ir-Regolament [Nru 715/2007] huwa wiehed mill-atti regolatorji separati li jaga’ taht il-pro¢edura
tal-approvazzjoni tat-tip stipulata fid-Direttiva [2007/46].”

L-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“Ir-Regolament [Nru 692/2008] huwa emendat kif gej:

[...]
6. L-Anness IIIA huwa emendat kif stipulat fl-Anness II ta’ dan ir-Regolament.”

L-Anness II tal-imsemmi regolament jipprevedi, b'mod partikolari, Il-inkluzjoni
tal-punti 2.1.1, 2.1.2 u 2.1.3 fl-Anness IIIA tar-Regolament Nru 692/2008.

II-punt 2.1.1 jipprovdi fattur ta’ konformita finali ghall-massa ta’ ossidi tan-nitrogenu ta’ 1
flimkien ma’ margni ta’ 0.5 u jipprec¢iza li dan il-margni “huwa parametru li jqis l-incertezzi
addizzjonali tal-kejl li jkunu gejjin mit-taghmir tal-PEMS, li huma suggetti ghal revizjoni annwali
u jistghu jigu riveduti bhala rizultat tal-kwalita mtejba tal-pro¢edura tal-PEMS jew tal-progress
tekniku”.

II-punt 2.1.2 jipprovdi li, b’deroga mid-dispozizzjonijiet tal-punt 2.1.1, matul perijodu ta’ 5 snin
u 4 xhur wara d-dati specifikati fl-Artikolu 10(4) u (5) tar-Regolament Nru 715/2007 u fuq talba
tal-manifattur, fattur ta’ konformita temporanja ghall-massa ta’ ossidi tan-nitrogenu ta’ 2.1 jista’
jigi applikat.

L-imsemmi punt 2.1.3 jirrigwarda 1-“[f]unzjonijiet ta’ trasferiment”.
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-26 ta’ Gunju, fid-29 ta’ Gunju u
fid-19 ta’ Lulju 2016, il-Belt ta’ Parigi (Kawza T-339/16), il-Belt ta’ Brussell (Kawza T-352/16) u
I-Municipalita ta’ Madrid (Kawza T-391/16) ipprezentaw kull wahda minnhom, rispettivament,
azzjoni intiza ghall-annullament tar-Regolament kontenzjuz.

Insostenn tar-rikorsi taghhom, huma sostnew, b’mod partikolari, li I-Kummissjoni ma setghetx,
permezz ta’ dan ir-regolament, tadotta valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li
jagbzu l-limiti stabbiliti ghall-istandard Euro 6 bir-Regolament Nru 715/2007.

Permezz ta’ atti separati, il-Kummissjoni, abbazi tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura
tal-Qorti Generali, qajmet e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta kontra I-imsemmija rikorsi, ibbazati
fuq il-fatt 1i 1-Belt ta’ Parigi, il-Belt ta’ Brussell u I-Munic¢ipalita ta” Madrid ma kinux direttament
ikkon¢ernati mir-Regolament kontenzjuz, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, u
talbet lill-Qorti Generali tiddeciedi minghajr ma tidhol fil-mertu tal-kawza. I-Qorti Generali
ghaqqdet mal-mertu l-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta.

[1-Kawzi T-339/16, T-352/16 u T-391/16 gew maghquda ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura u
tad-decizjoni li ttemm l-istanza.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali cahdet l-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta
mqajma mill-Kummissjoni, wara li qieset, fil-punt 84 ta’ dik is-sentenza, li “l-in¢idenza
tas-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti [fl-ewwel istanza] mir-regolament ikkontestat [kienet]
stabbilita u li, ghaldagstant, dan tal-ahhar [kien] jirrigwardahom direttament, fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE”. Fil-mertu, il-Qorti Generali, minn naha, annullat il-punt 2
tal-Anness II tar-Regolament kontenzjuz, sa fejn jistabbilixxi, fil-punti 2.1.1 u 2.1.2
tal-Anness IIIA tar-Regolament Nru 692/2008, il-valur tal-fattur ta’ konformita CF pollutant
finali u l-valur tal-fattur ta’ konformita CF pollutant temporanju ghall-massa tal-ossidi
tan-nitrogenu u, min-naha l-ohra, zammet l-effetti tad-dispozizzjonijiet annullati sakemm tigi
adottata fi zmien ragonevoli legizlazzjoni gdida li tissostitwixxi dawn id-dispozizzjonijiet, Zzmien
li ma jistax jeccedi tnax-il xahar dekorribbli mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dik is-sentenza.
II-Qorti Generali ¢ahdet il-kumplament tar-rikorsi kif ukoll it-talba ghal kumpens imressqa
mill-Belt ta’ Parigi.

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-appell taghha fil-Kawza C-177/19 P, ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob li
1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— principalment, tannulla s-sentenza appellata u tichad ir-rikorsi;
— sussidjarjament, temenda l-punt 3 tad-dispozittiv tas-sentenza appellata fis-sens li l-effetti
tad-dispozizzjoni annullata jinzammu ghal perijodu massimu sostanzjalment itwal minn

tnax-il xahar dekorribbli mid-data tad-dhul fis-sehh tas-sentenza; u

— tikkundanna lill-Belt ta’ Parigi, lill-Belt ta’ Brussell u lill-Muni¢ipalita ta’ Madrid ghall-ispejjez.
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Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Gunju 2019, ir-Repubblika
Slovakka giet awtorizzata tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Lulju 2019, ir-Rumanija giet
awtorizzata tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja
ghall-proc¢edura orali, jekk din issehh.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— princ¢ipalment, tannulla s-sentenza appellata u tichad ir-rikorsi;

— sussidjarjament, tannulla d-dispozittiv tas-sentenza appellata sa fejn dan jistabbilixxi tnax-il
xahar bhala zmien ghaz-zamma tal-effetti tad-dispozizzjonijiet annullati dekorribbli mid-data
tad-dhul fis-sehh tas-sentenza u tiddeciedi li l-effetti ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom
jinzammu sa meta tigi adottata l-legizlazzjoni l-gdida li tissostitwixxihom.

Permezz tal-appell taghha fil-Kawza C-178/19 P, 1-Ungerija titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— princ¢ipalment, tannulla s-sentenza appellata u tichad ir-rikorsi;

— sussidjarjament, tannulla d-dispozittiv tas-sentenza appellata sa fejn dan jistabbilixxi tnax-il
xahar bhala zmien ghaz-zamma tal-effetti tad-dispozizzjonijiet annullati dekorribbli mid-data
tad-dhul fis-sehh tas-sentenza u tiddeciedi li l-effetti ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom
jinzammu sa meta tigi adottata l-legizlazzjoni 1-gdida li tiechu post dawn id-dispozizzjonijiet; u

— tikkundanna lill-partijiet tal-kawza fl-ewwel istanza ghall-ispejjez.

Kemm principalment kif ukoll sussidjarjament, il-Kummissjoni tressaq l-istess talbiet bhal dawk
imressqa mill-Ungerija.

Permezz tal-appell taghha fil-Kawza C-179/19 P, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— principalment, tannulla s-sentenza appellata, tichad ir-rikorsi u tikkundanna lill-Belt ta’ Parigi,
lill-Belt ta’ Brussell u lill-Municipalita ta’ Madrid ghall-ispejjez; u

— sussidjarjament, tannulla s-sentenza appellata, tibghat lura lI-kawza quddiem il-Qorti Generali
ghal ezami mill-gdid u tirrizerva l-ispejjez taz-zewg istanzi.

Permezz tad-digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Ottubru 2019, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni (C-177/19 P, mhux ippubblikat, EU:C:2019:837), L-Ungerija vs Il-Kummissjoni
(C-178/19 P, mhux ippubblikat, EU:C:2019:835), u IlI-Kummissjoni vs Ville de Paris et
(C-179/19 P, mhux ippubblikat, EU:C:2019:836), 1-Association des Constructeurs Européens
d’Automobiles (iktar ’il quddiem 1-“ACEA”) giet awtorizzata tintervjeni insostenn tat-talbiet
tal-appellanti.

F’kull wahda mill-kawzi li jirrigwardawhom, il-Belt ta’ Parigi, il-Belt ta’ Brussell u I-Muni¢ipalita

ta’ Madrid jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tichad I-appelli u tikkundanna lill-appellanti
ghall-ispejjez.

8 ECLI:EU:C:2022:10
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Sussidjarjament, I-Munic¢ipalita ta’ Madrid titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tibghat dawn il-kawzi lura
quddiem il-Qorti Generali sabiex din tkun tista’ tiddeciedi fuq il-motivi li ma gewx ezaminati
fl-ewwel istanza. Il-Belt ta’ Parigi u 1-Belt ta’ Brussell jaghmlu l-istess talba sussidjarja
fil-Kawza C-179/19 P.

Skont 1-Artikolu 54(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,' il-President tal-Hames
Awla ddecieda, fit-28 ta’ Jannar 2021, wara li nstemghu l-Avukat Generali u l-partijiet, li
jghaqqad dawn il-kawzi ghall-finijiet tal-konkluzjonijiet u tas-sentenza.

Fuq l-appelli

Insostenn tal-appell taghha fil-Kawza C-177/19 P, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqajjem
hames aggravji, ibbazati, l-ewwel, fuq zball ta’ ligi sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet li 1-bliet
appellati huma direttament ikkoncernati mir-Regolament kontenzjuz, it-tieni, fuq nuqqas ta’
motivazzjoni f'dan ir-rigward tal-ahhar, it-tielet, fuq ksur, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 5(3)
tar-Regolament Nru 715/2007 sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet li I-Kummissjoni ma kellhiex
kompetenza sabiex tadotta r-Regolament kontenzjuz, ir-raba’, fuq zball ta’ ligi sa fejn il-Qorti
Generali annullat parzjalment dan ir-regolament u, il-hames, fuq talba intiza sabiex l-effetti
tad-dispozizzjonijiet annullati tal-imsemmi regolament jinzammu fis-sehh ghal perijodu itwal
minn tnax-il xahar dekorribbli mid-data tad-dhul fis-sehh tas-sentenza appellata.

Insostenn tal-appell taghha fil-Kawza C-178/19 P, 1-Ungerija tqajjem zewg aggravji relatati,
l-ewwel wiehed, mal-ammissibbilta tar-rikorsi fl-ewwel istanza u, it-tieni wiehed, mal-perijodu ta’
zmien ikkunsidrat mill-Qorti Generali ghall-finijiet taz-zamma tal-effetti tad-dispozizzjonijiet
annullati tar-Regolament kontenzjuz.

Insostenn tal-appell taghha fil-Kawza C-179/19 P, il-Kummissjoni tqajjem aggravju wiehed
ibbazat fuq zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali sa fejn iddecidiet li r-Regolament
kontenzjuz jemenda element essenzjali tar-Regolament Nru 715/2007.

Fugq it-tieni aggravju fil-Kawza C-177/19 P

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju taghha fil-Kawza C-177/19 P, li ghandu jigi ezaminat qabel kollox,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mill-ACEA u mir-Repubblika Slovakka, tfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita ferm tal-Qorti tal-Gustizzja, il-motivazzjoni ta’ sentenza ghandha
turi b’mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-Qorti Generali. Issa, fdan il-kaz, fis-sentenza
appellata, il-Qorti Generali ma esponietx b’'mod suffi¢jenti r-ragunijiet li ghalihom hija gieset li
l-bliet appellati kienu direttament ikkonc¢ernati mir-Regolament kontenzjuz, fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, peress li hija semplicement semmiet il-fatt li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 jipprekludi li dawn il-bliet ikunu jistghu
jadottaw legizlazzjonijiet dwar i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi konformi mal-istandard Euro 6.

II-Belt ta’ Brussell u 1-Municipalita ta’ Madrid isostnu li t-tieni aggravju fil-Kawza C-177/19 P
huwa infondat.

ECLI:EU:C:2022:10 9



37

38

39

40

41

SENTENZA TAT-13.1.2022 - Kawz magrqQupa C-177/19 P sa C-179/19 P
IL-GERMANJA — VILLE DE PARIS ET vS IL-KUMMISSJONI

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni ta’ sentenza ghandha turi b’'mod ¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-Qorti Generali, b’mod li l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jidentifikaw
il-gustifikazzjonijiet tad-decizjoni mehuda u li I-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tezercita l-istharrig
gudizzjarju taghha (sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, L-Unjoni Ewropea vs Kendrion,
C-150/17 P, EU:C:2018:1014, punt 80 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, huwa minnu, kif jirrizulta mill-motivi tas-sentenza appellata, b'mod partikolari
mill-punti 50 sa 84 taghha, li I-Qorti Generali essenzjalment intrabtet, sabiex tiddetermina jekk
il-bliet appellati humiex direttament ikkoncernati mir-Regolament kontenzjuz, li tinterpreta
mhux dan ir-regolament izda d-Direttiva 2007/46, b’'mod partikolari t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) taghha. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, 1-Istati Membri “m’ghandhomx
jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew
fic-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi, komponenti jew unitajiet teknici separati, ghal ragunijiet
marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u l-funzjonament taghhom koperti minn din id-Direttiva,
jekk jissodisfaw il-htigijiet ta’ din ta’ l-ahhar”.

Madankollu, il-Qorti Generali esponiet b’¢arezza u bi preéizjoni suffi¢jenti, b’'mod partikolari
fil-punti 50 sa 54, 56, 59, 67, 74, 76 u 77 tas-sentenza appellata, ir-ragunijiet li ghalihom hija
qieset li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 huwa rilevanti sabiex jigi
ddeterminat jekk il-bliet appellati humiex ikkoncernati direttament mir-Regolament kontenzjuz,
minkejja li din id-dispozizzjoni tinsab fatt tad-dritt sekondarju tal-Unjoni distint minn dan
ir-regolament.

B'mod partikolari, fil-punt 76 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali qieset li
l-interpretazzjonijiet letterali, teleologici u kuntestwali tad-Direttiva 2007/46, b’'mod partikolari
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3), iwasslu sabiex jitqies li din effettivament tipprekludi
lill-awtoritajiet pubblici ta’ Stat Membru li jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxi
¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi ghal ragunijiet relatati ma’ aspetti tal-kostruzzjoni jew
il-funzjonament taghhom koperti mill-imsemmija direttiva jekk dawn jissodisfaw ir-rekwiziti
taghha. Issa, essenzjalment, fil-punti 3, 4, 52, 74 u 76 tas-sentenza appellata, wara li fakkret li dawn
ir-rekwiziti huma dawk previsti mill-“atti regolatorji” tal-istess direttiva kif ukoll mill-atti
sekondarji taghhom, il-Qorti Generali enfasizzat li r-Regolament Nru 715/2007 huwa 1-“att
regolatorju” applikabbli skont il-procedura ta’ approvazzjoni prevista mid-Direttiva 2007/46
ghall-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa minn vetturi hfief ghall-passiggieri jew kummerd¢jali,
peress li dawn l-emissjonijiet jikkostitwixxu wiehed mill-aspetti tal-kostruzzjoni jew
tal-funzjonament ta’ dawn il-vetturi koperti mid-Direttiva 2007/46, fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) taghha. Barra minn hekk, kif johrog, b’'mod partikolari, mid-deskrizzjoni
tal-kuntest guridiku tal-kawzi li tinsab fil-punti 2 sa 16 tas-sentenza appellata, ir-Regolament
Nru 692/2008, ir-Regolament 2016/427 u r-Regolament kontenzjuz huma “atti sekondarji”
tar-Regolament Nru 715/2007 sa fejn dawn ghandhom bhala bazi legali lil dan tal-ahhar u huma
intizi sabiex jimplimentawh.

Barra minn hekk, mill-punti 59, 74 u 76 tas-sentenza appellata jirrizulta li, skont il-Qorti Generali,
sa fejn ir-Regolament kontenzjuz jintroduci fattur ta’ konformita li japplika ghall-valuri ffissati
fir-Regolament Nru 715/2007, sabiex jigu ddefiniti l-valuri ta’ emissjonijiet niggiesa tal-ossidi
tan-nitrogenu li ma jistghux jinqabzu (NTE) matul it-testijiet RDE stabbiliti bir-Regolament
Nru 2016/427, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 japplika wkoll ghal
dawn il-valuri NTE, b’'mod li, minhabba l-adozzjoni tar-Regolament kontenzjuz, l-awtoritajiet
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pubbli¢ci ma jistghux jimponu iktar restrizzjonijiet ta’ cirkulazzjoni bbazati fuq il-livell
tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa minn vetturi li l-kategorija taghhom taqa’ taht
ir-Regolament Nru 715/2007 u li josservaw l-imsemmija valuri NTE. Fid-dawl tal-konstatazzjoni
taghha 1i r-Regolament kontenzjuz jaffettwa ghalhekk il-kompetenzi regolatorji taghhom
fil-qasam tar-regolamentazzjoni tac¢-cirkulazzjoni tal-vetturi tal-bliet appellati, il-Qorti Generali
kkonkludiet minn dan, b’'mod partikolari fil-punti 50, 76, 80 u 84 ta’ dik is-sentenza, li dawn
kienu direttament ikkonc¢ernati minn dan ir-regolament.

Ghalhekk, qari tas-sentenza appellata kollha jippermetti lill-persuni kkonéernati jkunu jafu
r-ragunijiet li ghalihom il-Qorti Generali kkunsidrat li l-interpretazzjoni taghha tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 kellha bhala konsegwenza li 1-bliet appellati
huma direttament ikkonc¢ernati mir-Regolament kontenzjuz.

Konsegwentement, il-motivazzjoni pprovduta mill-Qorti Generali insostenn tal-konkluzjoni li
il-bliet appellati huma direttament ikkonc¢ernati mir-Regolament kontenzjuz, fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, hija bizzejjed sabiex tissodisfa r-rekwiziti esposti fil-punt 37 ta’
din is-sentenza, bla pregudizzju ghall-fondatezza ta’ din il-motivazzjoni, li hija s-suggett tal-ewwel
aggravju fil-Kawza C-177/19 P u tat-tieni parti tal-ewwel aggravju fil-Kawza C-178/19 P.

Ghaldagstant, it-tieni aggravju fil-Kawza C-177/19 P jista’ jigi michud bhala infondat.

Fuq l-ewwel aggravju fil-Kawza C-177/19 P u fuq it-tieni parti tal-ewwel aggravju
fil-Kawza C-178/19 P

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju fil-Kawza C-177/19 P u t-tieni parti tal-ewwel aggravju
fil-Kawza C-178/19 P, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u I-Ungerija, rispettivament, isostnu li
-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li l-bliet appellati huma direttament
ikkonc¢ernati mir-Regolament kontenzjuz.

B’mod partikolari, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mill-ACEA, mir-Rumanija u
mir-Repubblika Slovakka, issostni, fl-ewwel lok, li r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ azzjoni
tal-komuni ma jirrizultawx mir-Regolament kontenzjuz izda minn rekwiziti ohra u li, b’'mod
partikolari, il-possibbilta ghal kollettivita lokali li tohloq zoni li fihom i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi
hija pprojbita ma tiddependix minn dan ir-regolament. Jekk jitqies li z-zoni li fihom hija pprojbita
¢-¢irkulazzjoni huma illegali, dan il-fatt jirrizulta mir-rekwiziti generali tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-libertajiet fundamentali u tad-drittijiet fundamentali.

Perezempiju, id-Direttiva 2008/50 tipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu “mizuri xierqa”
sabiex, fil-kaz li jinqabzu l-valuri limitu, il-perijodu ta’ gbiz ikun l-igsar possibbli. Barra minn
hekk, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja skont is-sentenza tal-
4 ta’ Gunju 2009, Mickelsson u Roos (C-142/05, EU:C:2009:336), u mill-punt 53 tas-sentenza
appellata, regoli bhal dawk dwar il-moviment liberu tal-merkanzija kif ukoll id-dritt
ghall-proprjeta, protett mid-dritt tal-Unjoni skont I-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, jistghu jirrendu sproporzjonati restrizzjonijiet fuq l-uzu ta’
vetturi godda rregistrati li jikkawzaw ftit tniggis. L-annullament parzjali tar-Regolament
kontenzjuz huwa minghajr effett fuq dan l-istat tad-dritt, b’tali mod li ma tezistix rabta bejn
il-“kompetenzi normattivi” ta’ entitajiet infra-Statali fdan il-qasam u r-Regolament kontenzjuz.
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Fit-tieni lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li, kollha kemm huma, ir-regoli fil-qasam
tar-registrazzjoni ma jirrigwardawx il-modalitajiet ta’ uzu tat-toroq, bhal dawk relatati
mal-holgien ta’ zoni li fihom i¢-c¢irkulazzjoni ta’ vetturi hija pprojbita. Is-semplic¢i fatt li I-komuni
jistghu, inter alia, ikunu effettivament inkarigati bit-twettiq ta’ ghan ambjentali ma jiggustifikax li
huma jkunu jistghu jikkontestaw kull att li jista’ jkollu effetti fuq 1-ambjent billi jipprezentaw rikors
skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Effettivament, dan iwassal sabiex jigi rrikonoxxut
lilhom dritt ghal annullament bhal dak li jibbenefikaw minnu r-rikorrenti privileggjati msemmija
fl-ewwel u fit-tieni paragrafi tal-Artikolu 263 TFUE.

Fir-rigward tal-mizura li 1-bliet appellati huma intizi li jiehdu fdan il-kaz immirata sabiex ittejjeb
il-kwalita tal-arja, id-Direttiva 2008/50 hija l-iktar direttiva specjali u, ghalhekk, tiehu precedenza
fuq id-Direttiva 2007/46. L-espozizzjoni kuntrarja li 1-Qorti Generali ghamlet fil-punt 74
tas-sentenza appellata ma hijiex konvincenti.

Bl-istess mod, hija infondata d-distinzjoni maghmula mill-Qorti Generali fil-punti 52 sa 54
tas-sentenza appellata bejn, minn naha, ir-regolamenti generali li jirregolaw ic-c¢irkulazzjoni
(granet minghajr vetturi, rekwiziti generali tal-kodic¢i tat-triq) u, min-naha l-ohra, ir-regolamenti
tat-traffiku adottati mill-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri u li jimponu restrizzjonijiet
tat-traffiku bbazati fuq il-livell tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa ghal vetturi li 1-kategorija
taghhom taqa’ taht ir-Regolament Nru 715/2007 u li jissodisfaw l-istandard Euro 6 jew, waqt
it-testijiet RTE, il-valuri NTE. Skont il-logika tal-Qorti Generali, bhala prin¢ipju ma ghandux
ikun possibbli 1i jittiehdu mizuri ta’ portata generali intizi sabiex jitnaqqas il-livell
tal-emissjonijiet li japplikaw ukoll ghall-vetturi li jikkonformaw mal-istandard Euro 6.

L-Ungerija, sostnuta mill-ACEA, issostni, b’'mod partikolari, minn naha, li r-Regolament
kontenzjuz jikkoncerna direttament biss lill-manifatturi li huma obbligati josservaw il-limiti
stabbiliti fdan ir-regolament kif ukoll lill-awtoritajiet li huma awtorizzati sabiex jikkontrollaw
l-osservanza ta’ dawn il-limiti u jawtorizzaw l-approvazzjoni tat-tip u r-registrazzjoni, peress li
dawn l-entitajiet huma dawk li jimplimentaw u japplikaw l-imsemmi regolament, u li fir-rigward
taghhom dan tal-ahhar jistabbilixxi dispozizzjonijiet ta’ natura obbligatorja.

Min-naha l-ohra, bhar-Repubblika Federali tal-Germanja, 1-Ungerija hija tal-fehma li 1-Qorti
Generali interpretat b’mod zbaljat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46.
Din id-dispozizzjoni la teskludi u lanqas tillimita 1-adozzjoni mill-bliet appellati ta’ mizuri intizi
sabiex inaqqsu ¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi li jissodisfaw din id-direttiva u r-Regolament
Nru 715/2007 ghal ragunijiet ibbazati fuq il-livell ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa.
L-imsemmija dispozizzjoni ghandha biss l-ghan li tizgura li l-vetturi godda li jissodisfaw
ir-rekwiziti ta’ din l-istess direttiva u testi ohra tad-dritt tal-Unjoni marbuta maghha jkunu
jistghu jitqieghdu fis-suq minghajr xkiel fis-suq intern.

11-Belt ta’ Brussell issostni li I-Qorti Generali gustament iddecidiet li hija direttament ikkonéernata
mir-Regolament kontenzjuz. Kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punti 52, 54 u 76 tas-sentenza
appellata, dan ir-regolament jipprekludiha effettivament milli tezercita 1-kompetenzi taghha kif
jidhrilha xieraq, sa fejn hija ghandha l-obbligu legali li tittollera 1-prezenza ta’ vetturi li, minkejja
li ma humiex konformi mal-istandard Euro 6 inizjalment stabbilit, huma konformi mal-istandard
Euro 6 kif iddefinit mill-gdid mill-imsemmi regolament, peress li I-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’
ossidi tan-nitrogenu ddefiniti fir-Regolament kontenzjuz huma oghla mill-valuri inizjalment
stabbiliti bir-Regolament Nru 715/2007. Fil-fatt, kif il-Qorti Generali rrilevat, huma affettwati
mir-Regolament kontenzjuz ir-regolamenti tat-traffiku adottati minn awtoritajiet pubblici
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tal-Istati Membiri li jimponu restrizzjonijiet ta’ cirkulazzjoni bbazati fuq il-livell tal-emissjonijiet
ta’ sustanzi niggiesa fuq vetturi li l-kategorija taghhom taqa’ taht dan ir-regolament u li jissodisfaw
l-istandard Euro 6 jew, wagqt it-testijiet RDE, il-valuri NTE.

II-Belt ta” Brussell izzid li, fdan il-kaz, ir-Regolament kontenzjuz jipproduc¢i mhux biss effetti
legali, izda wkoll effetti materjali, b'mod partikolari ftermini ta’ rigress fil-kwalita tal-arja
fit-territorju taghha, effetti li hija ghandha tiggieled taht piena li hija tkun responsabbli jew li
r-Renju tal-Belgju jkun is-suggett ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikoli 258
u 259 TFUE. Bhekk, skont il-Belt ta’ Brussell, il-Qorti Generali gustament ikkunsidrat,
fis-sentenza appellata, dan il-pregudizzju ghas-sitwazzjoni materjali u guridika taghha sabiex
tikkonkludi li r-rikors kien ammissibbli.

Barra minn hekk, il-Belt ta’ Brussell tindika li, fil-kaz fejn hija tadotta legizlazzjoni li tipprojbixxi
¢-c¢irkulazzjoni fit-territorju taghha tal-vetturi li ma josservawx l-istandard Euro 6 wara testijiet
fil-laboratorju biss jew li ma josservawx l-istandard Euro 6, minghajr applikazzjoni tal-fattur ta’
konformita, wara testijiet RDE, il-Kummissjoni jew Stat Membru iehor jistghu jipprezentaw
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju tal-Belgju abbazi tal-Artikolu 258 jew
tal-Artikolu 259 TFUE. Dan huwa effett li jirrizulta direttament mir-Regolament kontenzjuz, u
dan l-effett jippermetti, fih innifsu, li jintwera li I-bliet appellati huma direttament ikkoncernati
minn dan ir-regolament, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Il-Belt ta’ Brussell ma tagbilx li 1-Qorti Generali holqot konfuzjoni bejn id-Direttiva 2007/46 u
d-Direttiva 2008/50. Fi kwalunkwe kaz, ma huwiex ikkontestat li I-mizuri adottati mill-bliet
appellati ghandhom ikun konformi mad-dritt tal-Unjoni, kemm mad-Direttiva 2008/50 u kif ukoll
mal-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-merkanzija. Madankollu, dawn il-kunsiderazzjonijiet huma
insuffic¢jenti sabiex jigi konkluz li r-Regolament kontenzjuz ma jipprekludix lil dawn il-bliet milli
jezercitaw kif jixtiequ l-kompetenzi taghhom stess.

Barra minn hekk, ikun zbaljat li jigi kkonstatat li r-Regolament kontenzjuz huwa att distint u
kompletament separat mid-Direttiva 2007/46, peress li dan ir-regolament jaqa’ fil-qafas stabbilit
mill-imsemmija direttiva.

Iktar minn hekk, l-effett tar-Regolament kontenzjuz fuq is-sitwazzjoni tal-bliet appellati ma
huwiex purament ipotetiku. B'mod partikolari, ma huwiex stabbilit li dawn il-bliet jistghu
jipprevalixxu ruhhom mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-derogi mill-projbizzjoni
fil-princ¢ipju ta’ mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni
sabiex jidderogaw mill-qafas stabbilit mid-Direttiva 2007/46 u mill-atti regolatorji taghha. Barra
minn hekk, li kieku l-imsemmija bliet ma kellhom 1-ebda kompetenza ghall-approvazzjoni tat-tip
tal-vetturi kkoncernati, huma xorta wahda jkollhom il-kompetenza ghall-adozzjoni ta’ mizuri
regolatorji fil-qasam tac¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi u din il-kompetenza tkun direttament affettwata
mir-Regolament kontenzjuz fil-kaz li huma jkunu jixtiequ juzaw l-istandard Euro 6 sabiex
jirregolaw dan i¢-¢irkulazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Belt ta’ Brussell issostni li mizuri li jikkon¢ernaw il-livell ta’ emissjonijiet huma
necessarjament adottati ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u tal-funzjonament
tal-vetturi, anki jekk, barra minn hekk, ghanijiet ohra huma mfittxija.

Min-naha taghha, il-Municipalita ta’ Madrid issostni li r-Regolament kontenzjuz jaqa’ fl-ambitu

tad-Direttiva 2007/46 kemm minn perspettiva materjali kif ukoll ratione temporis. Barra minn
hekk, l-imsemmi regolament jirreferi ghal din id-direttiva sa mill-ewwel premessa tieghu.
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Minn perspettiva materjali, kull decizjoni legali li timponi restrizzjoni ghall-uzu ta’ vetturi tal-art
bil-mutur abbazi ta’ kriterji tekni¢i stabbiliti bid-Direttiva 2007/46 u r-Regolament kontenzjuz hija
direttament u necessarjament ikkonfrontata mill-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 4
tal-imsemmija direttiva. B’'mod kontrastanti, projbizzjoni simili izda bbazata fuq
kunsiderazzjonijiet li ma ghandhomx x’jagsmu mar-rekwiziti teknic¢i preskritti minn dawn
iz-zewg testi tkun irrilevanti f'dan ir-rigward.

Minn perspettiva ratione temporis, kif jirrizulta mill-punt 53 tas-sentenza appellata, huwa fid-dawl
tad-Direttiva 2007/46 li 1-Qorti Generali evalwat l-ammissibbilta tar-rikorsi tal-ewwel istanza.
Fil-fatt, mill-interpretazzjoni letterali tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, li saret mill-Qorti
Generali fil-punt 59 tas-sentenza appellata, jirrizulta li I-bliet appellati, li r-realta tal-kompetenzi
legali taghhom fil-qasam tal-protezzjoni ambjentali ma hijiex ikkontestata, huma direttament
ikkoné¢ernati mir-Regolament kontenzjuz.

B’hekk, il-Municipalita ta’ Madrid tenfasizza li hija tagbel b’'mod globali mar-ragunament
tal-Qorti Generali meta din ikkonstatat, fil-punti 81 u 82 tas-sentenza appellata, in-natura reali
tal-limitazzjoni tas-setghat li tirrizulta mir-Regolament kontenzjuz, moqri flimkien
mad-Direttiva 2007/46, sabiex tikkonkludi li r-rikors taghha kien ammissibbli.

Barra minn hekk, il-pozizzjoni difiza mir-Repubblika Federali tal-Germanja u 1-Ungerija hija
kontradittorja. Fil-fatt, minn naha, dawn l-Istati Membri jqisu li 1-bliet appellati ma humiex
affettwati mir-Regolament kontenzjuz, sa fejn huma ghad ghandhom kull possibbilta sabiex
jipprojbixxu, jimpedixxu jew jirrestringu ¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi tal-art bil-mutur,
b’mod partikolari fil-kuntest tal-glieda kontra t-tniggis atmosferiku, fuq il-bazi ta’ testi legali ohra
bhad-Direttiva 2008/50. Madankollu, min-naha I-ohra, dawn l-istess Stati Membri jsostnu li dawn
il-bliet ma humiex direttament ikkoncernati minn test li jemenda l-istandard Euro 6.

B’zieda ma’ dan, wara li tosserva li l-bliet huma atturi prin¢ipali tad-dritt tal-Unjoni,
il-Munic¢ipalita ta’ Madrid tfakkar 1-ghan tal-ftuh tal-kundizzjonijiet ghall-prezentata tar-rikorsi
diretti u l-fatt li l-izvilupp tal-akkoljenza rrizervata ghall-ammissibbilta tal-entitajiet infra-Statali,
spec¢jalment fl-oqsma relatati mad-dritt tal-ambjent, jista’ jigi ppercepit bhala korollarju
tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE u msemmi mill-Qorti Generali
fil-punt 79 tas-sentenza appellata. B’hekk, jista’ jigi accettat li l-entitajiet infra-Statali, bhall-bliet
appellati, li permezz tal-azzjonijiet taghhom jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Istati li tahthom
huma jaqghu quddiem l-Unjoni Ewropea, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ ammissibbilta, u
huwa l-awtur tal-att ikkontestat li ghandu juri li huma ma humiex affettwati
mid-dispozizzjonijiet ikkontestati.

Fl-ahhar nett, il-Belt ta’ Parigi u l-Municipalita ta’ Madrid isostnu li l-possibbilta, imsemmija
mill-Qorti Generali fil-punt 79 tas-sentenza appellata, li rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
jigi pprezentat kontra l-Istat Membru kkonc¢ernat tikkostitwixxi effett li jirrizulta mir-Regolament
kontenzjuz u tikkonferma l-fatt li 1-bliet appellati huma direttament ikkoncernati minn dan
ir-regolament. Fil-fatt, perezempju, fil-kaz fejn belt tipprojbixxi ¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi kollha
konformi mal-imsemmi regolament, hija twettaq ksur tad-dritt tal-Unjoni, fid-dawl
tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46.
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[I-Kummissjoni ssostni, minn naha, li r-Repubblika Federali tal-Germanja tidher li gieghda
tadotta qari wisq wiesa’ tas-sentenza appellata. Fil-fatt, 1-appell jirreferi diversi drabi ghal “Zoni li
fihom i¢-cirkulazzjoni ta’ vetturi hija pprojbita”. Issa, mill-punt 52 tas-sentenza appellata jirrizulta
li mizuri ta’ restrizzjoni tac-cirkulazzjoni li jirrigwardaw il-vetturi kollha ma humiex affettwati
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi bil-mutur.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ghandha dubji dwar ir-ragunament espost mir-Repubblika
Federali tal-Germanja dwar il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattati u l-principju ta’
proporzjonalita. Fil-fatt, id-dritt primarju ma jipprekludix li atti tad-dritt sekondarju jistghu
direttament jikkoncernaw individwi suggetti ghad-dritt, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. B'mod partikolari, il-fatt li I-komuni ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita ma jipprekludix a priori lil dawn milli jkunu direttament ikkoncernati jekk huma
jistghu juru l-ezistenza ta’ bidla fil-pozizzjoni legali taghhom li tirrizulta mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni dwar l-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi bil-mutur.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li r-rikors ta’ entita regjonali jew lokali ma jistax jigi assimilat ma’
rikors ta’ Stat Membru, peress li 1-kuncett ta’ “Stat Membru” fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE
jkopri biss l-awtoritajiet governattivi tal-Istati Membri. Entita regjonali jew lokali tista’, sa fejn
hija tgawdi mill-personalita guridika skont id-dritt nazzjonali applikabbli ghaliha, tipprezenta
rikors kontra att tad-dritt tal-Unjoni biss fil-kaz fejn hija tkun taqa’ taht wahda mill-kazijiet
previsti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Lulju 1984, Commune de Differdange et vs Il-Kummissjoni, 222/83, EU:C:1984:266,
punti 9 sa 13, u tat-2 ta’ Mejju 2006, Regione Siciliana vs Il-Kummissjoni, C-417/04 P,
EU:C:2006:282, punti 21 u 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, peress li tali entitajiet huma, bhal kull persuna fizika jew guridika msemmija fir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, suggetti ghall-kundizzjonijiet specifici li din id-dispozizzjoni
tipprevedi, ghandu jigi michud bhala infondat l-argument tal-Municipalita ta’ Madrid, espost
fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, li entitajiet infra-Statali, bhall-bliet appellati, ghandhom
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ ammissibbilta meta jipprezentaw rikors ghal annullament
kontra att tad-dritt tal-Unjoni skont l-imsemmija dispozizzjoni.

Fdin il-kawza, fil-kuntest tal-ezami taghha tal-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma
mill-Kummissjoni kontra r-rikorsi ghal annullament ipprezentati quddiemha, il-Qorti Generali
kkonstatat, fil-punti 36 sa 40 tas-sentenza appellata, li r-Regolament kontenzjuz huwa att
regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni, u sussegwentement iddecidiet, skont
ragunament li jinsab fil-punti 41 sa 84 ta’ dik is-sentenza, li dan ir-regolament kien jikkon¢erna
direttament lill-bliet appellati, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Fir-rigward tal-kundizzjoni li persuna guridika ghandha tkun direttament ikkoncernata, din
tehtieg, skont gurisprudenza stabbilita, li zewg kriterji jigu ssodisfatti kumulattivament, jigifieri li
I-mizura kkontestata, minn naha, tipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali
tar-rikorrent u, min-naha l-ohra, ma thalli l-ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji inkarigati
mill-implimentazzjoni taghha, peress li din hija ta’ natura purament awtomatika u tirrizulta biss
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, minghajr applikazzjoni ta’ regoli intermedji ohra (sentenzi tas-
27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonlinie et vs [I-Kummissjoni, C-133/12 P, EU:C:2014:105, punt 55,
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kif ukoll tas-6 ta’” Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u IlI-Kummissjoni vs Ferracci,
C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

B’mod partikolari, kif irrilevat gustament il-Qorti Generali fil-punt 50 tas-sentenza appellata, att
tad-dritt tal-Unjoni li jipprekludi lil persuna guridika pubblika milli tezercita kif jidhrilha
l-kompetenzi taghha stess jipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali ta’ din il-persuna
guridika, b’tali mod li din ghandha titqies li hija direttament ikkoncernata minn dan l-att, fis-sens
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021,
Venezuela vs I1-Kunsill (Effett fuq Stat terz) (C-872/19 P, EU:C:2021:507), punt 69).

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta
ddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 effettivament jipprekludi
lill-bliet appellati milli jezercitaw il-kompetenzi taghhom li jirregolaw i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi
tal-passiggieri kif jidhrilhom xieraq sabiex inaqqsu t-tniggis u, ghaldagstant, li, fid-dawl tar-rabta
bejn din id-dispozizzjoni u r-Regolament kontenzjuz, dawn il-bliet ghandhom jitqiesu li huma
direttament ikkon¢ernati minn dan ir-regolament.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 jipprovdi li l-Istati Membri
“m’ghandhomx jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul
fis-servizz jew fi¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi, ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti
tal-kostruzzjoni u l-funzjonament taghhom koperti minn din id-Direttiva, jekk jissodisfaw
il-htigijiet ta’ din ta’ l-ahhar”.

F'dan il-kaz, il-Qorti Generali gieset, fil-punti 51 sa 53 tas-sentenza appellata, li regolamenti,
adottati minn awtoritajiet pubbli¢i tal-Istati Membri, li jirrigwardaw il-vetturi kollha jew
kategorija ta’ vetturi ddefinita b’riferiment ghal kriterji differenti minn dawk li huma s-suggett
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2007/46, tal-“atti regolatorji” taghha u tal-atti sekondarji
taghhom, ma jistghux imorru kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) ta’ din id-direttiva.
B'mod partikolari, il-Qorti Generali pprecizat li I-parti l-kbira tar-regolamenti tal-“kodici
tat-triq” kif ukoll il-mizuri ta’ restrizzjoni tac-cirkulazzjoni ta’ vetturi bhal dawk li jistabbilixxu
zoni pedonali, “granet minghajr karozzi” jew ¢irkulazzjoni ta’ vetturi li jalternaw f'kaz ta’ zieda
fit-tniggis, ma jistghux jigu affettwati minn dawn l-atti tal-Unjoni. Bl-istess mod, il-Qorti
Generali gieset li awtoritd pubblika ta’ Stat Membru tista’ issa, minghajr ma tikser it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, timponi restrizzjonijiet fuq i¢-c¢irkulazzjoni
bbazati fuq il-livell ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa ghal vetturi li l-kategorija taghhom taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 715/2007 u li jissodisfaw biss fl-ahjar ipotezi
l-istandard Euro 5, peress li dan l-istandard u l-istandards precedenti Euro ma ghadhomx iktar
fis-sehh ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, billi huwa l-istandard Euro 6 li huwa issa
applikabbli.

B'mod kontrastanti, kif jirrizulta, essenzjalment, mill-punti 54 sa 76 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali ddecidiet li l-inkluzjoni ta’ riferiment gha¢-“¢irkulazzjoni fit-toroq” fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 ghandha l-effett li tipprekludi awtorita
pubblika ta’ Stat Membru milli timponi restrizzjonijiet fuq i¢-¢irkulazzjoni bbazati fuq il-livell
tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa tal-vetturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 715/2007 u li josservaw il-valuri NTE matul testijiet RDE, peress li dawn
il-valuri huma fis-sehh minhabba l-adozzjoni tar-Regolament kontenzjuz u peress li,
konsegwentement, tali vetturi josservaw ir-rekwiziti li jirrizultaw minn din id-direttiva.
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Fil-punt 76 tas-sentenza appellata, li ghalih jirreferu l-punti 77, 79 u 80 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti
Generali ¢citat, bhala ezempju ta’ mizura ta’ limitazzjoni tac-cirkulazzjoni li ghalhekk ma tistax
iktar, fil-fehma taghha, tigi introdotta mill-bliet appellati minhabba l-adozzjoni tar-Regolament
kontenzjuz, mizura li, abbazi tal-livelli ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa tal-vetturi, tillimita
¢-c¢irkulazzjoni ta’ dawk li, matul it-testijiet RDE, ma josservawx il-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu stabbiliti fl-istandard Euro 6, izda li, matul dawn it-testijiet, huma madankollu
konformi mal-valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu ddefiniti f'dan ir-regolament,
li huma oghla minn dawk tal-ewwel.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 81 tas-sentenza appellata, il-bliet appellati ggustifikaw quddiem
il-Qorti Generali, minghajr ma dan gie kkontestat fl-ewwel istanza jew fil-kuntest ta’ dawn
l-appelli, li huma ghandhom, skont id-dritt nazzjonali, kompetenzi ghall-protezzjoni tal-ambjent
u tas-sahha, b’'mod partikolari sabiex jikkumbattu t-tniggis tal-arja, inkluza l-kompetenza li
jirrestringi ¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi ghal dan il-ghan.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk il-Qorti Generali setghetx, gustament, tinterpreta t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 fis-sens li tillimita l-ezercizzju tal-imsemmija
kompetenzi bil-mod espost fil-punti 77 u 78 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, hemm lok, qabelxejn, li jigi pprecizat li, minkejja li restrizzjonijiet
ghall-kompetenza li jiddisponu minnha I-bliet appellati li jirregolaw ic-¢irkulazzjoni jistghu
jirrizultaw mil-libertajiet u mid-drittijiet fundamentali ggarantiti fid-dritt tal-Unjoni, dan il-fatt
ma jipprekludix, fih innifsu, lil dawn il-bliet milli jkunu direttament ikkoncernati minn att
tad-dritt sekondarju tal-Unjoni dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-interpretazzjoni adottata mill-Qorti Generali tal-espressjoni
“cirkulazzjoni fit-toroq” li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46,
ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll il-kuntest li fih tinsab u I-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li tifforma parti
minnha. L-origini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tista’ wkoll tipprovdi elementi rilevanti
ghall-interpretazzjoni taghha (sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, CRCAM, C-337/20 PPU,
EU:C:2021:671, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda l-formulazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, ghandu jigi osservat li, ghalkemm, fid-dawl tas-sens normali taghha,
l-espressjoni “¢irkulazzjoni fit-toroq” tidher li tirreferi gha¢-cirkulazzjoni ta’ vetturi fit-territorju
ta’ Stat Membru, din ma hijiex l-unika attivita li, skont din id-dispozizzjoni, ma tistax tkun
is-suggett ta’ projbizzjoni min-naha tal-Istati Membri, peress li l-imsemmija dispozizzjoni
ssemmi wkoll attivitajiet ohra li lanqas ma jistghu jigu pprojbiti, bhar-“registrazzjoni”, il-“bejgh” u
d-“dhul fis-servizz” ta’ vetturi.

Issa, kif tenfasizza essenzjalment il-Kummissjoni, projbizzjoni ta’ bejgh jew ta’ tqeghid fis-servizz
timplika ostakolu generali ghall-access ghas-suq ghall-vetturi kkoncernati. L-istess jista” jinghad
ghal projbizzjoni ta’ registrazzjoni. Ghalhekk, dawn il-projbizzjonijiet kollha jirreferu ghal ostakoli
ghall-access ghas-suq tal-vetturi.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li fih jinsab it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)

tad-Direttiva 2007/46, jirrizulta, qabelxejn, mit-titolu stess ta’ din id-direttiva, li 1-ghan taghha
huwa l-istabbiliment ta’ qafas ghall-approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur, li jissuggerixxi li l-obbligi
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imposti fuq I-Istati Membri skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, fosthom dawk stabbiliti
fl-Artikolu 4 taghha, jikkoncernaw it-tqeghid fis-suq ta’ dawn il-vetturi u mhux i¢-¢irkulazzjoni
sussegwenti taghhom.

Sussegwentement, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jigi
kkonstatat li 1-kliem tal-ewwel u tat-tieni subparagrafi tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46
huma komplementari. Fil-fatt, dawn iz-zewg paragrafi jirrigwardaw, rispettivament, obbligu
pozittiv li jippermetti lill-Istati Membri jirregistraw u jawtorizzaw il-bejgh u d-dhul fis-servizz,
b’mod partikolari, vetturi li jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva, u obbligu negattiv li
jipprekludi lill-Istati Membri milli jipprojbixxu, jirrestringu jew jostakolaw ir-registrazzjoni,
il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew i¢-¢irkulazzjoni fit-toroq ta’ dawn il-vetturi. Issa,
l-interpretazzjoni maghmula mill-Qorti Generali twessa’ konsegwentement b’'mod kunsiderevoli
l-portata tat-tieni paragrafu, li huwa ghalhekk hafna iktar wiesa’ minn dak tal-ewwel wiehed, u
dan jidher li huwa difficli li jigi ggustifikat.

Fl-ahhar nett, ghalkemm, kif jirrizulta mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2007/46, il-manifatturi
tal-vetturi bil-mutur u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-approvazzjoni huma
specifikament ikkoncernati mill-obbligi previsti fdan l-artikolu, huwa pacifiku li 1-bliet appellati
ma ghandhomx setghat fil-qasam tal-approvazzjoni ta’ dawn il-vetturi.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ghan imfittex mid-Direttiva 2007/46, jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha
moqri flimkien mal-premessi 2, 3 u 14 taghha, li din tistabbilixxi pro¢edura uniformi ta’
approvazzjoni tal-vetturi godda, ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’ armonizzazzjoni totali fir-rigward
tal-karatteristi¢i teknic¢i taghhom, fejn ir-rekwiziti teknici specifici dwar il-kostruzzjoni u
l-funzjonament tal-vetturi huma stabbiliti mid-direttivi partikolari li jinsabu fl-Anness IV ta’ din
id-direttiva. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li dan il-qafas armonizzat ghandu bhala
ghan l-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern, filwaqt li huwa intiz li jiggarantixxi livell
gholi ta’ sigurta fit-toroq zgurat permezz tal-armonizzazzjoni totali tar-rekwiziti teknici li
jikkon¢ernaw, b’mod partikolari, il-kostruzzjoni tal-vetturi (sentenza tal-20 ta’ Marzu 2014,
II-Kummissjoni vs II-Polonja, C-639/11, EU:C:2014:173, punti 34 u 35).

II-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 83 sa 88 ta’ din is-sentenza jimmilitaw kontra
interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, bhal dik adottata
mill-Qorti Generali, li taghti portata wiesgha lil espressjoni izolata f'din id-direttiva sabiex issostni
l-konkluzjoni li din id-dispozizzjoni tostakola certi restrizzjonijiet lokali fil-qasam tat-traffiku li
huma intizi, b'mod partikolari, sabiex jipprotegu l-ambjent.

L-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 adottata
mill-Qorti Generali lanqas ma hija kkonfermata mill-origini ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt,
filwaqt li I-Proposta ghal Direttiva tal-14 ta’ Lulju 2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
l-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet
tekni¢i separati mahsuba ghal tali vetturi [COM(2003)418 final], ma Kkinitx tirreferi
ghac-“¢irkulazzjoni fit-toroq”, huwa biss fil-Proposta Emendata ghal Direttiva tad-
29 ta’ Ottubru 2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approvazzjoni ta’ vetturi
bil-mutur u l-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet teknici separati mahsuba
ghal tali vetturi (Riformulata) [COM(2004)738 final], li sar dan ir-riferiment.

18 ECLI:EU:C:2022:10



91

92

93

94

95

96

97

98

SENTENZA TAT-13.1.2022 - Kawz magrqQupa C-177/19 P sa C-179/19 P
IL-GERMANJA — VILLE DE PARIS ET vS IL-KUMMISSJONI

Issa, minn naha, skont il-klawzola 5 ta’ din il-proposta emendata, l-imsemmi riferiment ghandu
jinftiehem bhala “klawzola ta’ moviment liberu”. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mit-titolu stess ta’
din il-klawzola 5, 1-emendi maghmula f'din il-proposta emendata kienu intizi biss sabiex ji¢c¢araw
l-obbligi tal-Istati Membri fir-rigward tal-moviment liberu tal-vetturi, tal-komponenti u
tal-unitajiet teknici approvati, u mhux sabiex jestendu l-portata ta’ dawn l-obbligi.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li z-zieda ta’ riferiment gha¢-“¢irkulazzjoni fit-toroq” ma
kellhiex bhala ghan li twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar l-approvazzjoni
tal-vetturi, izda biss li tevita l-evazjoni, mill-Istati Membri, tal-projbizzjoni ta’ oppozizzjoni
ghall-a¢¢ess ghas-suq tal-vetturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2007/46 u li
huma konformi mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva, tal-atti regolatorji taghha u tal-atti sekondarji
taghhom wagqt ir-registrazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew id-dhul fis-servizz ta’ dawn il-vetturi.

B’hekk, il-Qorti Generali ghamlet qari tal-espressjoni “cirkulazzjoni fit-toroq”, li tinsab fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, b'mod izolat li la huwa konciljabbli
mal-kuntest li fih din id-dispozizzjoni taqa’, la mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni li taghmel parti
minnha u lanqas mal-origini tal-imsemmija dispozizzjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 84 tas-sentenza appellata, li, fid-dawl, minn
naha, tal-fatt li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 jillimita 1-ezercizzju
tal-kompetenzi li 1-bliet appellati ghandhom fil-qasam tal-protezzjoni tal-kwalita tal-arja u l-uzu
li huma jaghmlu minnhom kif ukoll, min-naha l-ohra, tar-rabta tar-Regolament kontenzjuz ma’
din id-dispozizzjoni, dawn huma direttament affettwati minn dan ir-regolament u i,
konsegwentement, dan jikkoncernahom  direttament, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

Barra minn hekk, ebda raguni ohra mressqa mill-bliet appellati u ebda kunsiderazzjoni fformulata
mill-Qorti Generali fis-sentenza appellata ma tippermetti li tigi sostnuta 1-konkluzjoni taghha li
I-bliet appellati huma direttament ikkon¢ernati mir-Regolament kontenzjuz.

B’'mod partikolari, l-ewwel, sa fejn il-bliet appellati jinvokaw il-possibbilta, fil-kaz li jadottaw,
fil-qasam tac-c¢irkulazzjoni, regolamenti li jmorru kontra r-Regolament kontenzjuz, moqri
flimkien mal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra wiehed mill-Istati Membri li huma jaqghu tahtu u jekk jispecifikaw li din l-eventwalita
tikkostitwixxi effett li jirrizulta direttament minn dan ir-regolament, li jimplika li dawn
ghandhom jitgiesu li huma direttament ikkoncernati minnu, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, l-argument taghhom ma jistax jintlaqga’.

Fil-fatt, dan l-argument, bhall-evalwazzjoni li tinsab fil-punt 79 tas-sentenza appellata li permezz
taghha 1-Qorti Generali rrikonoxxiet l-ezistenza ta’ tali possibbilta, huwa bbazat fuq il-premessa li
l-adozzjoni, mill-bliet appellati, ta’ regolamenti li jillimitaw i¢-cirkulazzjoni lokali ta’ certi vetturi
ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-ambjent tista’ tikser il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, moqri flimkien mar-Regolament kontenzjuz. Issa, kif jirrizulta
mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 80 sa 93 ta’ din is-sentenza, din il-premessa hija zbaljata.

L-istess japplika ghall-kunsiderazzjonijiet esposti mill-Qorti Generali fil-punti 77 u 78
tas-sentenza appellata, li skonthom, essenzjalment, il-qrati nazzjonali tal-Istati Membri jkunu
mitluba jannullaw minhabba inkompatibbilta mar-Regolament kontenzjuz, moqri flimkien
mal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, att adottat minn belt li jirrestringi ¢-c¢irkulazzjoni
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fit-toroq ta’ vetturi ghal ragunijiet marbuta mal-livell ta’ emissjonijiet taghhom, anki jekk dawn
il-vetturi jissodisfaw ir-rekwiziti previsti mir-Regolament kontenzjuz. Fil-fatt, dawn
il-kunsiderazzjonijiet huma bbazati wkoll fuq il-premessa zbaljata imsemmija fil-punt precedenti,
b’tali mod li huma lanqas ma jistghu jistabbilixxu li 1l-bliet appellati huma direttament
ikkoncernati minn dan ir-regolament.

It-tieni, fir-rigward tal-argument imressaq mill-Belt ta’ Brussell, kif espost fil-punt 54 ta’ din
is-sentenza, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li I-Qorti Generali tidher li
kkunsidrat fil-punt 83 tas-sentenza appellata, il-fatt li I-Kummissjoni bdiet proceduri ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju tal-Belgju, ir-Renju ta’ Spanja jew ir-Repubblika Franciza
minhabba allegata kwalita insuffi¢jenti tal-arja fit-territorji rispettivi taghhom fid-dawl
tar-rekwiziti tad-Direttiva 2008/50, inkluz fir-rigward tal-livell tal-ossidi tan-nitrogenu, ma jistax
jitqies li huwa effett li jirrizulta direttament mir-Regolament kontenzjuz. Fil-fatt, peress li, kif
jirrizulta mill-punt 94 ta’ din is-sentenza, dan ir-regolament ma jipprekludix lill-bliet appellati
milli juzaw il-kompetenzi li huma ghandhom li jirregolaw i¢-cirkulazzjoni tal-vetturi kif huma
jidhrilhom xieraq ghall-finijiet, b’mod partikolari, tal-protezzjoni tal-ambjent, l-imsemmi
regolament ma jistax jitqies li ghandu effett dirett fuq l-possibbilta li 1-Istati Membri li fughom
dawn il-bliet jiddependu jigu mharrka quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jew sahansitra
kkundannati minn din tal-ahhar, fil-kuntest ta’ pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
minhabba nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi taghhom fil-qasam tal-ambjent.

It-tielet, I-ezempji, imsemmija mill-Qorti Generali fil-punt 82 tas-sentenza appellata, ta’ mizuri ta’
restrizzjoni tac-c¢irkulazzjoni diga adottati mill-bliet appellati, bhal dik implimentata mill-Belt ta’
Parigi sabiex tirrestringi ¢-cirkulazzjoni fit-territorju taghha ta’ vetturi li ma josservawx standard
Euro partikolari, langas ma jqieghdu f'dubju l-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punt 94 ta’ din
is-sentenza, peress li l-punt dwar jekk dawn il-bliet effettivament adottawx regolamenti meqjusa
mill-Qorti Generali bhala li jagqghu taht il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, minhabba l-adozzjoni tar-Regolament kontenzjuz, ma jnaqqas xejn
min-natura zbaljata tal-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni adottata mill-Qorti Generali
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni taghha tal-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati quddiemha, skont
ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Minn dan isegwi li l-ewwel aggravju fil-Kawza C-177/19 P kif ukoll it-tieni parti tal-ewwel
aggravju fil-Kawza C-178/19 P ghandhom jintlaqghu.

Issa, mill-kliem stess tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE jirrizulta li I-ammissibbilta ta’
rikors ghal annullament ipprezentat, skont din id-dispozizzjoni, minn persuna fizika jew guridika
li ma hijiex destinatarja tal-att ikkontestat hija suggetta ghall-kundizzjoni li din il-persuna tkun
direttament ikkoncernata mill-imsemmi att.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, is-sentenza appellata ghandha tigi annullata sa fejn il-Qorti Generali ¢ahdet

l-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Kummissjoni u qieset ir-rikorsi fl-ewwel istanza
ammissibbli.
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Fuq ir-rikors fl-ewwel istanza

Konformement mat-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, din tal-ahhar tista’, fil-kaz li tannulla d-decizjoni tal-Qorti
Generali, taqta’ I-kawza b’mod definittiv hija stess meta din tkun fi stat li tigi deciza. F'dan il-kaz,
il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-kawza hija fi stat li tigi de¢iza u li, b'mod partikolari, hemm lok li
tinghata decizjoni definittiva dwar l-ammissibbilta tar-rikorsi ghal annullament.

Fir-rigward tal-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni, ghandu jigi
kkonstatat li, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 82 sa 101 ta’ din is-sentenza, il-bliet rikorrenti
fl-ewwel istanza, kuntrarjament ghal dak li jallegaw, ma jistghux jitqiesu li huma direttament
ikkoncernati mir-Regolament kontenzjuz.

Peress li, kif jirrizulta mill-punt 102 ta’ din is-sentenza, l-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament
ipprezentat, skont din id-dispozizzjoni, minn persuna fizika jew guridika li ma hijiex destinatarja
tal-att ikkontestat hija suggetta ghall-kundizzjoni li din il-persuna tkun direttament ikkoncernata
mill-imsemmi att, l-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni ghandhom
jintlagghu.

Konsegwentement, ir-rikorsi ghal annullament ipprezentati rispettivament mill-Belt ta’ Parigi,
mill-Belt ta’ Brussell u mill-Munic¢ipalita ta’ Madrid ghandhom jigu mi¢huda bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ikun fondat
u [-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi 1-kawza hija stess, hija ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-regoli, applikabbli ghall-pro¢edura ta’ appell bis-sahha
tal-Artikolu 184(1) taghhom, il-parti li titlef ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez jekk dawn
ikunu ntalbu.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 184(3) tal-imsemmi regolament jipprovdi li, meta appell ipprezentat
minn Stat Membru li ma jkunx intervjena fil-kawza quddiem il-Qorti Generali jkun fondat,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li l-ispejjez ghandhom jingasmu bejn il-partijiet jew li
l-appellant li jirbah ghandu jirrimborsa lill-parti li titlef l-ispejjez li jkun ikkawzalha minhabba
l-appell tieghu. F'dan il-kaz, hemm lok li jigi dec¢iz li kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha
stess marbuta mal-appelli.

Sussegwentement, fid-dawl tal-annullament tas-sentenza appellata u tal-inammissibbilta
tar-rikorsi tal-ewwel istanza, hemm lok li 1-Belt ta’ Brussell, il-Belt ta’ Parigi u 1-Municipalita ta’
Madrid jigu kkundannati jbatu, minbarra l-ispejjez taghhom stess marbuta mal-proc¢edura
tal-ewwel istanza u mal-appelli, dawk sostnuti mill-Kummissjoni marbuta mal-proc¢edura
tal-ewwel istanza, konformement mat-talbiet tal-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Dicembru 2018, Ville de

Paris, Ville de Bruxelles u Ayuntamiento de Madrid vs Il-Kummissjoni (T-339/16,
T-352/16 u T-391/16, EU:T:2018:927), hija annullata.
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2) Ir-rikorsi ghal annullament fil-Kawzi maghquda T-339/16, T-352/16 u T-391/16,
ipprezentati, rispettivament, mill-ville de Paris, mill-ville de Bruxelles u
mill-ayuntamiento de Madrid, huma michuda bhala inammissibbli.

3) Kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha stess marbuta mal-appelli.
4) Il-ville de Paris, il-ville de Bruxelles u l-ayuntamiento de Madrid ghandhom ibatu,
minbarra l-ispejjez taghhom stess marbuta mal-pro¢cedura tal-ewwel istanza u

mal-appelli, dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea marbuta mal-pro¢cedura
tal-ewwel istanza.

Firem
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