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Kawza C-184/20
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Vs
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
fil-prezenza ta’:
Fondas ,Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras“

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Vilniaus apygardos administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali — Direttiva 95/46/KE — Regolament (UE) 2016/679 — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi l-pubblikazzjoni ta’ data personali li tinsab f'dikjarazzjonijiet ta” interessi —
Trasparenza fl-uzu ta’ fondi pubbli¢ci — Prevenzjoni ta’ kunflitti ta” interessi u tal-korruzzjoni
fis-settur pubbliku — Drittijiet fundamentali intizi ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali — Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Kuncett ta’ kategoriji specjali ta’ data personali”

1. Maghruf talli kien immagina l-panottikon, tip ta’ arkitettura tal-habs li tippermetti lil gwardjan,
li jkun jinsab ftorri ¢entrali, josserva lill-prigunieri kollha maqfula f'¢elel individwali madwar
it-torri, minghajr ma dawn ikunu jafu li qeghdin jigu osservati, il-filosfu Ingliz Jeremy Bentham
kien japplika wkoll it-thassib tieghu ghat-trasparenza ghall-hajja pubblika u kien jikkunsidra li
“l-ghajn tal-pubbliku taghmel lill-politiku virtuz”2. Kliem c¢ertament profetiku, ghall-inqas
fir-rigward tal-mekkanizmu propost, jekk wiehed jiggudika bin-numru sinjifikattiv ta’
legizlazzjonijiet fi hdan |-Unjoni Ewropea li llum jimponu Il-pubblikazzjoni, mill-inqas
parzjalment, tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi u tal-assi tal-ufficjali pubblié¢i.

2. Dawn it-testi qeghdin ifittxu bilan¢ bejn il-pubblicita u z-zamma tal-hajja privata tal-persuni
kkon¢ernati. Din il-kawza tirrigwarda prec¢izament il-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’
pprocessar ta’ data personali, ikkaratterizzat mit-tqeghid online tal-kontenut parzjali
tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi fuq is-sit internet tal-awtorita pubblika inkarigata sabiex
tighorhom u tistharrighom. L-interess taghha huwa wkoll li 1-Qorti tal-Gustizzja tinghata
l-okkazjoni sabiex tippreciza l-portata tal-kuncett ta’ kategoriji spec¢jali ta’ data msejha “data
sensittiva”.

! Lingwa originali: il-Franciz.
2 “If it be true, according to the homely proverb, ‘that the eye of the master makes the ox fat,’ it is no less so that the eye of the public

makes the statesman virtuous”. The Works of Jeremy Bentham, ippubblikat minn John Bowring William Tait-Simpkin, Marshall,
Edinburgh-Londra, 1843.
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L. Il1-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

3. Minbarra certi dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, jigifieri 1-Artikoli 7, 8 u 1-Artikolu 51(2)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), huma
rilevanti fil-kuntest ta’ din il-kawza 1-Artikoli 3 u 6 sa 8 tad-Direttiva 95/46/KE? kif ukoll
1-Artikoli 2, 5, 6 u 9 tar-Regolament (UE) 2016/679*.

B. Id-dritt Litwan

4. Il-Lietuvos Respublikos viesyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas
Nr. VIII-371 (il-Ligi Nru VIII-3 tar-Repubblika tal-Litwanja, dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi
Pubbli¢i u Privati fis-Servizz Pubbliku) tat-2 ta’ Lulju 1997 (Zin., 1997, Nru 67-1659) fil-verzjoni
taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali® (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi”), kienet tipprevedi, fl-Artikolu 1 taghha, li hija intiza sabiex
tikkoncilja l-interessi privati tal-persuni li jahdmu fis-servizz pubbliku u l-interessi pubblici
tas-soc¢jeta, sabiex tizgura, matul it-tehid ta’ decizjonijiet, il-prevalenza tal-interess pubbliku,
sabiex tiggarantixxi l-imparzjalita tad-decizjonijiet mehuda u sabiex tevita li ssehh u li tizdied
il-korruzzjoni fis-servizz pubbliku®.

5. L-Artikolu 6 tal-imsemmija ligi, bit-titolu “Kontenut tad-dikjarazzjoni”, kien jipprevedi:

“l. Id-dikjarant ghandu jsemmi fid-dikjarazzjoni tieghu t-taghrif li gej li jikkonc¢ernah u li
jikkonc¢erna lill-konjugi, lill-konkubin jew lis-sieheb tieghu:

1) l-isem, il-kunjom, in-numru ta’ identifikazzjoni personali tas-sigurta soc¢jali, il-persuna jew
persuni li jimpjegawh u I-funzjonijiet;

2) il-persuna guridika li fiha d-dikjarant jew il-konjugi, il-konkubin jew sieheb tieghu ghandhom
il-kwalita ta’ so¢ju jew membru;

3) attivita indipendenti, kif iddefinita fil-Ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar it-Taxxa fuq
id-Dhul;

° Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46 (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2).

Verzjoni gdida ta’ din il-ligi dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2020 izda, skont il-qorti tar-rinviju, id-dispozizzjonijiet rilevanti ghall-kawza
principali bagghu essenzjalment ma nbidlux, bl-e¢cezzjoni tal-lista ta’ funzjonijiet tal-persuni ssuggettati ghall-obbligu ta’ dikjarazzjoni li
fiha ma ghadx hemm dawk tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali.

¢ L-indikazzjoni esplicita tal-prevenzjoni ta’ “kunflitti ta’ interessi” dehret, skont l-osservazzjonijiet tal-Gvern Litwan, fil-verzjoni l-gdida
tal-ligi, precizazzjoni formali retroattiva sempli¢i ta’ suggett legali inkontestabbli. Anki gabel l-emenda taghha, din il-ligi kienet timponi
fuq il-persuni ssuggettati sabiex jevitaw kull “kunflitt ta’ interessi” skont il-modalitajiet u permezz tal-mezzi previsti mil-ligi u sabiex
igibu ruhhom b’tali mod li ma jqajmux suspett dwar l-ezistenza ta’ tali kunflitt (Artikolu 3), sabiex isemmu lill-persuni qrib taghhom jew
persuni ohra jew informazzjoni li jaf id-dikjarant li jistghu jwasslu ghal “kunflitt ta’ interessi” (Artikolu 6(7)) u l-awtorita pubblika
inkarigata sabiex tizgura l-osservanza tal-imsemmija ligi kienet diga msejha 1-Kummissjoni Gholja ta’ “Prevenzjoni ta’ Kunflitti ta’
Interessi” fis-Servizz Pubbliku.
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4) appartenenza ma’ imprizi, stabbilimenti, assoc¢jazzjonijiet jew fondi u funzjonijiet ezercitati
fihom, bl-ec¢cezzjoni tal-appartenenza ma’ partiti politici jew sindakati;

5) rigali (minbarra dawk ta’ qraba) li jigu rcevuti matul 1-ahhar tnax-il xahar kalendarju jekk
il-valur taghhom huwa ta’ iktar minn EUR 150;

6) informazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet konkluzi matul l-ahhar tnax-il xahar kalendarju u
tranzazzjonijiet ohra pendenti jekk il-valur tat-tranzazzjoni huwa ta’ iktar minn EUR 3 000;

7) persuni qrib jew persuni ohra jew informazzjoni li jaf id-dikjarant li jistghu jwasslu ghal kunflitt
ta’ interessi.

2 Id-dikjarant jista’ jhalli barra d-data dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb tieghu jekk
jghixu separatament, ma jifformawx unita domestika u li ghalhekk ma jkollux tali data.”

6. L-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, bit-titolu “Pubblikazzjoni ta’ data
dwar l-interessi privati”, kien jipprevedi:

“1. Hija pubblika u tigi ppubblikata fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, konformement
mal-modalitajiet iddefiniti minn din tal-ahhar, id-data li tinsab fid-dikjarazzjonijiet tal-persuni
eletti u l-persuni li jokkupaw pozizzjonijiet politici, tal-ufficjali u l-agenti tal-Istat, tal-imhallfin,
tad-diretturi u l-assistenti diretturi ta’ istituzzjonijiet tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, tal-uffi¢jali u
l-agenti ta’ fiducja pubblika (persunal), tal-ufficjali tal-Istat li jezercitaw il-funzjonijiet ta’ diretturi
u assistenti diretturi ta’ suddivizjonijiet ta’ istituzzjonijiet jew stabbiliment, tad-diretturi u
l-assistenti diretturi ta’ imprizi pubblici u ta’ awtoritajiet bagitarji tal-Istat jew ta’ awtorita lokali,
tad-diretturi u l-assistenti diretturi ta’ assocjazzjonijiet jew stabbilimenti pubblici li jir¢ievu fondi
li gejjin mill-bagit jew minn fondi tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, tal-impjegati tal-Bank
tal-Litwanja moghtija kompetenzi ta’ amministrazzjoni pubblika (inkarigati mis-sorveljanza
tas-swieq finanzjarji, tar-rizoluzzjoni ekstragudizzjarja tat-tilwim bejn konsumaturi u operaturi
tas-swieq finanzjarji u funzjonijiet ohra ta’ amministrazzjoni pubblika), tal-membri ta’ kunsilli ta’
sorveljanza jew ta’ amministrazzjoni u diretturi u assistenti diretturi ta’ kumpanniji b’azzjonijiet
jew b’responsabbilta limitata fejn l-Istat jew awtorita lokali huma proprjetarji ta’ ishma li
jaghtuhom iktar minn nofs id-drittijiet tal-vot fl-assemblea generali tas-so¢ji, tal-membri tal-bord
ta’ amministrazzjoni ta’ imprizi pubblici tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, tal-presidenti u l-vici
presidenti ta’ partiti politici, tal-konsulenti mhux remunerati, l-assistenti u l-konsulenti ta’
persuni eletti u persuni li jokkupaw pozizzjonijiet politici, tal-esperti awtorizzati
mill-kummissjonijiet tal-Parlament tar-Repubblika tal-Litwanja, tal-membri ta’ kulleggi
ministerjali, tal-membri tal-Kunsill tal-Assigurazzjoni tas-Sahha Obbligatorja, tal-konsulenti
mhux remunerati tal-Kunsill tal-Assigurazzjoni tas-Sahha Obbligatorja, tal-membri tal-Kunsill
Nazzjonali tas-Sahha, tat-tobba, id-dentisti u l-ispizjara li jahdmu fawtoritajiet bagitarji jew
pubblici tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, fimprizi pubblici tal-Istat jew ta’ awtoritajiet lokali jew
fimprizi fejn 1-Istat jew awtorita lokali huma proprjetarji ta’ ishma li jaghtuhom iktar minn nofs
id-drittijiet tal-vot fil-laqgha generali tas-soc¢ji, detenturi ta’ licenzja ta’ stabbiliment tas-sahha jew
ta’ spizerija, kif ukoll tal-membri ta’ kummissjonijiet tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i, tal-persuni
inkarigati mid-direttur ta’ awtorita kontraenti sabiex jaghtu kuntratti skont il-proc¢edura
ssemplifikata u tal-esperti li jintervjenu fil-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i [bl-e¢¢ezzjoni
tad-data li tinsab fid-dikjarazzjonijiet tal-persuni li d-data taghhom hija kklassifikata skont il-ligi u
(jew) li jezercitaw attivita ta’ intelligence, ta’ kontrospjunagg jew ta’ intelligence fil-qasam
kriminali]. Meta persuna li d-data taghha tkun pubblika titlef l-istatus ta’ dikjarant,
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il-Kummissjoni Gholja, fuq talba tal-parti kkonc¢ernata, ghandha tnehhi d-dikjarazzjoni mis-sit
internet taghha.

2. Ma tistax issir pubblika d-data li gejja pprovduta fid-dikjarazzjoni: in-numru ta’
identifikazzjoni personali, in-numru tas-sigurta socjali, data personali partikolari kif ukoll
it-taghrif l-iehor li I-ligi tipprojbixxi l-izvelar tieghu. Barra minn hekk, id-data tal-parti l-ohra ghal
tranzazzjoni, meta din tkun persuna fizika, ma ghandhiex tigi ppubblikata.”

IL. Il-kawza principali u d-domandi preliminari

7. Il-Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (il-Kummissjoni Gholja ta’ Prevenzjoni ta’ Kunflitti ta’
Interessi fis-Servizz Pubbliku (iktar ’il quddiem il-“Kummissjoni Gholja”) hija awtorita pubblika
inkarigata mill-izgurar tal-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi u, b’'mod iktar
partikolari, mill-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi u mill-izgurar tal-istharrig taghhom.

8. OT jezercita l-funzjonijiet ta’ direttur ta’ QP, stabbiliment pubbliku tad-dritt Litwan attiv
fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent.

9. Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni Gholja kkonstatat li, billi ma
pprezentax quddiemha dikjarazzjoni ta’ interessi privati kif kienet tirrikjedi I-Ligi dwar
il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, OT kien kiser I-Artikolu 3(2) kif ukoll 1-Artikolu 4(1) ta’ din il-ligi.

10. Fis-6 ta’ Marzu 2018, OT ipprezenta rikors ghal annullament kontra din id-dec¢izjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju. Huwa jsostni, minn naha, li huwa ma huwiex persuna ssuggettata ghall-obbligu
ta’ dikjarazzjoni ta’ interessi privati previst fl-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni
tal-Interessi u, min-naha l-ohra, li 1-pubblikazzjoni fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja
tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet tieghu tippregudika kemm id-dritt tieghu ghar-rispett tal-hajja
privata tieghu kif ukoll dak tal-persuni l-ohra li jkun obbligat, jekk ikun il-kaz, isemmi
fid-dikjarazzjoni tieghu.

11. II-Kummissjoni Gholja ssostnili OT kien obbligat jipprezenta dikjarazzjoni ta’ interessi privati
peress li kellu kompetenzi amministrattivi fi hdan QP, stabbiliment pubbliku li jibbenefika minn
finanzjament li gej minn fondi strutturali tal-Unjoni u tal-bagit tal-Istat Litwan. Hija tammetti li,
ghalkemm il-pubblikazzjoni ta’ tali dikjarazzjoni tista’ tikkostitwixxi ndhil fil-hajja privata tal-parti
kkoné¢ernata u tal-konjugi tieghu, din hija prevista mil-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi.

12. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li d-data personali li tinsab f'dikjarazzjoni ta’ interessi privati,
skont 1-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, taghmel parti integrali mill-hajja
privata tad-dikjarant u ta’ persuni ohra kkonéernati u li l-izvelar taghha, fir-rigward ta’ data
partikolarment sensittiva, bhas-sitwazzjoni tal-familja jew l-orjentazzjoni sesswali, jirriskja li
johloq inkonvenjenzi sinjifikattivi fil-hajja ta’ dawn il-persuni. L-eccezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 10 ta’ din il-ligi huma insuffi¢jenti sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ din id-data.
Barra minn hekk, il-pubblikazzjoni fuq l-internet tad-data dwar ¢irkustanzi li jistghu jinfluwenzaw
it-tehid ta’ decizjonijiet fl-ezercizzju ta’ funzjonijiet pubbli¢i ma hijiex necessarja sabiex jintlahaq
l-ghan imfittex mill-imsemmija ligi, jigifieri l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trasparenza
fis-servizz pubbliku. Il-komunikazzjoni ta’ data personali li tinsab fid-dikjarazzjoni inkwistjoni
lill-Kummissjoni Gholja kif ukoll il-kompitu ta’ sorveljanza assenjat lill-korpi msemmija
fl-Artikolu 22 tal-istess ligi huma mizuri suffi¢jenti sabiex jigi zgurat li jintlahaq dan 1-ghan.
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13. Peress li ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tas-sistema prevista mil-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni  tal-Interessi mad-dispozizzjonijiet tal-GDPR, il-Vilniaus apygardos
administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Fid-dawl tar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 6(3) [tal-GDPR] u b’'mod partikolari r-rekwizit li
d-dritt tal-Istati Membri ghandu jissodisfa ghan ta’ interess pubbliku u ghandu jkun
proporzjonali ghall-ghan legittimu mfittex, kif ukoll tal-Artikoli 7 u 8 tal-[Karta],
il-kundizzjoni stipulata [fil-punt e tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)] [tal-GDPR], li
l-ipprocessar [tad-data personali] ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir
fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-awtorita ufficjali moghtija lill-Kontrollur, ghandha
fdikjarazzjonijiet ta’ interessi privati u lI-pubblikazzjoni tal-imsemmija data fis-sit tal-internet
tal-Kontrollur — il-[Kummissjoni Gholja] —, fatt li jirrendi din id-data accessibbli ghal kull
persuna li ghandha l-possibbilta li tuza l-internet?

2) Fid-dawl tar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 9(2) [tal-GDPR] u b’'mod partikolari r-rekwizit
previst [fil-punt g tal-istess dispozizzjoni] li l-ipprocessar [tad-data personali] ghandu jkun
mehtieg ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni jew
tad-dritt ta’ Stat Membru, li ghandu jkun proporzjonali mal-ghan imfittex, jirrispetta
l-essenza tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data u jipprevedi mizuri xierqa u specifici sabiex jigu
ssalvagwardati d-drittijiet fundamentali u l-interessi tal-persuna kkoncernata, kif ukoll
tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, il-projbizzjoni ta’ pprocessar ta’ certi kategoriji ta’ data prevista
fl-Artikolu 9(1) [tal-GDPR] ghandha tigi interpretata fis-sens li d-dritt nazzjonali ma jistax
personali, fosthom data li tippermetti li jsiru maghrufa l-opinjonijiet politici, l-appartenenza
sindakali jew l-orjentazzjoni sesswali, jew informazzjoni ohra ta’ natura personali ta’ persuna,
u l-pubblikazzjoni tal-imsemmija data fis-sit tal-internet tal-Kontrollur — il-[Kummissjoni
Gholja] —, fatt li jirrendi din id-data accessibbli ghal kull persuna li ghandha l-possibbilta li
tuza l-internet?”

IIL Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. Bl-applikazzjoni tal-Artikolu 101 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, giet
indirizzata talba ghal kjarifiki mill-Qorti tal-Gustizzja lill-qorti tar-rinviju, li tat twegiba ghaliha
permezz ta’ ittra rregistrata fit-12 ta’ Mejju 2021. II-Kummissjoni Ewropea kif ukoll il-gvernijiet
tal-Litwanja, tal-Italja u tal-Finlandja pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. II-Gvern Litwan
wiegeb ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja fnota pprezentata fit-
30 ta’ Lulju 2021.

IV. Analizi

A. Fuq l-ammissibbilta
15. Kemm mill-kliem kif ukoll mill-istruttura tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li l-pro¢edura ghal

decizjoni preliminari tassumi li effettivament ikun hemm tilwima pendenti quddiem il-qrati
nazzjonali, li fil-kuntest taghha huma jkunu msejha jaghtu decizjoni li fiha jiehdu
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inkunsiderazzjoni s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fdecizjoni preliminari.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tivverifika ex officio t-tkomplija tat-tilwima fil-kawza
principali’.

16. Bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-eskluzjoni apparenti tar-rikorrent
fil-kawza prin¢ipali mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni
tal-Interessi, kif emendata fl-1 ta’ Jannar 2020, il-qorti tar-rinviju semmiet ir-risposta necessarja
tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali fir-rigward
tal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni Gholja
inkriminata. Hija ziedet li l-parti kkoncernata ghadha tista’ taghmel parti mill-persuni intizi
mill-imsemmija ligi, fil-verzjoni attwali taghha.

17. Din l-istess qorti specifikat, anki fuq l-istedina tal-Qorti tal-Gustizzja, li s-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Litwanja tal-20 ta’ Settembru 2018, li tiddikjara inammissibbli
t-talba taghha ta’ evalwazzjoni tal-kostituzzjonalita tal-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni
tal-Interessi minhabba l-inapplikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni fit-tilwima fil-kawza principali,
ma ghandhiex effett fuq it-tkomplija tal-proc¢edura ghal decizjoni preliminari. Il-qorti tar-rinviju
indikat li, minkejja li 1-kwistjoni li ghandha tittiehed decizjoni dwarha hija tassew, kif indikat
il-Qorti Kostituzzjonali, dik ta’ ksur possibbli tal-Artikolu 3(2) u tal-Artikolu 4(1) ta’ din il-ligi
ghal nuqqas ta’ osservanza mir-rikorrent fil-kawza principali tal-obbligu tieghu li jipprezenta
d-dikjarazzjoni ta’ interessi, il-verifika tal-legalita tad-decizjoni inkriminata timplika t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-konsegwenzi, li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-Artikolu 10 tal-imsemmija
ligi, ta’ tali prezentazzjoni, jigifieri l-izvelar pubbliku ta’ certa data li tinsab fid-dikjarazzjoni fuq
is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja.

18. Bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi
kkunsidrat li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali ghadha pendenti quddiem dik il-qorti u li risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda maghmula tibqa’ utli ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima.
Infakkar, barra minn hekk, li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex, fil-kuntest ta’ rinviju ghal
decizjoni preliminari, tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali® u li
d-domandi relatati mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali
fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha jgawdu minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. Ma jidhirx b’'mod manifest, f'dan il-kaz, li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
prinéipali u li d-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja ghandhom natura ipotetika®.

19. F'dan ir-rigward, jidhirli li hija infondata l-allegazzjoni tal-Gvern Litwan dwar in-natura
“teoretika” tat-tieni domanda preliminari, ghall-motiv mehud mill-impossibbilta li tigi identifikata
d-data sensittiva kkoncernata mill-pubblikazzjoni, fin-nuqqas ta’ prezentazzjoni minn qabel
tad-dikjarazzjoni ta’ interessi mir-rikorrent fil-kawza principali. Nosserva li 1-qafas regolamentari
nazzjonali pprezentat mill-qorti tar-rinviju jippermetti li tigi identifikata n-natura tad-data li
ghandha tidher f'din id-dikjarazzjoni u li tigi ddeterminata, bi precizjoni relattiva, dik li ma
ghandhiex tigi ppubblikata fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja. II-Qorti tal-Gustizzja
jidher li ghandha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi kollha necessarji sabiex taghti twegiba utli
ghas-soluzzjoni effettiva tal-kontenzjuz.

7 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, punt 24).
8  Ara s-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465, punt 34).

Ara s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ricerkaturi universitarji)
(C-326/19, EU:C:2021:438, punti 36 u 38).
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B. Fuq il-kuntest guridiku tal-analizi

20. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li I-qorti tar-rinviju tqis manifestament bhala
stabbilit li 1-legizlazzjoni nazzjonali kontenzjuza taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR, kemm
fil-livell ratione materiae kif ukoll f'dak ratione temporis, pozizzjoni li jidhirli li tiggustifika xi
osservazzjonijiet.

1. Fuq l-applikabbilta ratione materiae tal-GDPR

21. Konformement mal-Artikolu 2(1) tal-GDPR, dan tal-ahhar japplika ghall-ipprocessar ta’ data
personali, awtomatizzat kompletament jew parzjalment, kif ukoll ghall-ipprocessar mhux
awtomatizzat ta’ data personali li tinsab jew tkun mitluba sabiex tidher ffajl, jigifieri kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae identiku ghal dak tad-Direttiva 95/46 li thassret u giet issostitwita
b’dan ir-regolament.

22. Qabel kollox hemm lok li jigi kkonstatat li d-data tad-dikjarazzjoni ta’ interessi li ghandha tigi
ppubblikata fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, jigifieri, b’mod partikolari, l-ismijiet ta’
tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46, peress li din hija “informazzjoni relatata ma’ persuna fizika
identifikata jew identifikabbli”, fejn il-fatt li informazzjoni taqa’, bhal f'dan il-kaz, fil-kuntest ta’
attivita professjonali ma huwiex ta’ natura li jostakola 1-kwalifika taghha ta’ “data personali”*.
Kemm il-gbir taghha minn din l-entita pubblika kif ukoll it-tixrid taghha fil-forma ta’ tqeghid
online fuq is-sit imsemmi iktar ’il fuq ghandhom ghalhekk in-natura ta’ “pprocessar ta’ data
personali” fis-sens tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament jew tal-Artikolu 2(b) ta’ din
id-direttiva '’

23. Huwa importanti li jigi enfasizzat li, ghalkemm fir-rigward tad-definizzjoni wiesgha hafna
tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu |-GDPR jikkostitwixxi b’tali mod id-dritt komuni
tal-protezzjoni tad-data personali fl-Unjoni, kienu gew adottati regoli ohra ta’ natura settorjali li
jipprecizawh u jikkompletawh, li jidhru ghalhekk bhala /lex specialis. Dan huwa I-kaz
tad-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar
kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar
id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI ™,

24. F'dan ir-rigward, l-Artikolu 2(2)(d) tal-GDPR jipprevedi li dan tal-ahhar ma japplikax
ghall-ipprocessar ta’ data personali “mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali,
inkluz is-salvagwardji kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika”. Din l-ec¢¢ezzjoni
ghall-applikabbilta tal-GDPR ghandha, bhall-eccezzjonijiet 1-ohra previsti fl-Artikolu 2(2) tieghu,
tinghata interpretazzjoni stretta. Kif jirrizulta mill-premessa 19 tal-imsemmi regolament,

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punt 33), u tal-14 ta’ Frar 2019, Buivids
(C-345/17, EU:C:2019:122, punt 46).

1 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punti 33 u 34), u tal-14 ta’ Frar 2019, Buivids
(C-345/17, EU:C:2019:122, punt 37), fejn gie osservat li n-natura awtomatizzata jew le tal-ipprocessar hija irrilevanti fir-rigward
tal-klassifikazzjoni regolamentari taghha.

2 GU 2016, L 119, p. 89, rettifika fil-GU 2018, L 127, p- 6. Nirrileva li d-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI tas-
27 ta’ Novembru 2008 dwar il-protezzjoni ta” data personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji
kriminali (GU 2008, L 350, p. 60-71) kienet teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, skont il-kliem tal-premessi 7 u 9 taghha, dak li
ma kienx jaqa’ taht l-iskambji bejn Stati Membri.
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l-imsemmija l-e¢c¢ezzjoni hija motivata mill-fatt li I-ipprocessar, ghal tali finijiet u mill-awtoritajiet
kompetenti, ta’ data personali huwa rregolat minn att iktar specifiku tal-Unjoni, jigifieri
d-Direttiva 2016/680 *.

25. Din tal-ahhar, li giet adottata fl-istess jum bhall-GDPR, tiddefinixxi, fl-Artikolu 3(7) taghha,
dak li ghandu jinftiehem b™“awtorita kompetenti”, peress li tali definizzjoni ghandha tigi
applikata, b’analogija, ghall-Artikolu 2(2)(d) tal-imsemmi regolament. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja gieset li mill-premessa 10 tad-Direttiva 2016/680 jirrizulta li I-kuncett ta’ “awtorita
kompetenti” ghandu jinftiechem b’rabta mal-protezzjoni tad-data personali fil-gasam
tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali u tal-kooperazzjoni tal-pulizija, fid-dawl
tal-aggustamenti li jistghu jirrizultaw necessarji minhabba n-natura specifika ta’ dawn l-ogsma'.
Barra minn hekk, il-premessa 11 ta’ din id-direttiva tispecifika 1li 1-GDPR japplika
ghall-ipprocessar ta’ data personali li jsir minn “awtorita kompetenti”, fis-sens tal-Artikolu 3(7)
tal-imsemmija direttiva, izda ghal finijiet differenti minn dawk previsti fiha .

26. Issa, fil-kawza principali u skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju u l-Gvern
Litwan, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hija intiza sabiex tikkoncilja l-interessi privati
tal-persuni li jahdmu fis-servizz pubbliku u l-interessi tas-socjeta, sabiex tizgura l-prevalenza
tal-interess pubbliku matul it-tehid ta’ dec¢izjonijiet, sabiex tiggarantixxi l-imparzjalita taghhom u
sabiex “ixxekkel it-tnissil jew l-izvilupp tal-korruzzjoni fis-servizz pubbliku”. Il-korruzzjoni tista’
b’mod partikolari, tikkorrispondi ghall-agir ta’ persuna moghtija funzjoni pubblika li titlob jew
taccetta vantagg billi twettaq jew tastjeni milli twettaq att tal-funzjoni taghha’®, agir li jista’ jkopri
l-kuncett ta’ “reat” fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) tal-GDPR.

27. Konformement mal-kompitu generali taghha li jikkonsisti fis-sorveljanza tal-applikazzjoni
tajba tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, il-Kummissjoni Gholja twettaq il-gbir
tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi tal-persuni li jahdmu fis-settur pubbliku u ghall-pubblikazzjoni
ta’ ¢erta informazzjoni li tkun tinsab fihom fuq is-sit internet taghha. L-Artikolu 22 tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi juri li, meta jkun hemm informazzjoni ssostanzjata li tghid li persuna
ma tosservax ir-rekwiziti legali, il-Kummissjoni Gholja ghandha s-setgha tordna li ssir
investigazzjoni dwar l-agir tal-parti kkoncernata, tirrettifika 1-konkluzjonijiet tal-investigazzjoni,
tinvestiga hija nnifisha u tadotta decizjoni. Fl-assenza ta’ dettalji tal-fajl ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja, in-natura ezatta tad-decizjonijiet li jistghu jigu adottati mill-Kummissjoni Gholja
ma tidhirx b’'mod ¢ar, filwaqt li I-kawza prin¢ipali turi, mill-inqas, il-possibbilta ghal din l-entita
sabiex tikkonstata astensjoni illegali ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ interessi, li twassal
necessarjament ghal obbligu impost fuq il-parti kkoncernata sabiex tirrimedja ghal dan.

28. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, li jirriflettu n-natura purament nazzjonali tal-qafas
regolamentari u l-portata interna tal-ipprocessar implimentat mill-Kummissjoni Gholja b’ghan
essenzjali ta’ disswazjoni, fil-konfront tal-persuni li jahdmu fis-settur pubbliku Litwan, ta’ kull
agir illegali b’rabta mal-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet taghhom, ma jidhirx li dan il-korp jista’ jigi
kkunsidrat bhala “awtorita kompetenti”, fis-sens tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2016/680 u,
ghaldagstant, li l-attivitajiet tieghu jistghu jaqghu fl-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(d)

3 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punti 62
u 69).

' Din l-analizi jidhirli li hija kkonfermata wkoll mill-kliem tal-premessa 7 tad-Direttiva 2016/680.
15 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punti 69 u 70).

L-Artikolu 3 tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi jipprevedi li, sabiex tigi ggarantita s-supremazija tal-interess pubbliku, il-persuni
li jahdmu fis-servizz pubbliku ma ghandhomx juzaw il-funzjonijiet taghhom sabiex jiksbu benefi¢¢ju personali.
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tal-GDPR. Konsegwentement, il-pubblikazzjoni mill-Kummissjoni Gholja fuq is-sit internet
taghha ta’ data personali li tinsab fdikjarazzjonijiet ta’ interessi ta’ persuni li jahdmu fis-settur
pubbliku taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR.

29. Kif ser jigi specifikat iktar ’il quddiem, risposta utli tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi
preliminari timplika li din tirrigwarda kemm il-GDPR kif ukoll id-Direttiva 95/46. Nirrileva, fdan
ir-rigward, li l-Artikolu 2(2)(d) tal-GDPR jaga’ parzjalment fil-kontinwita tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 li jghid li l-ipprocessar dwar is-sigurta pubblika, id-difiza,
is-sigurta tal-Istat (inkluz il-gid ekonomiku tal-Istat meta dan l-ipprocessar ikun marbut ma’
kwistjonijiet ta’ sigurta tal-Istat) u l-attivitajiet tal-Istat fl-ogsma tal-ligi kriminali huwa eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, ec¢¢ezzjoni li ghandha tkun is-suggett ta’
interpretazzjoni stretta. Jidher li huwa c¢ar li l-ipprocessar tad-data personali mwettaq
mill-Kummissjoni Gholja ma ghandux bhala ghan is-sigurta pubblika, id-difiza jew is-sigurta
tal-Istat. Barra minn hekk, anki jekk ma jidhirx li huwa eskluz li l-imsemmija data tista’ tigi uzata
fil-kuntest ta’ proceduri kriminali li jistghu jigu ezercitati, fil-kaz ta’ ksur bhal korruzzjoni attiva
jew passiva, kontra dikjaranti, id-data inkwistjoni fil-kawza principali ma tidhirx li ingabret
bl-ghan specifiku tal-ezer¢izzju ta’ tali proceduri kriminali jew fil-kuntest ta’ attivitajiet tal-Istat
relatati ma’ ogsma tad-dritt kriminali®.

2. Fuq l-applikabbilta ratione temporis

30. Hemm lok li jigi kkonstatat li z-zewg domandi indirizzati mill-Qorti tal-Gustizzja
jikkoncernaw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-GDPR, 1li sar applikabbli fil-
25 ta’ Mejju 2018 u hassar id-Direttiva 95/46 b’effett minn din l-istess data'®. Issa, id-dec¢izjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali giet adottata fis-7 ta’ Frar 2018, jigifieri qabel il-25 ta’ Mejju 2018,
u dan ghandu jwassal ghall-konkluzjoni tal-applikabbilta ratione temporis tal-imsemmija direttiva
ghat-tilwima fil-kawza principali.

31. B’kunsiderazzjoni ta’ dan, mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li,
permezz tad-decizjoni taghha, il-Kummissjoni Gholja ddikjarat li, billi naqas milli jipprezenta
dikjarazzjoni ta’ interessi, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kien kiser il-Ligi dwar il-Konciljazzjoni
tal-Interessi, u dan igieghed ghalhekk lill-parti kkoncernata f’sitwazzjoni fejn ghandha tipprovdi
din id-dikjarazzjoni. Peress li ma hemm l-ebda element ta’ dan il-fajl li jindika li tali trazmissjoni
kienet saret qabel il-25 ta’ Mejju 2018, ma huwiex eskluz li, fdan il-kaz, il-GDPR japplika ratione
temporis. F'dawn ic-cirkustanzi, sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tipprovdi risposti utli
ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, hemm lok li dawn id-domandi jinghataw
risposta abbazi kemm tad-Direttiva 95/46 kif ukoll tal-GDPRY. Infakkar li, peress li I-GDPR
hassar u ssostitwixxa lid-Direttiva 95/46 u li d-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan ir-regolament
ghandhom portata essenzjalment identika ghal dik tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ din
id-direttiva, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-imsemmija direttiva hija wkoll
applikabbli, bhala principju, fir-rigward tal-imsemmi regolament .

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punti 38 u 39).

18 Ara, rispettivament, 1-Artikoli 99(2) u l-Artikolu 94(1) tar-Regolament 2016/679.

1 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2020, Orange Romania (C-61/19, EU:C:2020:901, punti 29 sa 32).
2 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021, M.I.C.M. (C-597/19, EU:C:2021:492, punt 107).
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C. Fuq id-domandi preliminari

1. Fugq il-portata tat-talba ghal domanda preliminari

32. Fid-de¢izjoni tar-rinviju, li tesprimi d-dubji 1li ghandha l-qorti nazzjonali dwar
il-kompatibbilta tal-ipprocessar ta’ data personali implimentat mill-Kummissjoni Gholja
mad-dritt tal-Unjoni, hija mitluba l-interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Artikolu 6(1) u
tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR fil-kuntest ta’ zewg domandi preliminari distinti. Dawn tal-ahhar ma
jidhrux li jippermettu ezami kongunt minhabba l-ispecificita tas-suggett tat-tieni domanda.
II-problema mqajma fiha hija dik tad-determinazzjoni tal-portata tal-kuncett ta’ “kategoriji
specjali ta’ data personali” fis-sens tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR u tal-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 96/46, fil-kuntest ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi prec¢izament l-izvelar ta’
data li taga’ fdawn il-kategoriji.

33. Din id-diskussjoni hija distinta, ghaldagstant, minn dik tal-legalita tal-ipprocessar
inkwistjoni** 1i tirrizulta mill-ewwel domanda preliminari li tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-Artikolu (1) tal-GDPR li jirriprodu¢i b’emendi l-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46. F'dan
ir-rigward, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li I-qorti tar-rinviju tfittex li tistabbilixxi
b’mod iktar generali jekk l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni fil-kawza principali jistax jigi
kkunsidrat bhala regolari fir-rigward tal-prin¢ipji kollha relatati mal-ipprocessar ta’ data personali
u, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Minn dan isegwi li, fir-risposta li
ghandha tinghata lil dik il-qorti, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni anki prin¢ipji ohra
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament u fl-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, b’'mod
partikolari l-principju tal-“minimizzazzjoni tad-data”, li jipprevedi li d-data personali ghandha
tkun adegwata, rilevanti u limitata ghal dak li huwa necessarju fir-rigward tal-ghanijiet li din hija
pprocessata ghalihom u li taghti espressjoni lill-imsemmi principju ta’ proporzjonalita *.

2. Fuq l-ewwel domanda preliminari

34. Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 5 u 6
tal-GDPR, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tghid li parti mid-data personali li tinsab fid-dikjarazzjoni
ta’ interessi li l-prezentazzjoni taghha hija imposta fuq kull direttur ta’ stabbiliment pubbliku li
jir¢ievi fondi pubblici ghandha tkun is-suggett ta’ pubblikazzjoni fuq is-sit internet tal-awtorita
statali inkarigata mill-gbir ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet u mill-istharrig tal-kontenut taghhom.

a) Fugq il-kundizzjonijiet ghal-legalita ta’ pprocessar ta’ data personali

35. Konformement mal-premessa 10 u mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 95/46 kif ukoll
mal-premessa 4 u mal-Artikolu 1 tal-GDPR, dawn iz-zewg regoli huma intizi sabiex jiggarantixxu
partikolari tal-hajja privata taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali li
tikkon¢ernahom®. Dawn id-drittijiet, stabbiliti rispettivament fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, fejn

2 Pdan il-kaz, ir-riferiment fit-tieni domanda preliminari ghall-Artikolu 9(2) tal-GDPR li jipprevedi d-derogi ghall-projbizzjoni ta’
principju ta’ pprocessar ta’ data sensittiva ma jidhirx li huwa rilevanti.

2 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punti 97
u 98).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 66).
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it-tieni wiehed huwa marbut mill-qrib mal-ewwel wiehed, ma humiex prerogattivi assoluti, izda
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-funzjoni taghhom fis-socjeta u ghandhom
jigu bbilan¢jati ma’ drittijiet fundamentali ohra. L-Artikolu 8(2) tal-Karta jawtorizza ghalhekk
l-ipprocessar ta’ data personali jekk ikunu ssodisfatti certi kundizzjonijiet, jigifieri li d-data
personali “ghandha tigi trattata b’'mod gust ghal finijiet determinati u abbazi tal-kunsens
tal-persuna kkonc¢ernata jew fuq bazi ohra legittima stabbilita mil-ligi”. Barra minn hekk,
1-Artikolu 52(1) tal-Karta jaccetta li jista’ jkun hemm limitazzjonijiet ghall-ezerc¢izzju ta’ drittijiet
bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 taghha, sakemm dawn il-limitazzjonijiet huma previsti
mil-ligi, josservaw il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet u li, fl-osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita, huma mehtiega u jissodisfaw effettivament l-ghanijiet ta’
interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet ta’
haddiehor. Dawn ghandhom jigu applikati fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju u
l-legizlazzjoni li tinvolvi l-indhil ghandha tipprevedi regoli ¢ari u precizi li jirregolaw il-portata u
l-applikazzjoni tal-mizura inkwistjoni?®.

36. Kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-ghan tal-GDPR u tad-Direttiva 95/46, sakemm
il-kundizzjonijiet ta’ pprocessar legali ta’ data personali skont dawn ir-regoli huma ssodisfatti, dan
l-ipprocessar huwa megqjus li jissodisfa wkoll ir-rekwiziti stabbiliti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.
Certi rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 2 ta’ dan l-ahhar artikolu huma barra minn hekk
implimentati b’mod partikolari fl-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 95/46 kif ukoll fl-Artikoli 5 u 6
tal-GDPR*. F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, bla hsara ghad-derogi accettati skont
l-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva u tal-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament, kwalunkwe pprocessar
tad-data personali ghandu, minn naha, jikkonforma mal-prin¢ipji dwar il-kwalita tad-data
stabbiliti fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 95/46 jew fl-Artikolu 5 tal-GDPR u, min-naha l-ohra,
jissodisfa wiehed mill-principji dwar il-legittimazzjoni tal-ipprocessar tad-data elenkati
fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jew fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, fejn dawn l-ahhar zewg
dispozizzjonijiet jipprevedu lista ezawrjenti tal-kazijiet li fihom ipprocessar ta’ data personali
jista’ jitqies li huwa legali®.

37. Bmod partikolari, id-data personali ghandha, skont I-Artikolu 6(1)(b) u (¢)
tad-Direttiva 95/46 jew l-Artikolu 5(1)(b) u (c) tal-GDPR, minn naha, tingabar ghal skopijiet
specifici, espliciti u legittimi kif ukoll adegwati u ma ghandhiex tigi pprocessata ulterjorment
b’mod inkompatibbli ma’ dawk l-iskopijiet u, min-naha l-ohra, tkun rilevanti u limitata ghal dak
li hu mehtieg b’rabta mal-imsemmija skopijiet. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 7(¢) u (e)
tal-imsemmija direttiva u 1-Artikolu 6(1)(c) u (e) tal-imsemmi regolament, l-ipprocessar ta’ data
personali ghandu jkun legali rispettivament jekk “ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li
s-suggett taghha jkun il-kontrollur” jew jekk “ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew
fl-ezercizzju ta’ awtorita pubblika vestita fil-kontrollur jew fparti terza li lilha jkun zvelat
id-data”?.

#  Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punt 49); tal-
24 ta’ Novembru 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777,
punt 41); u tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 105).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197, punti 40 u 41), u tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskédr
(C-73/16, EU:C:2017:725, punt 102).

% Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punt 57), u tal-11 ta’ Novembru 2020, Orange Romania
(C-61/19, EU:C:2020:901, punt 34).

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punt 58). Il-kliem “jew f'parti terza li lilha
jkun zvelat id-data” jinsabu biss fl-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46.
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38. Huwa importanti li jigi enfasizzat li kemm il-GDPR kif ukoll id-Direttiva 95/46 jipprevedu li
l-Istati Membri jistghu jidderogaw, b’'mod partikolari u rispettivament mill-Artikolu 5 u
mill-Artikolu 6(1) ta’ dawn l-atti, meta dan ikun necessarju sabiex jitharsu certi ghanijiet
importanti ta’ interess pubbliku generali fosthom, ghax-xenarju li jinteressana, il-prevenzjoni u
t-tkixxif ta’ reati, kif ukoll l-investigazzjonijiet u l-proc¢eduri f'dan il-qasam jew l-ezekuzzjoni ta’
sanzjonijiet kriminali, inkluza l-protezzjoni kontra t-theddid ghas-sigurta pubblika u
l-prevenzjoni ta’ tali theddid. Fil-fatt, 1-Artikolu 23(1)(d) tal-GDPR, li jirriproduci, filwaqt li
jemendaha, id-dispozizzjoni li gabel kienet tidher fl-Artikolu 13(1)(d) tad-Direttiva 95/46,
jistabbilixxi li d-dritt tal-Unjoni u d-dritt tal-Istati Membri jistghu, permezz ta’ mizuri legizlattivi,
jirrestringu 1-portata tal-obbligi u d-drittijiet previsti fih, meta tali restrizzjoni tosserva l-essenza
tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali u meta hija tkun tikkostitwixxi mizura mehtiega u
proporzjonata fsoc¢jeta demokratika ghas-salvagwardja ta’ certi objettivi importanti ta’ interess
pubbliku generali bhal dak imsemmi iktar ’il fuq®.

39. B’hekk, 1-Artikolu 23 tal-GDPR u l-Artikolu 13 tad-Direttiva 95/46 ma jistghux jigu
interpretati bhala li jistghu jaghtu lill-Istati Membri s-setgha li jippregudikaw ir-rispett tal-hajja
privata, bi ksur tal-Artikolu 7 tal-Karta, jew kwalunkwe garanzija ohra prevista fiha. B'mod
partikolari, bhal fil-kaz tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46, is-setgha li 1-Artikolu 23(1)
tal-GDPR jaghti lill-Istati Membri tista’ tigi ezercitata biss bl-osservanza tar-rekwizit ta’
proporzjonalita, li jistipula li d-derogi ghall-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet
taghha ghandhom japplikaw biss fil-limiti strettament necessarji®.

40. Nirrileva li, fl-istat tad-decizjoni tar-rinviju, ma jidhirx li huwa possibbli li jigi ddeterminat
jekk id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi jikkorrispondux ghal
implimentazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 95/46 jew tal-Artikolu 23 tal-GDPR. F'dawn
ic-cirkustanzi, ghandha tigi ezaminata l-legalita tal-ipproc¢essar inkwistjoni b’kunsiderazzjoni
tal-Artikoli 5 u 6 tal-GDPR kif ukoll tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 95/46, filwaqt li jigi osservat li
l-izviluppi li gejjin ikunu rilevanti wkoll fl-ipotezi ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tirrizulta
mill-implimentazzjoni tal-Artikolu 23 tal-GDPR jew mill-Artikolu 13 tad-Direttiva 95/46.

b) Fugq il-bazi legali tal-ipprocessar inkwistjoni

1) Ipprocessar ibbazat fuq obbligu legali

41. Ir-rekwizit li jghid li kull ipprocessar ta’ data personali ghandu jkun legali, imsemmi
fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 95/46 u fl-Artikolu 5(1) tal-GDPR jigi kkonkretizzat,
rispettivament, fl-Artikoli 7 u 6 ta’ dawn ir-regoli li jelenkaw il-bazijiet legali differenti possibbli li
jizguraw din il-legalita.

42. B’hekk, l-ipprocessar tad-data jkun legali, skont 1-Artikolu 7(¢) ta’ din id-direttiva jew
1-Artikolu 6(1)(c) ta’ dan ir-regolament, jekk ikun necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu legali li
ghalih huwa suggett il-kontrollur. F'dan ir-rigward, it-tqeghid online ta’ tali data fuq is-sit internet

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294,
punt 67), u tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19 u
C-246/19, EU:C:2020:795, punt 13). Dawn id-dispozizzjonijiet ta’ restrizzjoni jew ta’ limitazzjoni ghandhom jigu distinti
mid-dispozizzjonijiet ta’ eskluzjoni mill-applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 jew tal-GDPR, distinzjoni li l-fehim taghha huwa kumpless
minhabba riferiment komuni ghal ghanijiet ta’ interess generali simili.

¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 210 u l-gurisprudenza c¢itata li tikkonc¢erna d-Direttiva 95/46).
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tal-Kummissjoni Gholja jidhirli b’'mod ¢ar li jaqa’ fdin id-dispozizzjoni iktar milli taht
I-Artikolu 7(e) tal-imsemmija direttiva jew 1-Artikolu 6(1)(e) tal-imsemmi regolament, imsemmi
mill-qorti tar-rinviju.

43. Billi tizvela lill-pubbliku ingenerali, fuq is-sit internet taghha, parti mid-data li tinsab
fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi migbura minn qabel, il-Kummissjoni Gholja, responsabbli
mill-ipprocessar, tissodisfa l-obbligu specifiku impost fugha mill-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi. Kif jenfasizza 1-Gvern Litwan fl-osservazzjonijiet tieghu, dan
l-obbligu huwa inkluz f'dispozizzjoni legizlattiva imperattiva li timponi pprocessar partikolari fuq
il-Kummissjoni Gholja, li ma ghandhiex l-ghazla jekk twettagx jew le dan l-obbligu. Din
is-sitwazzjoni hija differenti minn dik intiza fl-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 jew
fl-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR li ma jirrikjedux li l-kontrollur jagixxi skont obbligu legali®. Fi
kwalunkwe kaz, ghalkemm huwa bizzejjed, kif tikkonferma I-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1)
tal-GDPR i jissostitwixxi 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46, li tkun tista’ tigi applikata raguni
wahda ta’ legittimazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li pprocessar wiehed seta’ jissodisfa
diversi ragunijiet ta’ legittimazzjoni..

2) Ipprocessar li jissodisfa ghan ta’ interess pubbliku legittimu

44. Konformement mal-Artikolu 6(1)(b) tad-Direttiva 95/46 jew mal-Artikolu 5(1)(b) tal-GDPR,
id-data personali ghandha tigi pprocessata ghal skopijiet legittimi. Huwa importanti li jigi
enfasizzat 1i I-GDPR wasal sabiex jispecifika li 1-bazi legali tal-ipprocessar ta’ tali data intiza
ghall-osservanza ta’ obbligu impost fuq il-kontrollur hija ddefinita mid-dritt tal-Unjoni jew
id-dritt tal-Istat Membru kkoncernat li ghandu jissodisfa “objettiv ta’ interess pubbliku u [jkun
proporzjonat] mal-ghan legittimu mfittex”*.

45. Kif issemma iktar ’il fuq, l-izvelar pubbliku mill-Kummissjoni Gholja ta’ parti mid-data
personali li tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi huwa necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu
legali li din l-awtorita hija suggetta ghalih. Dan l-obbligu ssodisfa huwa stess skop generali ddefinit
fl-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi, li n-natura legittima tieghu tidher
oggettivament inkontestabbli. Fil-fatt, l-izgurar tal-prevalenza tal-interess pubbliku matul
it-tehid ta’ decizjonijiet minn persuni li jahdmu fis-servizz pubbliku, il-garanzija tal-imparzjalita
ta’ dawn id-decizjonijiet u l-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi kif ukoll li ssehh u li tizdied
l-korruzzjoni fis-servizz pubbliku jaqghu taht ghanijiet ta’ interess pubbliku, manifestament
legittimi®, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tal-GDPR u jistghu, ghaldagstant, jippermettu limitazzjoni
fuq l-ezercizzju tad-drittijiet iggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

% Mill-Opinjoni 6/2014 tal-Grupp ta’ Hidma “Artikolu 29”, korp konsultattiv indipendenti stabbilit skont I-Artikolu 29 tad-Direttiva 95/46
u ssostitwit wara l-adozzjoni tal-GDPR mill-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, jirrizulta li din il-bazi tal-obbligu legali ma tistax
tigi invokata meta I-ligi tistabbilixxi biss ghan generali jew ma timponix fil-verita pprocessar partikolari lill-kontrollur.

31 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197, punt 42).

32 Artikolu 6(3) tal-GDPR.

Il-glieda kontra l-korruzzjoni hija suggett ta’ thassib internazzjonali kif turi I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni
adottata permezz tar-Rizoluzzjoni 58/4, tal-31 ta’ Ottubru 2003, tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti. Din dahlet fis-sehh fl-
14 ta’ Dicembru 2005, giet irratifikata mill-Istati Membri kollha u approvata mill-Unjoni Ewropea permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2008/801/KE tal-25 ta’ Settembru 2008 (GU 2008, L 287, p. 1). Insemmi wkoll il-Konvenzjoni dwar il-glieda kontra
l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali ta’ 1-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 53) li dahlet fis-sehh fit-28 ta’ Settembru 2005 u li aderixxew maghha l-pajjizi kollha tal-Unjoni.
Konformement ma’ din il-konvenzjoni, kull pajjiz tal-Unjoni ghandu jiehu I-mizuri necessarji sabiex jikkriminalizza I-korruzzjoni kemm
attiva kif ukoll passiva tal-uffi¢jali.
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3) Ipprocessar li jibbaza fuq bazi legali cara u preciza

46. Huwa pacifiku li, peress li 1-gbir u l-izvelar pubbliku ta’ data personali li tinsab
fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi huma previsti mil-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi,
l-indhil fid-dritt ghar-rispett tal-hajja privata li din tikkostitwixxi ghandu jigi kkunsidrat bhala
formalment previst mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 8(2) u tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. Madankollu,
konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, ir-rekwizit ta’ previzjoni legali ghandu jigi
rrikonoxxut l-istess portata bhal dik moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
fil-kuntest  tal-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 8(2) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali, li tkopri n-nuqqas jew
l-insuffi¢jenza ta’ precizjoni tal-ligi*.

47. Nirrileva, fdan ir-rigward, li l-premessa 41 tal-GDPR tistabbilixxi li 1-bazi legali
tal-ipprocessar jew il-mizura legizlattiva li tiddefinixxiha ghandha tkun ¢ara u preciza u
l-applikazzjoni taghha ghandha tkun prevedibbli ghall-partijiet fil-kawza, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.
Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® tirrifletti effettivament dan ir-rekwizit ta’ prevedibbilta
li, b’'mod partikolari, ghandu l-ghan li jizgura li r-regoli li jirregolaw il-portata u l-applikazzjoni
tal-mizura inkwistjoni jkunu c¢ari u precizi bizzejjed*, sabiex jippermettu lill-persuna
kkonc¢ernata tithem liema tipi ta’ data ser jigu pprocessati, b’liema mod u ghal liema skop®.

48. F'dan il-kaz, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tidher li tissodisfa r-rekwizit ta’
prevedibbilta fir-rigward tad-definizzjoni tat-tip ta’ pprocessar imwettaq u tal-iskopijiet tieghu,
ghall-kuntrarju ghandi mistoqgsijiet dwar id-determinazzjoni tad-data, suggetta ghal dan
it-trattament. Din id-determinazzjoni timplika qari flimkien tal-Artikolu 6 tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi li jiddeskrivi I-kontenut tad-dikjarazzjoni ta’ interessi u
tal-Artikolu 10 ta’ din il-ligi li jsemmi d-data “pprovduta f'din id-dikjarazzjoni” li ma tistax tkun
suggetta ghal zvelar fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja. Minbarra 1-ghazla ta’ teknika
redazzjonali legizlattiva li teskludi l-indikazzjoni pozittiva tad-data tal-imsemmija dikjarazzjoni li
ghandha tigi ppubblikata, nikkonstata li I-fehim tal-portata ezatta tal-Artikolu 10 tal-imsemmija
ligi jqajjem diffikultajiet reali. Fil-fatt, bl-e¢¢ezzjoni tal-indikazzjoni esplicita fil-paragrafu 2 tieghu
tan-numri ta’ identifikazzjoni personali u tas-sigurta socjali, dan jirreferi b’'mod generiku
ghad-“data personali partikolari” kif ukoll ghat-“taghrif l-iehor li l-ligi tipprojbixxi l-izvelar
tieghu” .

49. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju specifikat li d-data partikolari kienet
a priori dik elenkata fl-Artikolu 2(8) tal-Ligi Litwana dwar il-Protezzjoni Legali tad-Data
Personali, jigifieri dik dwar l-origini razzjali jew etnika, it-twemmin politiku, religjuz, filosofiku
jew twemmin iehor, l-appartenenza sindakali, is-sahha, 1-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna, kif
ukoll informazzjoni dwar kundanna kriminali ta’ din il-persuna, jigifieri definizzjoni li toqrob lejn

* Qorti EDB, 13 ta’ Novembru 2012, MM vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:2012:1113JUD002402907).

% Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:2_94,
punt 77); tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy International (C-623/17, EU:C:2020:790, punt 65); u tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat
luxembourgeois (Dritt ghal azzjoni legali kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:795,
punt 76).

% Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 105).

7 Bl-applikazzjoni tal-Artikolu 6(3) tal-GDPR, il-bazi legali tal-ipprocessar ta’ data personali ghandha tiddefinixxi l-iskopijiet, li ma
ghandhomx ikunu biss legittimi imma wkoll ikunu specifikati u espli¢iti skont it-termini tal-Artikolu 5(1)(b) ta’ dan ir-regolament li
jirriproducu dawk tal-Artikolu 6(1)(b) tad-Direttiva 95/46.

L-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi jipprevedi wkoll li d-data tal-parti l-ohra ghal tranzazzjoni, meta din tkun
persuna fizika, ma ghandhiex tigi ppubblikata.
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dik moghtija mid-dritt tal-Unjoni®. Dik il-qorti indikat ukoll li I-legizlazzjoni Litwana tipprojbixxi
l-pubblikazzjoni ta’ sensiela ta’ informazzjoni mhux negligibbli u rreferiet ghal diversi
dispozizzjonijiet tal-ligi msemmija iktar ’il fuq li tipprojbixxi l-izvelar ta’ tipi differenti ta’ data,
fosthom uhud diga msemmija fl-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi u
ohrajn a priori mhux ipprovduti fid-dikjarazzjoni ta’ interessi li ghandha tigi pprezentata
lill-Kummissjoni Gholja. Il-qorti tar-rinviju stagsiet hija nnifisha jekk l-espressjoni “t-taghrif
l-iehor 1i 1-ligi tipprojbixxi l-izvelar tieghu” kinitx tirreferi biss, b'mod definittiv,
ghall-indikazzjoni, li tinsab fl-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, ta’
informazzjoni li tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ persuni li d-data taghhom hija kklassifikata skont
il-ligi u/jew li jezercitaw attivita ta’ intelligence, ta’ kontrospjunagg jew ta’ intelligence fil-qasam
kriminali®.

50. B’hekk jidher li persuna li tahdem fi hdan is-settur pubbliku Litwan, mitluba tipprezenta
dikjarazzjoni ta’ interessi quddiem il-Kummissjoni Gholja, taffacc¢ja n-necessita li twettaq analizi
u ricerki sabiex tipprova tiddetermina l-eskluzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 10 tal-Ligi dwar
il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi u permezz tal-istess legizlazzjoni d-data li finalment “tista’ tigi
zvelata”, minghajr l-ebda certezza dwar ir-rizultat tal-evalwazzjoni taghha.

51. Jidher li huwa dubjuz ukoll, fir-rigward tar-rekwizit ta’ prevedibbilta, 1-Artikolu 6(1) tal-Ligi
dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi li jimponi fid-dikjarazzjoni l-indikazzjoni mid-dikjarant
tal-“persuni qrib jew persuni ohra jew informazzjoni li [huwa] jaf [...] li jistghu jwasslu ghal
kunflitt ta’ interessi”. B’hekk id-dikjarant jaffacc¢ja kompitu impossibbli jew mill-inqas perikoluz
fejn irid jiddetermina, skont il-kuxjenza u l-gharfien tieghu, dak li jikkunsidra bhala li huwa
a priori tali li jinfluwenza jew jidher li jinfluwenza l-ezerc¢izzju indipendenti u oggettiv
tal-funzjoni tieghu, filwaqt li jaf li kwalunkwe ommissjoni dwar dan il-punt tista’ tigi kkritikata.
Din id-determinazzjoni ta’ sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi possibbli taqa’ biss
fir-responsabbilta tal-legizlatur u fuq kollox mhux ta¢-¢ittadin ikkoncernat.

52. F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li I-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja
privata jimplika, b’mod partikolari, li kull persuna fizika tista’ tkun certa li d-data personali li
tikkoncernaha hija korretta u tigi pprocessata legalment®. Ir-rekwizit ta’ prevedibbilta ghandu
l-ghan b’'mod partikolari li jippermetti li din il-persuna tithem il-mizura ezatta tal-ipprocessar
tad-data taghha u li tiehu d-decizjoni, jekk ikun il-kaz, li timplimenta d-drittijiet taghha li
tipprezenta Iment quddiem l-awtorita supervizorja jew azzjoni gudizzjarja kontra kontrollur jekk
hija tikkunsidra li l-ipprocessar tad-data li tikkoncernaha jikkostitwixxi ksur tal-GDPR*. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fir-rigward tad-dritt nazzjonali, jekk il-bazi legali
tal-ipprocessar inkwistjoni tissodisfax ir-rekwizit ta’ prevedibbilta ®.

»  Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 9(1) tal-GDPR. Il-kwistjoni tal-ipprocessar ta’ data personali relatata ma’ kundanni kriminali
u reati hija rregolata mill-Artikolu 10 tal-GDPR.

% Wiehed jista’ jzid ukoll li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-portata tal-projbizzjoni tal-izvelar ta’ data personali partikolari fir-rigward
tad-deduzzjonijiet li jistghu jsiru mill-pubbliku dwar il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni sesswali tad-dikjarant fkaz ta’ tqeghid online ta’
data li tindika l-isem dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb tieghu.

# Ara s-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994, punt 57).

# Ara l-Artikoli 77 u 79 tal-GDPR.

 TFis-sentenza .tal—20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punti 79 u 80),
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li din il-kwistjoni kienet tqum biss, eventwalment, wara l-ezami tal-issodisfar tar-rekwizit ta’
proporzjonalit, fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija.
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¢) Fugq il-proporzjonalita

1) Kunsiderazzjonijiet preliminari

53. Jidhirli necessarju li nsemmi l-osservazzjonijiet tal-gvernijiet tal-Litwanja u tal-Finlandja li
jenfasizzaw il-margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri fid-determinazzjoni
tal-ipprocessar ta’ data personali, kif irrikonoxxut b'mod espli¢itu fl-Artikolu 6(3) tal-GDPR.
Huwa certament stabbilit li l-legizlazzjoni nazzjonali jista’ jkun fiha, skont dan tal-ahhar,
partikolari, jirrigwardaw il-kundizzjonijiet generali li jirregolaw il-legalita tal-ipprocessar, it-tipi
ta’ data pprocessata, il-persuni kkoncernati. Madankollu, 1-Artikolu 6(3) tal-imsemmi regolament
jistabbilixxi li, meta tali data tigi pprocessata skont obbligu legali li ghalih huwa suggett
il-kontrollur, id-dritt tal-Istat Membru kkoncernat ghandu jissodisfa ghan ta’ interess pubbliku u
jkun proporzjonat mal-ghan legittimu mfittex. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset
b’mod car li, sabiex ikun legali, kwalunkwe pprocessar tad-data personali ghandu jissodisfa zewg
rekwiziti, jigifieri li jikkonforma ma’ wiehed mill-prin¢ipji dwar il-legittimazzjoni tal-ipprocessar
tad-data elenkati fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 jew fl-Artikolu 6 tal-GDPR izda wkoll ikun
konformi mal-principji dwar il-kwalita tad-data stabbiliti fl-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jew
fl-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament li jikkostitwixxu espressjoni tal-principju ta’ proporzjonalita *.

54. Sabiex jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti mid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq,
huwa necessarju li t-tqeghid online fuq is-sit tal-Kummissjoni Gholja ta’ parti mill-informazzjoni
li tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi jissodisfa effettivament l-ghan ta’ interess generali
ddefinit fl-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, minghajr ma jmur lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan. Kif tenfasizza 1-premessa 39 tal-GDPR, dan
ir-rekwizit ta’ necessita ma jkunx issodisfatt meta l-ghan ta’ interess generali mfittex jista’
ragonevolment jintlahaq b’'mod dagstant effettiv b’'mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet
fundamentali tal-persuni kkoncernati, b’mod partikolari d-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, peress li d-derogi u
r-restrizzjonijiet ghall-prin¢ipju tal-protezzjoni ta’ tali data ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li
huwa strettament necessarju®. Barra minn hekk, ghan ta’ interess generali ma jistax jintlahaq
minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li dan ghandu jkun irrikon¢iljat mad-drittijiet
fundamentali kkoncernati mill-mizura, u dan billi jinstab bilan¢ bejn l-ghan u l-interessi u
d-drittijiet inkwistjoni“.

2) Fuq in-natura xierqa tal-mizura

55. Ir-rekwizit ta’ proporzjonalita jesprimi relazzjoni bejn l-ghanijiet imfittxija u l-mezzi
implimentati sabiex jintlahqu dawn tal-ahhar, u b’hekk in-necessita imperattiva ta’ definizzjoni
cara u preciza ta’ dawn l-ghanijiet”. Kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-partijiet ikkoncernati
jsostnu li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ghandha 1-ghan li tizgura t-trasparenza fil-gestjoni

“  Ara s-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punt 57).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punti 109
u 110).

% Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy International (C-623/17, EU:C:2020:790, punt 67).

¥ Fis-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskdr (C-73/16, EU:C:2017:725, punt 111), il-Qorti tal—Gustizzja tevoka t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-“iskop preciz” tal-mizura inkwistjoni.
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tas-servizz pubbliku b’'mod li ssahhah il-fiduc¢ja tac-cittadini fl-azzjoni pubblika u tippermettilhom
jezercitaw kontroll effettiv dwar l-uzu, minn dawk li jiehdu d-decizjonijiet, tal-fondi statali
mqieghda ghad-dispozizzjoni taghhom.

56. Issa, kif tfakkar qabel, l-ghanijiet tal-mizura inkwistjoni huma ddefiniti fl-Artikolu 1 tal-Ligi
dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi u jikkonsistu fil-prevenzjoni tas-sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’
interessi u ta’ korruzzjoni fis-settur pubbliku, billi jissahhu l-integrita u l-imparzjalita tal-persuni
responsabbli fih. Ghalhekk ma hemmx riferiment esplicitu fdin id-dispozizzjoni, skont
l-indikazzjonijiet moghtija fid-dec¢izjoni tar-rinviju, ghal ghan ta’ trasparenza®. Ghaldagstant
wiehed jista’ jistagsi jekk il-pubblikazzjoni permezz tal-internet ta’ data li tindika l-isem relatata
mal-kontenut ta’ dikjarazzjoni ta’ interessi hijiex raguni tassew addattata sabiex jintlahqu l-unici
skopijiet uffi¢jalment iddikjarati fil-legizlazzjoni nazzjonali, 1-effika¢ja tal-kontroll soc¢jali miftuh
ghall-pubbliku ingenerali, permezz ta’ din il-pubblicita ggeneralizzata, li fil-fehma tieghi dan huwa
dubjuz®.

57. B’kunsiderazzjoni ta’ dan, jidhirli ragonevoli li jigi kkunsidrat li l-iskop generali ta’
trasparenza, kif deskritt fil-punti precedenti tal-konkluzjonijiet prezenti, jikkostitwixxi f'dan
il-kaz ghan sottostanti, li jirrizulta b’'mod implic¢itu izda nec¢essarju mill-Artikolu 1 tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi®. Infakkar li l-principju ta’ trasparenza huwa stabbilit fl-Artikoli 1
u 10 TUE kif ukoll fl-Artikolu 15 TFUE u li dan jippermetti, b’'mod partikolari, li jigu ggarantiti
iktar legittimita, effika¢ja u responsabbilta tal-amministrazzjoni fil-konfront ta¢-¢ittadini f'sistema
demokratika. Fl-ipotezi ta’ indikazzjoni esplicita mil-legizlazzjoni ta’ ghan ta’ zieda fit-trasparenza
tal-uzu ta’ fondi komunitarji u ta’ titjib fl-amministrazzjoni finanzjarja tajba taghhom permezz
tat-tishih tal-kontroll pubbliku tal-uzu tas-somom ikkoncernati, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li
l-pubblikazzjoni permezz tal-internet ta’ data li tindika l-isem dwar il-benefi¢jarji kkonc¢ernati kif
ukoll dwar l-ammonti precizi li dawn ircevew kienet addattata sabiex izzid it-trasparenza f'dak li
jirrigwarda l-uzu tal-ghajnuna agrikola kkon¢ernata. Hija indikat li tali informazzjoni mqieghda
ghad-dispozizzjoni tac-¢ittadini ssahhah il-kontroll pubbliku dwar l-uzu tal-ammonti allokati u
tikkontribwixxi ghall-ahjar uzu tal-fondi pubbli¢i®.

3) Fuq in-natura necessarja tal-mizura

58. Mizura hija necessarja meta l-ghan legittimu mfittex ma jkunx jista’ jintlahaq permezz ta’
mizura dagstant xierqa izda inqas restrittiva. Fi kliem iehor, huwa possibbli li jintlahqu I-ghanijiet
imfittxija bil-pubblikazzjoni elettronika imposta mil-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi
permezz ta’ mezzi ohra dagstant effikaci izda li jippregudikaw inqas id-drittijiet tad-dikjaranti
ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali? It-twegiba ghal din
il-mistogsija ghandha tkun, fil-fehma tieghi, pozittiva ghal diversi ragunijiet.

“  B’hekk it-trasparenza tigi analizzata bhala sempli¢i raguni li tippermetti li jintlahqu l-iskopijiet imsemmija fil-Ligi dwar il-Konc¢iljazzjoni
tal-Interessi.

# Il-problema tal-istharrig tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi hija, fil-fehma tieghi, l-iskoperta ta’ dak li ma jinsabx fihom, il-verifika

tal-ezistenza ta’ ommissjonijiet fir-rigward tal-prezentazzjoni ta’ din id-dikjarazzjoni, bhal fil-kawza principali, jew tal-kontenut taghha,
u dan jaqa' taht hidma investigattiva mmexxija fir-realta mill-awtorita pubblika inkarigata mill-istharrig ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet,
assistita mill-“awziljarji demokratic¢i” li huma l-istampa jew l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, bhal Transparency International,
detentrici ta’ informazzjoni kultant moghtija minn informaturi. F'dan il-kuntest, l-gharfien tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi ma jehtiegx
pubblikazzjoni elettronika li tippermetti l-access ghalihom lil numru indefinit ta’ persuni, fejn il-konsultazzjoni taghhom tista’ tinghata
mill-awtorita pubblika depozitarja ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet fuq talba bil-miktub indirizzata lilha.

% Ara, bhala precedent, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294).
1 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 68 u 79).
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59. Fl-ewwel lok, nagbel mal-appro¢¢ tal-qorti tar-rinviju li jghid li l-prezentazzjoni
tad-dikjarazzjonijiet ta” interessi quddiem il-Kummissjoni Gholja u l-istharrig li ghandu jsir minn
din l-awtorita jikkostitwixxi mezzi xierqa bizzejjed sabiex jintlahaq l-ghan imfittex mil-Ligi dwar
il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi. Jien konxju, f'dan ir-rigward, li nitbieghed mill-opinjoni prevalenti
dwar ir-rekwizit ta’ trasparenza, li seta’ jigi kklassifikat bhala “irrezistibbli” u “nevrotiku”*, li sar
skop fih innifsu u virtu kardinali demokratika assoluta. Nikkunsidra, min-naha tieghi, li l-interess
pubbliku ma jikkoinc¢idix nec¢essarjament mal-interess tal-pubbliku® u li l-izgurar tal-azzjoni
pubblika, permezz tal-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni, jaqa’
fundamentalment taht ir-responsabbilta tal-Istat, li ma jistax, fisem id-domma tat-trasparenza,
jiddelega lic-cittadini 1-kontroll ta’ legizlazzjoni intiza sabiex tizgura l-integrita u l-imparzjalita
tal-uffi¢jali pubblici.

60. B'mod iktar konkret, ghandu jigi enfasizzat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ghandha
qabel kollox ghan preventiv. Fdan il-kuntest, l-obbligu ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’
interessi quddiem awtorita pubblika inkarigata mill-istharrig taghhom ghandu n-natura, fih
innifsu, li jiggarantixxi l-effett disswaziv imfittex fil-konfront tal-uffi¢jali pubbli¢i ssuggettati li
jiechdu d-decizjonijiet, indipendentement minn kwalunkwe pubblicita generalizzata ta’ parti
mill-kontenut ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet.

61. Barra minn hekk, ghalkemm l-obbligu ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi
huwa diga l-espressjoni ta’ trasparenza, din tal-ahhar tizdied bir-reazzjoni pubblika u regolari
tal-attivita tal-awtorita amministrattiva indipendenti inkarigata, bhall-Kummissjoni Gholja,
mill-izgurar tal-applikazzjoni tajba tal-mekkanizmu ta’ dikjarazzjonijiet ta’” interessi. Il-possibbilta
li jigi ppubblikat rapport li jsemmi I-kazijiet ipprovati ta’ interessi kunfliggenti, ta’ ommissjonijiet
ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni u ta’ dikjarazzjonijiet foloz kif ukoll is-segwitu moghti lil dawn
is-sitwazzjonijiet tippermetti li tissahhah il-fidu¢ja tac-cittadini fl-azzjoni pubblika dags, jekk
mhux ahjar minn, informazzjoni kkostitwita permezz ta’ tqeghid online ta’ data dikjarattiva
newtrali.

62. Hemm ukoll lok li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 86 tal-GDPR, id-data personali li tinsab
fdokumenti uffi¢jali mizmuma minn awtorita pubblika tista’ tigi kkomunikata minnha
konformement mad-dritt tal-Unjoni jew mad-dritt tal-Istat Membru li ghalih tkun suggetta.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, jidher rilevanti li jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li 1-pubbliku jista’ jikseb
mill-Kummissjoni Gholja, awtorita pubblika depozitarja ta’ dokumenti uffi¢jali li jikkostitwixxu
d-dikjarazzjonijiet ta’ interessi, skont ir-regoli nazzjonali relatati mal-access tal-pubbliku
ghad-dokumenti, dan l-a¢cess li ghandu jigi rrikonciljat mad-drittijiet fundamentali ghar-rispett
tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, kif jirrikjedi wkoll espressament
l-imsemmi Artikolu 86

63. Dan l-approcc li jghid 1li l-ghan legittimu tal-legizlazzjoni nazzjonali jista’ jigi zgurat
direttament permezz tal-istharrig tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi mill-Kummissjoni Gholja
jimplika li din tal-ahhar ghandha mezzi umani, materjali u legali li jippermettulha twettaq
il-kompitu taghha b’'mod effikaci®. Il-kwistjoni tal-proporzjonalita hija gabel kollox, fil-fehma
tieghi, dik tal-mezzi mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i inkarigati
mill-istharrig tas-sitwazzjoni tad-dikjaranti b’kunsiderazzjoni tan-numru ta’ dawn tal-ahhar.

52 Carcassone. G., “Le trouble de la transparence”, Pouvoirs, Transparence et secret, Nru 97, April 2001, p. 17 sa 23.

3 Ara l-Opinjoni 2/2016 tal-Grupp ta’ Hidma “Artikolu 29”.

% Ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 120).

% Fid-decizjoni tar-rinviju, hemm irrapportata l-pozizzjoni tal-Kummissjoni Gholja li tghid li hija ma ghandhiex bizzejjed mezzi sabiex
tistharreg id-dikjarazzjonijiet ta’ interessi kollha migbura.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija l-qorti tar-rinviju 1li ghandha tivverifika, fir-rigward
tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, jekk l-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali setax jintlahaq b’'mod dagstant effikaci bis-sempli¢i trazmissjoni obbligatorja
tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi lill-Kummissjoni Gholja u l-istharrig taghhom u b’'mod iktar
generali ta’ din il-legizlazzjoni minn din l-awtorita.

64. Fin-negattiv, ninnota, fit-tieni lok, li tqum il-kwistjoni tal-proporzjonalita tal-ipprocessar
inkwistjoni fir-rigward tat-tip ta’ data ppubblikata. Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li
l-kundizzjoni relatata man-necessita tal-ipprocessar ghandha tigi ezaminata flimkien
mal-prin¢ipju msejjah ta’ “minimizzazzjoni tad-data” stabbilit fl-Artikolu  6(1)(¢)
tad-Direttiva 95/46 kif ukoll fl-Artikolu 5(1)(c) tal-GDPR, li jghid li d-data personali ghandha tkun
“adekwat[a], rilevanti u mhux eccessiv[a] ghall-finijiet li ghalih[a] [t]ingab u/jew [t]igi iktar
ipprocessat[a]”*.

65. Kif issemma fil-konkluzjonijiet prezenti, parti biss mid-data personali li tinsab
fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi hija rikjesta sabiex tkun suggetta ghal pubblikazzjoni elettronika
konformement mal-Artikolu 10 tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni. Bla hsara
ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni mill-qorti tar-rinviju, jistghu jitqieghdu online,
b’'mod partikolari, il-kunjomijiet u l-ismijiet tal-konjugi, tal-konkubin jew tas-sieheb
tad-dikjarant kif ukoll l-indikazzjoni tal-“persuni qrib jew persuni ohra li jaf id-dikjarant li jistghu
jwasslu ghal kunflitt ta’ interessi”.

66. Ghalkemm, fil-kuntest ta’ ghan ta’ prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni
fis-settur pubbliku, huwa rilevanti li tigi rikjesta, permezz tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet ta’
interessi, informazzjoni dwar is-sitwazzjoni u l-attivitajiet tal-konjugi, tal-konkubin jew
tas-sieheb tad-dikjarant, 1-izvelar lill-pubbliku ingenerali ta’ data li tispecifika l-isem dwar dawn
tal-ahhar kif ukoll 1-indikazzjoni ta’ persuni qrib jew persuni ohra li jaf id-dikjarant li jistghu
jwasslu ghal kunflitt ta’ interessi jidhru li jmorru lil hinn minn dak li huwa strettament
necessarju”. L-ghan ta’ interess pubbliku mfittex mil-legizlazzjoni Litwana inkwistjoni jista’
jintlahaq, fil-fehma tieghi, billi jsir riferiment biss fid-dikjarazzjoni ta’ interessi ghall-espressjoni
generika tal-konjugi, tal-konkubin jew tas-sieheb skont il-kaz, marbuta mal-indikazzjoni rilevanti
tal-interessi mizmuma minn dawn tal-ahhar fir-rigward tal-attivitajiet taghhom.

67. Infakkar, barra minn hekk, li 1-Artikolu 25 tal-GDPR jimponi fuq il-kontrolluri l-obbligu li
jimplimentaw, kemm fil-mument tad-determinazzjoni tal-mezzi tal-ipprocessar kif ukoll
fil-mument  tal-ipprocessar  innifsu,  mizuri  tekni¢i u  organizzattivi  xierqa
bhall-psewdonimizzazzjoni®, li huma mahsuba ghall-implimentazzjoni tal-princ¢ipji relatati
mal-protezzjoni tad-data, perezempju l-minimizzazzjoni tad-data, b’'mod effettiv u li
mal-ipprocessar ikun hemm il-garanziji necessarji sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti ta’ dan
ir-regolament u jigu protetti d-drittijiet tal-persuna kkoncernata. Il-psewdonimizzazzjoni tista’
tigi implimentata fir-rigward tal-indikazzjoni tal-konjugi, tal-konkubin jew tas-sieheb.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA (C-708/18, EU:C:2019:1064, punt 48).

7 Kif specifikat 1-Opinjoni 2/2016 tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29, il-pubblikazzjoni online ta’ informazzjoni li taqa’ taht aspetti mhux
rilevanti tal-hajja privata ta’ persuna, fir-rigward tat-twettiq tal-ghan imfittex, ma hijiex iggustifikata.

5% L-Artikolu 4(5) tal-GDPR jiddefinixxi 1-“psewdonimizzazzjoni” bhala l-ipprocessar ta’ data personali b’tali mod li din ma tkunx tista’
tibga’ tigi attribwita ghal suggett tad-data specifiku minghajr l-uzu ta’ informazzjoni addizzjonali, dment li tali informazzjoni
addizzjonali tinzamm separatament u tkun suggetta ghal mizuri teknic¢i u organizzattivi sabiex jigi zgurat li d-data personali ma tigix
attribwita ghal persuna fizika identifikata jew identifikabbli.
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68. Jidhirli wkoll li jmur lil hinn mil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju, l-izvelar
pubbliku ta’ rigali li jigu r¢evuti matul l-ahhar tnax-il xahar kalendarju, li l-valur taghhom huwa
ta’ iktar minn EUR 150, kif ukoll informazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet konkluzi matul l-istess
perijodu jew pendenti jekk il-valur taghhom huwa ta’ iktar minn EUR 3 000, sakemm dawn
l-elementi jkopru l-indikazzjoni tan-natura tar-rigali jew tal-oggett tat-tranzazzjoni kkoncernata.
Dan l-ipprocessar jidher sproporzjonat sa fejn iwassal ghal pubblic¢ita generalizzata dwar il-beni
mizmuma mid-dikjarant u l-qraba tieghu, li jista’ jkollhom valur sinjifikattiv (xoghlijiet tal-arti,
gojjelli, ec¢.), u jesponi b’hekk lill-partijiet ikkoncernati ghal riskju ta’ pjanijiet kriminali®. Hemm-
hekk ukoll, is-semplic¢i indikazzjoni tad-donaturi jew tal-parti l-ohra ghat-tranzazzjoni, minbarra

tidher suffi¢jenti sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

69. Fit-tielet lok, ghandha tigi prevista l-proporzjonalita tal-mizura inkwistjoni mill-perspettiva
tad-determinazzjoni tad-dikjaranti ssuggettati ghall-obbligu ta’ pubblikazzjoni online tad-data li
tikkoncernahom.

70. Huwa importanti li jigi enfasizzat li, konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni,
il-lista ta’ persuni ssuggettati ghall-obbligu ta’ prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ interessi ma
tikkorrispondix ghal dik, iktar restrittiva, ta’ persuni li d-data taghhom li tinsab fiha
sussegwentement titqieghed online. F'din it-tieni kategorija jinsabu, bl-applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata
fil-kawza principali, id-diretturi u l-assistenti diretturi ta’ assoc¢jazzjonijiet jew stabbilimenti
pubbli¢i ffinanzjati mill-bagits jew minn fondi tal-Istat jew ta’ awtorita lokali. Huwa fir-rigward
ta’ dan l-istatus, fejn jigi assimilat ma’ agent tas-servizz pubbliku, li r-rikorrent fil-kawza
principali gie kkunsidrat bhala li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-imsemmija
ligi.

71. Il-parti kkoncernata tqieghdet ghalhekk fuq l-istess livell bhall-persuni eletti, 1-uffi¢jali u
l-agenti tal-Istat, l-imhallfin, id-diretturi ta’ kumpanniji b’azzjonijiet jew b’responsabbilta limitata
fejn I-Istat jew awtorita lokali huma proprjetarji ta’ ishma li jaghtuhom iktar minn nofs id-drittijiet
tal-vot, membri tal-bord ta’ amministrazzjoni ta’ imprizi pubblici tal-Istat jew ta’ awtorita lokali
jew presidenti u vici presidenti ta’ partiti politi¢i. Tali sitwazzjoni hija, fil-fehma tieghi, tali li
tikkaratterizza pprocessar sproporzjonat, minhabba li ma ssir l1-ebda distinzjoni bejn 1-operaturi,
fis-sens wiesa’, tal-azzjoni pubblika, li ma humiex esposti ghal riskji ta’ kunflitt ta’ interessi jew ta’
korruzzjoni tal-istess portata u lanqas huma impenjati frelazzjoni tal-istess intensita
mal-pubbliku li l-fidu¢ja tieghu ghandha tinzamm, jew sahansitra tissahhah, fil-konfront
tal-uffi¢jali pubblici.

72. L-ezistenza ta’ riskju serju ta’ kunflitt ta’ interessi jew ta’ korruzzjoni fil-kuntest tal-gestjoni
tal-affarijiet pubblici li jikkonc¢ernaw lill-pubbliku ingenerali biss tista’ tiggustifika t-tqeghid
online ta’ data personali tad-dikjaranti li jaffac¢jaw, permezz tal-funzjoni eletta taghhom jew
l-attivita professjonali taghhom, tali riskju. L-ghan li jizdiedu l-garanziji ta’ integrita u ta’
imparzjalita tad-dikjaranti l-ohra, li jigu evitati l-kunflitti ta’ interessi u l-korruzzjoni fis-settur
pubbliku kif ukoll li tissahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku fil-konfront tal-uffi¢jali pubbli¢i huwa
zgurat direttament mill-istharrig tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi mill-Kummissjoni Gholja.
Bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-varjeta estrema tas-sitwazzjonijiet li jistghu jigu previsti, jidher li

*  Aral-Opinjoni 2/2016 tal-Grupp ta’ Hidma “Artikolu 29”.
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huwa impossibbli li jigu identifikati b’'mod ezawrjenti kriterji oggettivi li jippermettu li tigi
kkaratterizzata l-ezistenza ta’ dan ir-riskju jew li ssir kategorizzazzjoni rilevanti b’mod sistematiku
tal-uffi¢jali pubblici li jiehdu d-de¢izjonijiet .

73. Ghalhekk hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fi¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali, li jinkludu b’'mod partikolari n-natura u l-portata tal-attivita tal-istabbiliment pubbliku
kkoncernat fir-rigward tal-pubbliku, is-setgha decizjonali tar-rikorrent fil-kawza principali
fil-qasam tal-impenn jew tal-gestjoni tal-fondi pubbli¢i kif ukoll l-ammont ta’ dawn il-fondi
allokati u rrapportati fil-bagit tal-istabbilimenti, il-funzjonijiet tal-parti kkoncernata jistghux jigu
kkunsidrati bhala li jesponuhom ghal riskju serju ta’ sitwazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interessi u ta’
korruzzjoni li jistghu jaffettwaw b’mod serju s-soc¢jeta ingenerali®'.

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma jidhirx, fil-fehma tieghi, li l-ghanijiet ta’
prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku, ta’ zieda fil-garanziji ta’
integrita u ta’ imparzjalita tal-uffi¢jali pubblic¢i li jiehdu d-decizjonijiet u ta’ tishih tal-fiduc¢ja
tac-cittadini fl-azzjoni pubblika ma jistghux jintlahqu b’'mod ragonevoli b’'mod dagstant effikaci
b’'mezzi ohra li huma inqas ta’ pregudizzju, il-htiega, sabiex jigu zgurati dawn l-ghanijiet, ta’
pubblikazzjoni online ta’ data personali tad-dikjaranti ma tistax titqies li hija stabbilita .

4) Fuq it-twezin tad-drittijiet u l-interessi inkwistjoni

75. Anki kieku kellu jitqies li l-ipprocessar inkwistjoni jista” jigi kklassifikat bhala xieraq u
necessarju (quod non) sabiex jintlahqu 1-ghanijiet imfittxija, madankollu, ma jistax jigi kkunsidrat
bhala legali. Ikun ghad hemm lok li jigi vverifikat jekk id-drittijiet fundamentali tas-suggett
tad-data ghall-protezzjoni tad-data jihdux il-precedenza fuq Il-interess legittimu mfittex
mill-kontrollur tad-data, peress li l-evalwazzjoni ta’ din il-kundizzjoni tehtieg li d-drittijiet u
l-interessi opposti inkwistjoni jitwieznu skont ic-¢irkustanzi konkreti tal-kaz partikolari
inkwistjoni, u fil-kuntest ta’ dan it-twezin ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza
tad-drittijiet tas-suggett tad-data li jirrizultaw mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta®. II-Qorti
tal-Gustizzja specifikat, f'dan ir-rigward, li ma ghandha tinghata l-ebda supremazija awtomatika
lill-ghan ta’ trasparenza fuq id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali®.

76. Il-kriterju dwar il-gravita tal-pregudizzju ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tas-suggett tad-data
jikkostitwixxi element essenzjali tal-ezercizzju ta’ twezin jew ta’ bbilan¢jar kaz b’kaz. Ghal dan
il-ghan, ghandha tittieched b’'mod partikolari inkunsiderazzjoni n-natura tad-data personali
inkwistjoni, b’'mod partikolari n-natura eventwalment sensittiva ta’ din id-data, kif ukoll

% Fil-punt 3.2.1 (p. 9) tal-Opinjoni 2/2016 taghha, il-Grupp ta’ Hidma “Artikolu 29” jindika li jkun rilevanti li ssir distinzjoni, skont
ir-responsabbiltajiet gerarkici u decizjonali taghhom, bejn, l-ewwel, l-uffi¢jali politici, l-uffi¢jali gholja jew personalitajiet pubblici ohra li
jokkupaw funzjonijiet li jinkludu responsabbiltajiet politici, it-tieni, l-uffi¢jali b’kariga ezekuttiva tas-servizz pubbliku, li ma ghandhom
l-ebda mandat elettiv u jezercitaw biss funzjonijiet ta’ tmexxija jew ta’ gestjoni, u, it-tielet, l-uffi¢jali pubbli¢i bazi¢i, li ma ghandhomx
responsabbiltajiet dec¢izjonali proprji.

¢ Ghandu jigi enfasizzat ukoll li I-Gvern Litwan jirrikonoxxi b’'mod esplicitu, fil-punt 19 tal-osservazzjonijiet tieghu, in-natura superfluwa u
b’hekk sproporzjonata tal-ipprocessar inkwistjoni applikat ghall-uffi¢jali ta’ assocjazzjonijiet jew ta’ stabbilimenti pubblici ffinanzjati
mill-bagits jew minn fondi tal-Istat jew ta’ awtorita lokali minhabba d-dikjarazzjoni ta’ imparzjalita diga imposta fuq dawn tal-ahhar
mil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kuntratti pubbli¢i. Din il-kunsiderazzjoni tinsab fl-origini tal-irtirar tal-partijiet ikkonc¢ernati mil-lista
tal-persuni ssuggettati ghall-obbligu ta’ prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet ta’ interessi previst mil-Ligi dwar il-Konciljazzjoni
tal-Interessi, fil-verzjoni taghha fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2020.

©  Ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 113).

% Ara, b’analogija, is—gentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA (C-708/18, EU:C:2019:1064, punti 40
u 52), u tas-17 ta’ Gunju 2021, M.I.C.M. (C-597/19, EU:C:2021:492, punti 105, 106 u 111) dwar it-tliet kundizzjonijiet kumulattivi ta’
pprocessar legali bbazat fuq 1-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46 jew il-punt (f) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR.

®  Ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punt 85).
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in-natura u l-modalitajiet konkreti tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni, b’'mod partikolari
n-numru ta’ persuni li ghandhom access ghal din id-data u dawn il-modalitajiet ta’ access
ghall-imsemmija data. Ghall-finijiet ta’ dan it-twezin huma wkoll rilevanti l-aspettattivi ragonevoli
tas-suggett tad-data li d-data personali tieghu ma tigix ipprocessata meta, fic-cirkustanzi tal-kaz,
din il-persuna ma tistax ragonevolment tistenna pprocessar ulterjuri ta’ din id-data. Dawn
l-elementi ghandhom jigu bbilanc¢jati mal-importanza, ghas-soc¢jeta kollha kemm hi, tal-interess
legittimu li jrid jintlahaq fdan il-kaz mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, sa fejn din
il-legizlazzjoni hija essenzjalment intiza sabiex jigu zgurati l-integrita u l-imparzjalita
tal-operaturi tas-settur pubbliku u sabiex jigu evitati l-kunflitti ta’ interessi u l-korruzzjoni fdan
is-settur ®.

77. Fir-rigward tal-gravita tal-ksur, huwa importanti li jigi enfasizzat, qabel kollox, li I-ipprocessar
inkwistjoni ma jikkonc¢ernax biss lill-persuna tad-dikjarant, individwalment u direttament
ikkoncernat fil-kwalita tieghu ta’ ufficjal pubbliku li jiehu d-de¢izjonijiet, izda wkoll lill-konjugi,
is-sieheb jew il-konkubin tieghu kif ukoll, jekk ikun il-kaz, il-persuni qrib jew persuni ohra li jaf
id-dikjarant li jistghu jwasslu ghal kunflitt ta’ interessi skont it-termini tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi
dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi. Huwa kompletament koncepibbli li 1-kelma “qrib” tista’
tkopri, b’'mod partikolari, lill-ulied u l-genituri tad-dikjarant, u dan iwassal potenzjalment
ghall-pubblikazzjoni online ta’ data li tindika l-isem tal-membri kollha ta’ familja, akkumpanjata
minn indikazzjonijiet specifi¢ci dwar l-attivita tal-partijiet ikkonc¢ernati.

78. Sussegwentement, huwa stabbilit li l-ipprocessar inkwistjoni jwassal sabiex irendi accessibbli
ghal numru indefinit ta’ persuni data personali tal-individwi msemmija iktar ’il fuq. Ladarba
titqgieghed online fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, din id-data tista’ tigi kkonsultata
b’mod liberu mill-utenti tal-internet u, jekk ikun il-kaz, tigi mahzuna u mxerrda minn dawn
il-persuni. Barra minn hekk, l-organizzazzjoni u l-gbir tal-informazzjoni ppubblikata fuq
l-internet, imwettqa mill-muturi ta’ tfittxija bl-ghan li jiffacilitaw ghall-utenti taghhom l-ac¢cess
ghal din l-informazzjoni jistghu jwasslu, meta t-tfittxija ta’ din tal-ahhar titwettaq abbazi tal-isem
ta’ persuna fizika, sabiex dawn l-utenti jiksbu, permezz tal-lista ta’ rizultati, stampa generali
strutturata tal-informazzjoni dwar din il-persuna li tista’ tinstab fuq l-internet li tippermettilhom
jibnu profil ftit jew wisq iddettaljat tal-persuna kkoncernata®. Tali sistema ta’ zvelar tista’ twassal
ghal sitwazzjoni li fiha din id-data tigi kkomunikata lil persuni li jfittxu, ghal ragunijiet li ma
humiex relatati mal-ghan ta’ interess generali ta’ prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u
tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku, li jinformaw ruhhom dwar is-sitwazzjoni materjali
tad-dikjarant u tal-membri tal-familja tieghu, fir-rigward tal-pussess ta’ azzjonijiet, ta’
investimenti finanzjarji, ta’ proprjetajiet mobbli jew immobbli, dagstant informazzjoni li tista’
tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi mitluba sabiex tigi ppubblikata®. Dan Il-izvelar b’hekk
huwa tali li jesponi lill-partijiet ikkoncernati ghal operazzjonijiet repetuti ta’ pubblic¢ita mmirata,
ta’ sollecitazzjonijiet ta’ natura kummercjali u sahansitra ta’ riskji ta’ atti kriminali.

79. Fdawn ic-cirkustanzi, l-ipprocessar inkwistjoni jidher li jikkostitwixxi ndhil gravi fid-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni
kkon¢ernati. Din il-konstatazzjoni hija tali li tiggustifika 1-konkluzjoni li tghid li l-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata ma tosservax, a priori, bilan¢ gust fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni
tad-drittijiet u l-interessi involuti. Jibqa’ I-fatt li 1-Gvern Litwan jenfasizza, gustament, li
l-ibbilan¢jar tad-drittijiet u tal-interessi inkwistjoni ghandu jinkludi l-livell ta’ korruzzjoni

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA (C-708/18, EU:C:2019:1064, punti 56
sa 59).

% Ara s-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, GC et (Tnehhija tar-riferiment ghal data sensittiva) (C-136/17, EU:C:2019:773, punt 36).
& Ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 118).
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osservata fis-settur pubbliku, u dan jiggustifika l-adozzjoni minn kull Stat Membru tal-mezzi li
huwa jqis l-iktar xierqa ghall-glieda kontra dan il-fenomenu. Fil-fatt, huwa importanti li jigi
kkonstatat li I-interess tal-pubbliku li jac¢edi ghal informazzjoni jista’, anki fl-Unjoni, ivarja minn
Stat Membru ghal iehor, b’tali mod li r-rizultat tal-ibbilan¢jar li ghandu jsir bejn dan tal-ahhar,
minn naha, u d-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali
tal-persuna kkoncernata, min-naha l-ohra, ma huwiex necessarjament l-istess ghall-Istati Membri
kollha®. F'dan il-kaz, ir-realta u l-firxa tal-fenomenu ta’ korruzzjoni fi hdan is-servizz pubbliku
huma, fil-fehma tieghi, c¢irkustanzi partikolari proprji ghall-kawza principali u hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tevalwahom®.

3. Fuq it-tieni domanda preliminari

80. Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi jistabbilixxi
projbizzjoni generali ghall-pubblikazzjoni ta’ data personali li taqa’ fkategoriji spe¢jali, minghajr
ma hija prevista l-ebda eccezzjoni ghal din il-projbizzjoni. Skont il-qorti tar-rinviju,
l-implimentazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni iktar ’il fuq tqajjem diffikultajiet, u dan iwassal lil
dik il-qorti sabiex tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal—Gustizzja dwar il-portata, fid-dritt
tal-Unjoni, tal-kuncett ta’ “kategoriji spe¢jali ta’ data personali” msemmi fl-Artikolu 9(1)
tal-GDPR.

81. Dan l-artikolu, li jirriproduci b’xi emendi l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46, jipprevedi li
l-ipprocessar ta’ data personali, li jizvela l-origini razzjali jew etnika, l-opinjonijiet politici,
twemmin religjuz jew filosofiku, jew is-shubija f'sindakat, kif ukoll l-ipprocessar ta’ data genetika,
data bijometrika sabiex tidentifika b’mod uniku persuna fizika, data dwar is-sahha jew data dwar
il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika huma pprojbiti”.

82. Il-qorti tar-rinviju tqis li, minkejja li d-data li taqa’ stricto sensu taht kategoriji specjali ma
titqeghidx online fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, huwa possibbli ghal utent
tal-internet 1li jiddedu¢i minn ¢erta data 1li l-pubblikazzjoni taghha hija obbligatorja,
konformement mal-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, informazzjoni
sensittiva, fir-rigward, b’mod partikolari, tal-opinjonijiet politici, tal-appartenenza sindakali jew
tal-orjentazzjoni sesswali ta’ dikjarant”. F'dan ir-rigward, fil-fatt, huwa inkontestabbli 1-fatt li
ghalkemm id-data li tindika l-isem dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb tad-dikjarant ma
tikkostitwixxix fiha nnifisha data sensittiva, it-tqeghid taghha online huwa tali li jizvela
lill-pubbliku I-hajja jew l-orjentazzjoni sesswali tad-dikjarant kif ukoll tal-konjugi, il-konkubin
jew is-sieheb tieghu.

83. Id-domanda maghmula hija ghalhekk dwar jekk I-Artikolu 9(1) tal-GDPR jew l-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 95/46, ghandhomx jigu interpretat fis-sens li jinkludu pprocessar ta’ data personali,
a priori mhux sensittiva, li tippermetti, permezz ta’ operazzjoni intellettwali ta’ approssimazzjoni
u/jew ta’ deduzzjoni, li wiehed isir jaf b’'mod indirett b’data li ghandha tali natura. Il-Gvern Litwan
joggezzjona ghal tali interpretazzjoni sa fejn din twassal sabiex trendi difficli hafna jew sahansitra

% Ara s-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, Google (Portata territorjali tat-tnehhija ta’ riferiment) (C-507/17, EU:C:2019:772, punt 67).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021, M.I.C.M. (C-597/19, EU:C:2021:492, punt 111).

7 L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu I-ipprocessar ta’ data personali li tizvela l-origini
razzjali jew etnika, l-opinjonijiet politici, it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-shubija sindakali, kif ukoll I-ipprocessar ta’ data dwar
is-sahha u l-hajja sesswali.

7t Nirrileva li, skont il-punt 4 tal-Artikolu 6 tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, is-shubija f'partiti politici u f'sindakati ma taghmilx
parti mit-taghrif li ghandu jidher fid-dikjarazzjoni ta’ interessi u l-kundizzjonijiet li fihom din l-informazzjoni tista’ tigi zvelata
indirettament ma humiex specifikati mill-qorti tar-rinviju.
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impossibbli l-ipprocessar ta’ certa data u, ghaldagstant, it-twettiq tal-ghan legittimu mfittex,
bhall-pubblikazzjoni ta’ data dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb ghall-finijiet ta’
prevenzjoni ta’ kunflitti ta” interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku. L-ipprocessar biss li
ghandu l-ghan c¢ar li jipprocessa data personali li taqa” intrinsikament fkategoriji specjali jaqa’
fl-Artikolu 9(1) tal-GDPR jew l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46™, u dan ikun eskluz, fdan
il-kaz, fir-rigward tal-projbizzjoni tal-pubblikazzjoni tad-data sensittiva li tinsab fl-Artikolu 10(2)
tal-Ligi dwar il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi.

84. Skont gurisprudenza stabbilita, hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li hija tifforma parti minnha?.

85. Fl-ewwel lok, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR jirrizulta li dan tal-ahhar jaghmel
distinzjoni bejn tliet tipi ta’ pprocessar skont it-tip ta’ data kkoncernata, jigifieri: i) l-ipprocessar ta’
data personali li “tizvela” l-origini razzjali jew etnika, l-opinjonijiet politici, it-twemmin religjuz
jew filosofiku, jew is-shubija fsindakat, ii) l-ipprocessar ta’ data genetika u data bijometrika
sabiex tidentifika b’mod uniku persuna fizika u iii) l-ipprocessar ta’ data “dwar” is-sahha jew data
“dwar” il-hajja sesswali u l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika. Din il-formulazzjoni
tirriproduci parzjalment dik tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 li jghid li l-Istati Membri
ghandhom jipprojbixxu l-ipprocessar ta’ data personali li “tizvela” 1-origini razzjali jew etnika,
l-opinjonijiet politici, it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-shubija sindakali, u l-ipprocessar ta’
data “dwar” is-sahha u l-hajja sesswali. L-uzu tal-verb “jizvela” jagbel mat-tehid inkunsiderazzjoni
ta’ pprocessar li ma jirrigwardax biss data intrinsikament sensittiva izda li tippermetti
indirettament Zvelar wara operazzjoni intellettwali ta’ deduzzjoni jew ta’ kontroverifika. L-istess
haga ma tapplikax, fil-fehma tieghi, ghall-espressjoni “dwar”, ekwivalenti ghal “relatata”, li
taghmel rabta iktar diretta u immedjata bejn l-ipprocessar u d-data kkoncernata, prevista
fin-natura intrinsika taghha’. Tali analizi ezegetika tidher li ghandha twassalna ghall-konkluzjoni
ta’ definizzjoni varjabbli tal-ipprocessar li jirrigwarda l-kategoriji specjali ta’ data personali,
b’kunsiderazzjoni tat-tip ta’ data sensittiva kkoncernata, u dan ma jidhirlix li huwa mixtieq™.

86. Nirrileva wkoll lj, fir-rigward mill-inqas tad-data bijometrika, il-legizlatur tal-Unjoni ha hsieb
li jispecifika, fil-premessa 51 u fl-Artikolu 9(1) tal-GDPR, li l-ipprocessar ta’ ritratti ma ghandux
sistematikament jitqies bhala pprocessar ta’ kategoriji spe¢jali ta’ data personali peress li din tkun
koperta bid-definizzjoni ta’ data bijometrika biss meta tigi pprocessata b'mezz tekniku specifiku
“sabiex” tidentifika b’'mod uniku persuna fizika. L-appro¢¢ finalist invokat mill-Gvern Litwan
jidher hawnhekk stabbilit ghad-data bijometrika biss.

87. Fit-tieni lok, jidhirli rilevanti wkoll li nqarreb il-kwistjoni tad-determinazzjoni tal-kategoriji
specjali ta’ data personali ma’ dik tad-definizzjoni ta’ “persuna fizika identifikabbli”, jigifieri
persuna fizika li tista’ tigi identifikata, direttament jew “indirettament”, b’'mod partikolari

” 1l-Gvern Litwan jirreferi, fdan ir-rigward, ghal-Linji gwida 3/2019 dwar l-ipprocessar ta’ data personali permezz ta’ apparat video
tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fid-data tad-29 ta’ Jannar 2020
(https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_201903_video_devices_mt.pdf).

7 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2013, MA et (C-648/11, EU:C:2013:367, punt 50 u l-gurisprudenza é¢itata).

7 Ghandu jigi indikat li fir-rigward tad-“data dwar is-sahha”, 1-Artikolu 4(15) tal-GDPR jiddefinixxiha bhala d-data personali “relatata”
mas-sahha fizika jew mentali ta’ persuna fizika, inkluza l-provvista ta’ servizzi tal-kura tas-sahha, “li tizvela” informazzjoni rigward l-istat
ta’ sahhitha, jigifieri definizzjoni differenti u iktar wiesgha minn dik li tinsab fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 95/46.

Ghandi nirrileva n-natura simili tal-verzjonijiet bil-lingwa Taljana, Spanjola, Portugiza u Ingliza ghall-verzjoni bil-Franc¢iz, b’'differenza
mill-verzjonijiet, iktar omogenji, bil-lingwa Germaniza (“Die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiése oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehorigkeit
hervorgehen, sowie die Verarbeitung von genetischen Daten [...]") u dik Estonjana (bl-uzu tat-terminu “ilmneb” applikat ghad-data
sensittiva kollha).
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b’riferiment ghal element specifiku wiehed jew iktar proprji ghall-identita fizika, fizjologika,
genetika, mentali, ekonomika, kulturali jew socjali taghha’. Il-legizlatur Ewropew ghamel
ghalhekk 1-ghazla ta’ approcc¢ realist billi ha inkunsiderazzjoni l-possibbilta ta’ kostituzzjoni
mill-gdid ta” informazzjoni minn kontroverifika u gbir ta’ elementi varji.

88. Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 u mill-premessa 10
tad-Direttiva 95/46, kif ukoll mill-Artikolu 1 u mill-premessa 4 tal-GDPR, dawn iz-zewg regoli
huma intizi sabiex jiggarantixxu livell gholi ta’ protezzjoni tal-libertajiet u tad-drittijiet
tal-ipprocessar ta’ data personali li tikkon¢ernahom”. U dan huwa ghan ta’ protezzjoni specifika
u msahha li huwa mfittex fil-kaz tal-ipprocessar ta’ data sensittiva, bit-tehid inkunsiderazzjoni
tar-riskji sinjifikattivi ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali inerenti ghal dan it-tip ta’
pprocessar”. Is-soluzzjonijiet adottati mill-Qorti tal-Gustizzja fdawn is-sentenzi preliminari
jirriflettu t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan l-ghan.

89. B’hekk, meta giet mistoqsija minn qorti tar-rinviju dwar jekk l-indikazzjoni tal-fatt li persuna
weggghet saqajha u tinsab fuq leave parzjali minhabba mard tikkostitwixxix data personali dwar
sahha fis-sens tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46, il-Qorti tal-Gustizzja wiegbet fl-affermattiv
filwaqt li indikat li, fid-dawl tal-ghan ta’ din id-direttiva, l-espressjoni “data dwar sahha” uzata
fl-Artikolu 8(1) taghha ghandha tinghata “interpretazzjoni wiesgha”, b’tali mod li tkun tkopri

.....

90. II-Qorti tal-Gustizzja qgieset li interpretazzjoni tal-Artikolu 8(1) u (5) tad-Direttiva 95/46 jew
tal-Artikolu 9(1) u tal-Artikolu 10 tal-GDPR li teskludi, a priori u b’'mod generali, l-attivita ta’
mutur ta’ tfittxija mir-rekwiziti specifici li huma previsti fdawn id-dispozizzjonijiet meta mqabbla
mal-ipprocessar tal-kategoriji spe¢jali ta’ data li huma jsemmu tmur kontra 1-ghan tal-imsemmija
dispozizzjonijiet, li tigi zgurata “protezzjoni msahha” fil-konfront ta’ tali pprocessar li, minhabba
s-sensittivita partikolari ta’ din id-data, ikun jista’ jikkostitwixxi, kif jirrizulta wkoll
mill-premessa 33 ta’ din id-direttiva u mill-premessa 51 ta’ dan ir-regolament, indhil
partikolarment serju fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni
tad-data personali, zgurati mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta®.

91. F'dawn i¢c-¢irkustanzi, ma jistax jigi accettat li l-ipprocessar ta’ data personali li jista’ jwassal
ghal zvelar indirett ta’ data sensittiva tal-persuna kkoncernata jigi ezentat mill-obbligi u
mill-garanziji previsti mid-Direttiva 95/46 u 1-GDPR, li jkun jippregudika l-effett utli ta’ dawn
l-atti u l-protezzjoni effikac¢i u kompleta tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali tal-persuni
privata taghhom, fir-rigward tal-ipproc¢essar ta’ data personali, dritt li fir-rigward tieghu dawn
l-atti jaghtu importanza partikolari kif jikkonfermaw b’mod partikolari 1-Artikolu 1(1) u
l-premessi 2 u 10 ta’ din id-direttiva u 1-Artikolu 1(2) u l-premessi 1 u 4 tal-GDPR#®. Fi kliem
iehor, il-fatt li I-pubbliku ingenerali jigi mgharraf b’'mod indirett b’informazzjoni dwar, b’mod
partikolari, il-hajja jew l-orjentazzjoni sesswali tad-dikjarant kif ukoll tal-konjugi, tal-konkubin

7 Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 u l-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

77 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 66).

% Aral-premessi 51 u 53 tal-GDPR.

7 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 50).

% Ara s-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, GC et (Tnehhija tar-riferiment ta’ data sensittiva) (C-136/17, EU:C:2019:773, punt 44).
81 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 58).
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jew tas-sieheb tieghu ma jistax jigi kkunsidrat bhala dannu kollaterali sfortunat izda accettabbli
fir-rigward tal-iskop ta’ pprocessar li ma ghandux a priori bhala ghan id-data sensittiva jew li
sahansitra jipprojbixxi b’mod espli¢itu l-uzu taghha, bhal f'dan il-kaz.

92. Din is-soluzzjoni, fil-fehma tieghi, hija konformi mal-appro¢¢ tal-Qorti tal-Gustizzja li, lil
hinn mill-impressjonijiet formali, taghmel analizi sostanzjali tal-ipprocessar ikkoncernat sabiex
tivverifika l-portata reali tieghu fir-rigward tat-tip ta’ data pprocessata. Meta evalwat
il-proporzjonalita ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li awtorita tal-Istat timponi,
ghall-finijiet tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i, l-obbligu ta’ trazmissjoni ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’
data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-indhil li
ggib maghha tali trazmissjoni fid-dritt stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta ghandu jkun ikkunsidrat
bhala partikolarment serju, fid-dawl b’'mod partikolari “tan-natura sensittiva tal-informazzjoni li
tista’ taghti din id-data” .

93. Fl-opinjoni taghha dwar il-kompatibbilta tal-ftehim mahsub bejn il-Kanada u 1-Unjoni
Ewropea fuq it-trasferiment u l-ipprocessar ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri**mal-
Artikolu 16 TFUE kif ukoll mal-Artikoli 7, 8 u I-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja
wettqget analizi tal-ezistenza ta’ ndhil fid-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data personali
ggarantit mill-Artikolu 8 tal-Karta. F'dan ir-rigward, hija rrilevat li anki jekk certa tali data,
mehuda wahedha, ma tidhirx li tista’ tizvela informazzjoni importanti dwar il-hajja privata
tal-persuni kkoncernati, jibqa’ I-fatt li, mehuda kumplessivament, l-imsemmija data tista’, inter
alia, tizvela itinerarju ta’ vjagg shih, drawwiet ta’ vvjaggar, relazzjonijiet ezistenti bejn zewg
persuni jew iktar kif ukoll informazzjoni dwar is-sitwazzjoni finanzjarja tal-passiggieri tal-ajru,
id-drawwiet tal-ikel taghhom jew l-istat ta’ sahha taghhom, u “tista’ wkoll tipprovdi
informazzjoni sensittiva dwar dawn il-passiggieri”. Meta evalwat in-natura necessarja tal-indhil
ikkawzat mill-ftehim mahsub, fir-rigward tad-data tal-passiggieri tal-ajru intizi minn dan
tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm ebda wahda mid-19-il intestatura li
jinsabu fl-anness ta’ dan il-ftehim ma tirreferi esplicitament ghal data sensittiva, din tal-ahhar
madankollu tista’ taqa’ taht wahda minn dawn l-intestaturi.

94. Tali approc¢, certament, ma jistax ma jqajjimx xi diffikultajiet. B’hekk id-determinazzjoni
tal-iskopijiet izda fuq kollox tal-mezzi ghall-ipprocessar ghandha tkun is-suggett ta’ evalwazzjoni
partikolarment attenta, inkluz l-ipprocessar potenzjali ta’ data sensittiva (facilment identifikabbli
fil-kawza principali). Madankollu, dan jirrigwarda biss il-protezzjoni ta’ data mid-disinn
tal-ipprocessar diga rikjest fl-Artikolu 25 tal-GDPR. Barra minn hekk, jidhirli zbaljat li tissemma,
kif ghamel il-Gvern Litwan, konsegwenza negattiva intiza ghall-impossibbilta li jigi implimentat
certu pprocessar, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Huwa importanti li jigi enfasizzat li
l-projbizzjoni tal-ipprocessar li jirrigwarda kategoriji specjali ta’ data personali hija relattiva, fejn
certi eccezzjonijiet u derogi huma previsti fl-Artikolu 8(2) sa (4) tad-Direttiva 95/46 u
fl-Artikolu 9(2) tal-GDPR, b’dan tal-ahhar isemmi mhux inqas minn ghaxar ipotezijiet ta’
pprocessar legali ta’ data sensittiva. Nosserva, f'dan ir-rigward, li l-ipprocessar inkwistjoni seta’

8 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy International (C-623/17, EU:C:2020:790, punt 71).
85 Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017 (EU:C:2017:592).
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kien ibbazat perfettament fuq l-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 95/46, li gie riprodott, b’xi emendi,
fl-Artikolu 9(2)(g) tal-GDPR*, ghalkemm il-legizlatur Litwan ma ghazilx li jipprojbixxi
l-pubblikazzjoni ta’ data sensittiva®.

V. Konkluzjoni

95. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej lill-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus,

il-

1)

84

Litwanja):

L-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 95/46 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, kif ukoll 1-Artikoli 5 u 6 tar-Regolament
(UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali
data, u li jhassar id-Direttiva 95/46 (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data),
moqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tghid li parti
mid-data personali li tinsab fid-dikjarazzjoni ta’ interessi li l-prezentazzjoni taghha hija
imposta fuq kull direttur ta’ stabbiliment pubbliku li jircievi fondi pubblici ghandha tkun
is-suggett ta’ pubblikazzjoni fuq is-sit internet tal-awtorita pubblika inkarigata mill-gbir ta’
dawn id-dikjarazzjonijiet u mill-istharrig tal-kontenut taghhom, meta tali mizura ma tkunx
xierqa u necessarja ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghanijiet ta’ prevenzjoni tal-kunflitti ta’
interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku, ta’ Zieda fil-garanziji ta’ integrita u ta’
imparzjalita tal-ufficjali pubblici li jiehdu d-decizjonijiet u ta’ tishih tal-fiducja tac-cittadini
fl-azzjoni pubblika.

L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u l-Artikolu 9(1) tar-Regolament 2016/679, moqrija
fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li taqa’ fi pprocessar li jirrigwarda l-kategoriji spe¢jali ta’ data personali
l-pubblikazzjoni tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi, fuq is-sit internet tal-awtorita
pubblika inkarigata mill-gbir taghhom u mill-istharrig tal-kontenut taghhom, li tista’ tizvela
indirettament data sensittiva bhal dik imsemmija fdawn l-ewwel zewg artikoli.

L-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 95/46 jistabbilixxi li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni xierqa, 1-Istati Membri jistghu,
ghall-finijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, jistabbilixxu ezenzjonijiet b'zieda ma’ dawk stabbiliti fil-paragrafu 2 permezz ta’ 1-ligi
nazzjonali taghhom jew b’decizjoni tal-awtorita ta’ supervizjoni. L-Artikolu 9(2)(g) tal-GDPR jipprevedi li l-projbizzjoni ma tapplikax
meta l-ipprocessar ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, fuq il-bazi tal-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, li
ghandha tkun proporzjonata mal-ghan segwit, tirrispetta l-essenza tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data u tipprevedi mizuri xierqa u
specifici sabiex tissalvagwardja d-drittijiet fundamentali u l-interessi tal-persuna kkoncernata.

L-interpretazzjoni proposta tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR ikollha I-konsegwenza li l-ipotezi
tat-tqeghid online ta’ data li tindika l-isem tal-konjugi, tal-konkubin jew tas-sieheb tad-dikjarant taqa’ fil-projbizzjoni tal-ipprocessar ta’
data sensittiva prevista fl-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, u dan irendi minghajr skop l-analizi tieghu
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-natura necessarja tal-mizura inkwistjoni.
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