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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

3 ta’ Frar 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2010/13/UE — Provvista ta’ servizzi ta’ media
awdjoviziva — Artikolu 4(1) — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Ugwaljanza fit-trattament —
Artikolu 56 TFUE — Artikoli 11 u 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Komunikazzjoni kummercjali awdjoviziva — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lix-xandara televizivi
milli jinkludu fil-programmi taghhom imxandra fit-territorju nazzjonali kollu reklamar televiziv li
x-xandir tieghu huwa limitat ghal livell regjonali”

Fil-Kawza C-555/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landgericht Stuttgart (il-Qorti Regjonali ta’ Stuttgart, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
12 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Lulju 2019, fil-procedura
Fussl Modestrafie Mayr GmbH
Vs
SevenOne Media GmbH,
ProSiebenSat.1 TV Deutschland GmbH,
ProSiebenSat.1 Media SE,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatur), President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja,
li qieghed jagixxi bhala Mhallef tat-Tielet Awla, N. Wahl, F. Biltgen, u L.S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Krausenb6ck, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Lulju 2020,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Fussl Modestrafie Mayr GmbH, minn M. Koenig u K. Wilmes, Rechtsanwilte,

— ghal ProSiebenSat.1 Media SE, ProSiebenSat.1 TV Deutschland GmbH u SevenOne Media GmbH,
minn C. Masch, W. Freiherr Raitz von Frentz u I. Kédtzlmeier, Rechtsanwilte,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u D. Klebs, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer, L. Malferrari u G. Braun, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Ottubru 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE, tal-Artikolu 11
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tal-principju
generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta” Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti
bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1, rettifika
fil-GU 2010, L 263, p. 15).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Fussl Modestraflfe Mayr GmbH, kumpannija
rregolata mid-dritt Awstrijak (iktar il quddiem “Fussl”’), u SevenOne Media GmbH,
ProSiebenSat.1 TV Deutschland GmbH u ProSiebenSat.1 Media SE, kumpanniji rregolati mid-dritt
Germaniz, dwar ir-rifjut ta’ SevenOne Media li tezegwixxi kuntratt konkluz ma’ Fussl u li ghandu
bhala ghan ix-xandir, fit-territorju ta’ Freistaat Bayern (il-Land ta’ Bayern, il-Germanja) biss, ta’
reklamar televiziv ghal prodotti tal-moda mibjugha minn din l-ahhar kumpannija, ghar-raguni li tali
reklamar, peress li huwa intiz li jixxandar fi programmi televizivi mxandra fuq it-territorju Germaniz
kollu, imur kontra d-dritt nazzjonali applikabbli.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 5, 8, 41 u 83 tad-Direttiva 2010/13 jipprovdu:

“(5) Servizzi tal-media awdjoviziva huma servizzi kulturali dagskemm huma servizzi ekonomici.
L-importanza li qed tikber taghhom ghas-socjetajiet, id-demokraziji — partikolarment billi
jizguraw liberta ta’ informazzjoni, diversita ta’ opinjoni u pluralizmu tal-media — l-edukazzjoni u

[...]

(8) Huwa essenzjali ghall-Istati Membri li jassiguraw il-prevenzjoni ta’ kull att li jista’ jkun ta’
detriment ghal-liberta tal-moviment u l-kummer¢ fi programmi tat-televizjoni jew li jistghu
jippromwovu l-holqgien ta’ pozizzjonijiet dominanti li jwasslu ghal restrizzjonijiet fuq il-pluralizmu
u l-liberta tal-informazzjoni bit-televizjoni u tas-settur tal-informazzjoni kollu kemm hu.

[...]

(41) L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu japplikaw regoli aktar dettaljati jew aktar stretti
fl-ogsma kkoordinati minn din id-Direttiva ghall-fornituri ta’ servizzi tal-media taht
il-gurisdizzjoni taghhom, filwaqt li jizguraw li dawk ir-regoli huma konsistenti mal-principji
generali tal-ligi tal-Unjoni. [...]
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(83) Sabiex jigi zgurat li l-interessi tal-konsumaturi bhala telespettaturi jigu protetti bis-shih u kif

ghandu jkun, huwa essenzjali li r-reklamar fuq it-televizjoni jkun soggett ghal ¢ertu numru ta’
regoli u standards minimi u li l-Istati Membri jzommu d-dritt li jistabbilixxu regoli aktar
dettaljati jew aktar stretti u fcerti c¢irkostanzi li jistabbilixxu kondizzjonijiet differenti ghal
xandara tat-televizjoni taht il-gurisdizzjoni taghhom.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, li jaghmel parti mill-Kapitolu I taghha, intitolat “Definizzjonijiet”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a)

‘servizz tal-media awdjoviziva’ tfisser:

(i) servizz kif definit mill-Artikoli 56 u 57 [TFUE] li huwa taht ir-responsabbilta editorjali ta’
fornitur ta’ servizzi tal-media u li l-fini principali tieghu huwa l-forniment ta’ programmi
sabiex jaghti informazzjoni, intratteniment jew edukazzjoni, lill-pubbliku generali permezz ta’
netwerks  tal-komunikazzjoni elettronici  fis-sens  tal-punt (a) tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2002/21/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici
(Direttiva Qafas) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349)]. Tali servizz
tal-media awdjoviziva huwa jew xandira bit-televizjoni kif definit fil-punt (e) ta’ dan
il-paragrafu jew servizz tal-media awdjoviziva on-demand kif definit fil-punt (g) ta’ dan
il-paragrafu;

(ii) komunikazzjoni kummercjali awdjoviziva;

‘programm’ tfisser sett ta’ immagini jiccaqilqu bil-hoss jew minghajru li jikkostitwixxi element
individwali fi skeda jew katalogu stabbilit minn fornitur ta’ servizzi tal-media u li l-forma u
l-kontenut tieghu huma komparabbli mal-forma u l-kontenut tax-xandir televiziv. Ezempji ta’
programmi jinkludu films prin¢ipali, avvenimenti sportivi, kummiedji sitwazzjonali, dokumentarji,
programmi ghat-tfal u drammi originali;

‘fornitur ta’ servizzi tal-media’ tfisser il-persuna fizika jew guridika li ghandha r-responsabbilta
editorjali ghall-ghazla tal-kontenut awdjoviziv tas-servizz tal-media awdjoviziv u li tiddetermina
I-mod kif dan huwa organizzat;

‘xandir televiziv’ jew ‘xandira televiziva’ (i.e. servizz tal-media awdjoviziva lineari) tfisser servizz
tal-media awdjoviziv ipprovdut minn fornitur ta’ servizzi tal-media ghall-wiri simultanju ta’
programmi abbazi ta’ skeda ta’ programmi;

‘xandar’ tfisser fornitur ta’ servizz tal-media ta’ xandiriet bit-televizjoni;

‘servizz on-demand tal-media awdjoviziva)’ (i.e. servizz tal-media awdjoviziv non-lineari) tfisser
servizz tal-media awdjoviziva pprovdut minn fornitur ta’ servizzi tal-media ghall-wiri ta’
programmi fil-mument maghzul mill-utent u fuq it-talba individwali tieghu abbazi ta’ katalogu ta’
programmi maghzul[a] mill-fornitur ta’ servizzi tal-media;

‘komunikazzjoni kummercjali awdjoviziva’ tfisser immagini bil-hoss jew minghajru li huma
mfasslin biex jippromwovu, direttament jew indirettament, il-prodotti, is-servizzi jew ix-xbieha ta’
entita fizika jew guridika li tkun qed twettaq attivita ekonomika. Tali xbihat jakkumpanjaw jew
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huma inkluzi fi programm bi hlas jew ghal remunerazzjoni simili jew ghal finijiet ta’ promozzjoni
taghhom infushom. Forom ta’ komunikazzjoni kummer¢jali awdjoviziva jinkludu, inter alia,
reklamar televiziv, sponsorizzazzjoni, teleshopping u tqeghid ta’ prodotti;

(i) ‘reklamar televiziv’' tfisser kwalunkwe forma ta’ avviz imxandar kemm jekk bi hlas kemm jekk
b’remunerazzjoni simili jew imxandar ghal finijiet ta’ promozzjoni tieghu nnifsu minn impriza
pubblika jew privata jew persuna fizika in konnessjoni ma’ kummer¢, negozju, sengha jew
professjoni sabiex jippromwovi l-provvista ta’ prodotti jew ta’ servizzi, inkluzi proprjeta immobbli,
drittijiet u obbligi, bi hlas;

[..]”
L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jibqghu liberi li jehtiegu fornituri ta’ servizzi tal-media taht il-gurisdizzjoni
taghhom biex jikkonformaw ma’ regoli aktar dettaljati jew aktar stretti fl-ogsma koordinati minn din
id-Direttiva sakemm tali regoli jkunu fkonformita mal-ligi tal-Unjoni.”

Id-dritt Germaniz

I[I-Léander ikkonkludew, fil-31 ta’ Awwissu 1991, l-iStaatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien
(it-Trattat tal-Istat dwar ix-Xandir u 1-Media Televizivi, GBIL. 1991, p. 745). Il-verzjoni ta’ dan it-trattat
applikabbli ghall-kawza prin¢ipali hija dik 1i tirrizulta mill-emenda tieghu mill-Achtzehnter
Rundfunkénderungsstaatsvertrag (it-Tmintax-il Trattat tal-Istat ta’ Emenda dwar ix-Xandir), tal-
21 ta’ Dicembru 2015, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2016 (iktar ’il quddiem ir-“RStV”).

6a L-Artikolu 2 tar-RStV, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ix-xandir huwa servizz ta’ informazzjoni u ta’ komunikazzjoni lineari; huwa jikkonsisti
fl-organizzazzjoni u x-xandir ta’ offerti taht il-forma ta’ immagini animati jew ta’ hsejjes indirizzati
lill-pubbliku u intizi sabiex jigu rcevuti simultanjament, abbazi ta’ skeda ta’ programmi u permezz ta’
mewg elettromanjetiku.

[...]”

L-Artikolu 7 tar-RStV, intitolat “Principji ta’ Komunikazzjoni Kummercjali, Obbligi ta’ Indikazzjoni
tan-Natura Pubblicitarja”, jipprovdi, fil-paragrafi 2 u 11 tieghu:

“(2) Ir-reklamar jaghmel parti integrali mill-programm. [...]

[.]

(11) Ix-xandir fparti biss tat-territorju nazzjonali ta’ reklamar jew ta’ kontenut iehor fi programm intiz
jew awtorizzat ghal xandir fil-livell nazzjonali ma huwiex illegali hlief jekk u sa fejn id-dritt tal-Land li
fih isehh ix-xandir jawtorizzah. Ir-reklamar jew kwalunkwe kontenut iehor ta’ operaturi privati
mxandra fparti biss tat-territorju nazzjonali jehtiegu awtorizzazzjoni specifika bis-sahha tad-dritt
tal-Land ikkoncernat; din l-awtorizzazzjoni tista’ tkun akkumpanjata minn kundizzjonijiet relatati
mal-kontenut li ghandhom jigu ddefiniti bil-ligi.

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fussl, li s-sede taghha tinsab fOrt im Innkreis (I-Awstrija), tmexxi grupp ta’ hwienet tal-moda stabbiliti
fl-Awstrija kif ukoll fil-Land ta’ Bayern.

SevenOne Media, kumpannija li s-sede taghha hija stabbilita fUnterfohring (il-Germanja), hija
l-impriza ta’ kummerc¢jalizzazzjoni tal-grupp ProSiebenSat.1, organu privat ta’ xandir televiziv stabbilit
fil-Germanja.

Fil-25 ta’ Mejju 2018, Fussl ikkonkludiet kuntratt ma’ SevenOne Media dwar ix-xandir, fil-Land ta’
Bayern biss, ta’ reklamar televiziv intiz li jsir fil-programmi fuq l-istazzjon nazzjonali ProSieben bl-uzu
tan-networks tal-kejbil ta’ Bayern ta’ Vodafone Kabel Deutschland GmbH.

Sussegwentement, SevenOne Media rrifjutat li tezegwixxi dan il-kuntratt minhabba li l-inkluzjoni,
fil-programmi mxandra fit-territorju Germaniz kollu, ta’ reklamar televiziv li x-xandir tieghu huwa
limitat ghal livell regjonali hija pprojbita mill-Artikolu 7(11) tar-RStV.

Fussl ghalhekk adixxiet lill-qorti tar-rinviju, il-Landgericht Stuttgart (il-Qorti Regjonali ta’ Stuttgart,
il-Germanja), sabiex din tordna lil SevenOne Media tikkonforma mal-obbligi taghha li jirrizultaw
mill-imsemmi kuntratt.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li huwa pacifiku bejn il-partijiet li, minn perspettiva teknika, fil-kuntest
tax-xandir nazzjonali taghha, SevenOne Media hija fpozizzjoni li tillimita x-xandir tar-reklamar
televiziv inkwistjoni ghat-territorju tal-Land ta’ Bayern biss.

Ghal dak li jirrigwarda d-diversi argumenti mqajma quddiemha, dik il-qorti tiddubita, fl-ewwel lok,
mill-fatt li r-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikolu 56 TFUE li
tirrizulta mill-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 7(11) tar-RStV tista’ tigi ggustifikata fid-dawl tar-raguni
imperattiva ta’ interess generali mfittxija minn din id-dispozizzjoni, jigifieri l-protezzjoni tal-pluralizmu
tal-media.

Minn naha, hija tikkunsidra li ma huwiex cert li dan 1-ghan huwa mfittex b’'mod koerenti u sistematiku,
peress li l-imsemmija projbizzjoni ma tapplikax ghar-reklamar imxandar biss fuq livell regjonali fuq siti
tal-internet.

Min-naha l-ohra, in-natura proporzjonata tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 7(11) tar-RStV tista’
wkoll tqajjem dubji, peress li x-xandara televizivi regjonali jibbenefikaw biss sa certu punt minn din
il-projbizzjoni, filwaqt li operaturi ekonomic¢i bhal Fussl huma limitati b’'mod sinjifikattiv
fil-possibbiltajiet taghhom li jippromwovu l-prodotti taghhom.

II-Qorti tar-rinviju tqis, fit-tieni lok, li 1-Artikolu 7(11) tar-RStV jista’ jikkostitwixxi ksur illegali
tal-liberta ta’ opinjoni u tal-liberta li wiehed jircievi jew li jikkomunika informazzjoni, iggarantiti
mill-Artikolu 11 tal-Karta u mill-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem
il-“KEDB”).

Fit-tielet lok, dik il-qorti tqis li 1-Artikolu 7(11) tar-RStV jista’ jmur kontra l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, principju generali tad-dritt tal-Unjoni.
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F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Landgericht Stuttgart (il-Qorti Regjonali ta’ Stuttgart) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13/UE, [...] il-principju ta’ ugwaljanza [fit-trattament] tad-dritt
tal-Unjoni u [...] id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 56 TFUE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali li tipprojbixxi x-xandir
regjonali ta’ reklamar fi programmi tax-xandir awtorizzati ghall-Istat Membru kollu?

2) L-evalwazzjoni tal-ewwel domanda tkun differenti jekk id-dritt nazzjonali jippermetti
dispozizzjonijiet legizlattivi li jipprovdu li x-xandir regjonali ta’ reklamar jista’ jigi awtorizzat

3) L-evalwazzjoni tal-ewwel domanda tkun differenti jekk il-possibbilta deskritta fit-tieni domanda ta’
awtorizzazzjoni ta’ reklamar regjonali effettivament ma tintuzax u ghaldagstant ir-reklamar
regjonali jkun kompletament ipprojbit?

4) L-Artikolu 11 tal-Karta [...], fid-dawl tal-Artikolu 10 tal-[KEDB] kif ukoll tal-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, b’'mod partikolari I-prin¢ipju ta’ pluralizmu
tal-informazzjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali bhal dik
deskritta fl-ewwel, fit-tieni u fit-tielet domanda?”

Fuq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura

Wara l-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, SevenOne Media, ProSiebenSat.1 TV
Deutschland u ProSiebenSat.1 Media talbu, permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ Ottubru 2020, li tinfetah mill-gdid il-fazi orali tal-proc¢edura, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghhom, l-imsemmija kumpanniji jsostnu li l-konkluzjonijiet ipprezentati
mill-Avukat Generali fihom numru ta’ zbalji fattwali li ghandhom jigu kkorreguti, peress li s-sentenza
li ghandha tinghata ma tistax tkun ibbazata fuq elementi zbaljati. Huma jsostnu, b’'mod partikolari, li
l-affermazzjoni li tinsab fil-punt 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li tghid li r-reklamar fuq l-internet
huwa totalment differenti mir-reklamar fuq it-televizjoni, hija zbaljata minn diversi aspetti.

Ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, l-Avukat Generali ghandu d-dmir li
jipprezenta fil-pubbliku, b’imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet motivati dwar il-kawzi li,
skont I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jezigu l-intervent tieghu. II-Qorti
tal-Gustizzja la hija marbuta mill-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali u lanqas mir-ragunament li
permezz tieghu jkun wasal ghal dawn il-konkluzjonijiet (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Société des
produits Nestlé et vs Mondelez UK Holdings & Services, C-84/17 P, C-85/17 P u C-95/17 P,
EU:C:2018:596, punt 31).

Barra minn hekk, la I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u lanqas ir-Regoli
tal-Procedura ma jipprevedu l-possibbilta, ghall-partijiet jew il-persuni kkoncernati msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li jipprezentaw osservazzjonijiet
b'risposta ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated Activity, C-164/15 P
u C-165/15 P, EU:C:2016:990, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, in-nuqqas ta’ gbil ta’ parti mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ikunu liema
jkunu l-kwistjonijiet li huwa jezamina fihom, ma jistax fih innifsu jikkostitwixxi raguni li tiggustifika
I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura (sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, mobile.de vs EUIPO,
C-418/16 P, EU:C:2018:128, punt 30).
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Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’ l-Avukat Generali, tordna I-ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, konformement mal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Proceduri taghha,
b’'mod partikolari jekk hija tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet
tipprezenta, wara gheluq din il-fazi, fatt gdid tali li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi de¢iza fuq il-bazi ta’ argument li ma jkunx
gie indirizzat mill-partijiet jew mill-persuni kkoncernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F’din il-kawza, dan ma huwiex il-kaz.

Fil-fatt, SevenOne Media, ProSiebenSat.1 TV Deutschland u ProSiebenSat.1 Media qeghdin jibbazaw
it-talba taghhom ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura fuq sett ta’ zbalji ta’ natura fattwali li
bihom huma allegatament ivvizzjati 1-konkluzjonijiet.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura prevista
fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni c¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti
tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa I-fatti
tal-kawza principali kif ukoll biex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali (sentenza tat-
18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inezami, hija ghaldagstant il-qorti tar-rinviju biss li ghandha tevalwa I-fatti invokati minn
SevenOne Media, ProSiebenSat.1 TV Deutschland u ProSiebenSat.1 Media insostenn tat-talba taghhom
ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura jekk dik il-qorti tqis li tali evalwazzjoni hija necessarja
ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tar-risposta taghha ghal din it-talba
ghal decizjoni preliminari.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li hija ghandha bizzejjed
informazzjoni permezz tad-diversi argumenti li gew debitament diskussi quddiemha.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-erba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, 1-Artikolu 56 TFUE kif ukoll l-Artikolu 11 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lix-xandara televizivi milli jdahhlu
fil-programmi taghhom imxandra fit-territorju nazzjonali kollu reklamar televiziv li x-xandir tieghu
huwa limitat ghal livell regjonali.

Fugq il-konformita mad-Direttiva 2010/13

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-effett possibbli tad-Direttiva 2010/13 fuq ir-risposta li ghandha
tinghata ghad-domandi preliminari kif ifformulati mill-gdid fil-punt precedenti, il-Gvern Germaniz
isostni li I-Artikolu 1(1)(e) ta’ din id-direttiva, kif trasposta fid-dritt Germaniz bl-Artikolu 2(1) u
bl-Artikolu 7(2) u (11) tar-RStV, jistabbilixxi I-“princ¢ipju ta’ wiri simultanju”, b’tali mod li r-RStV ma
tinkludix dispozizzjonijiet “iktar stretti jew iktar iddettaljati’, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-imsemmija
direttiva, li I-konformita taghhom mad-dritt tal-Unjoni kieku jkollha tigi ezaminata.

Madankollu, tali interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(e) tad-Direttiva 2010/13 ma tistax tigi milqugha.
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Fil-fatt, ir-riferiment, fl-Artikolu 1(1)(e) tad-Direttiva 2010/13, ghall-kuncett ta’ “wiri simultanju ta’
programmi” ma jistax jinftiechem fis-sens li jimplika l-obbligu, ghall-Istati Membri, li jizguraw li
r-reklamar jew kontenut iehor fprogramm televiziv indikat jew awtorizzat ghal xandir fil-livell
nazzjonali jigu, fl-assenza ta’ awtorizzazzjoni, sistematikament imxandra fit-territorju kollu taghhom,
kif jipprevedi f'dan il-kaz 1-Artikolu 7(11) tar-RStV.

Minbarra 1-fatt 1i 1-Artikolu 1(1)(e) tad-Direttiva 2010/13 semplicement jiddefinixxi l-kuncett ta’
“xandir televiziv’ jew ta’ “xandira televiziva” billi jirreferi espressament ghall-wiri simultanju ta’
“programmi” u ghaldaqstant ma jimponix, bhala tali, obbligu fil-qasam tar-reklamar televiziv,
mill-istruttura ta’ din id-direttiva jirrizulta li I-kuncett ta’ “wiri simultanju” ghandu jinftiehem fid-dawl
tad-distinzjoni li fugha hija bbazata l-imsemmija direttiva bejn is-servizzi tal-media awdjoviziva msejha
“lineari”, imsemmija f'din id-dispozizzjoni, u s-servizzi ta’ media awdjoviziva msejha “mhux lineari” li
huma s-“servizz on-demand tal-media awdjoviziva”, kif iddefiniti fl-Artikolu 1(1)(g) tal-istess direttiva
b’riferiment ghall-fatt li, ghal dawn is-servizzi, il-“wiri ta’ programmi” jsehh “fil-mument maghzul
mill-utent u fuq it-talba individwali tieghu abbazi ta’ katalogu ta’ programmi maghzul[a] mill-fornitur
ta’ servizzi tal-media”.

II-kuncett ta’ “wiri simultanju”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(e) tad-Direttiva 2010/13, ghandu ghalhekk
jinftiechem fid-dawl tan-natura lineari tas-servizz tal-media awdjoviziva li jikkostitwixxi x-xandir
televiziv li jimplika li t-telespettaturi kollha li ghalihom ikun intiz programm jarawh simultanjament
fuq il-bazi ta’ skeda kronologika ta’ programmi, indipendentement mill-ghazla u minn talba tal-utent.

Dan il-kuncett ghalhekk ma jimplikax, fih innifsu, li x-xandir tar-reklamar televiziv ma jistax ikun
is-suggett ta’ distinzjoni, b'mod partikolari, billi dan ix-xandir jigi limitat ghal parti mit-territorju ta’
Stat Membru.

Imbaghad, ghal dak li jirrigwarda l-effett possibbli tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13 fuq
ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi preliminari kif ifformulati mill-gdid fil-punt 33
tas-sentenza prezenti, ghandu jitfakkar li minn din id-dispozizzjoni jirrizulta, kif ukoll mill-premessi 41
u 83 ta’ din id-direttiva, li, sabiex tigi zgurata b'mod shih u xieraq il-protezzjoni tal-interessi
tal-konsumaturi li huma t-telespettaturi, 1-Istati Membri ghandhom il-possibbilta, fdak li jikkonc¢erna
|-fornituri ta’ servizzi ta’ media li jaqghu taht il-gurisdizzjoni taghhom, li jipprevedu regoli iktar
iddettaljati jew iktar stretti u, fcerti kazijiet, kundizzjonijiet differenti, fl-ogsma koperti mill-imsemmija
direttiva, sakemm dawn ir-regoli jkunu fkonformita mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari,
mal-prin¢ipji generali tieghu (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Sky Italia, C-234/12, EU:C:2013:496,
punt 13).

Issa, kif irrileva wkoll, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 22 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-regola
li tirrizulta mill-Artikolu 7(11) tar-RStV, ghalkemm taqa’ taht qasam kopert mid-Direttiva 2010/13,
jigifieri dak tar-reklamar televiziv, liema qasam huwa rregolat mill-Artikoli 19 sa 26 taghha li huma
intizi sabiex jipprotegu lill-konsumaturi li huma t-telespettaturi mir-reklamar eccessiv (sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2013, Sky Italia, C-234/12, EU:C:2013:496, punt 17), tikkoncerna, madankollu, qasam
specifiku li ma huwiex irregolat mill-imsemmija artikoli u ma jkoprix, barra minn hekk, l-imsemmi
ghan ta’ protezzjoni tat-telespettaturi.

Minn dan jirrizulta li I-mizura stabbilita mill-Artikolu 7(11) tar-RStV ma tistax tigi kklassifikata bhala

regola “iktar iddettaljata” jew “iktar stretta”, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13, u li din
ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.
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Fugq il-konformita mal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikolu 56 TFUE

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-ezami tal-konformita ta’ mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali fid-dawl tal-liberta fundamentali li jigu pprovduti servizzi ggarantita
mill-Artikolu 56 TFUE, ghandu jitfakkar li ghandhom jitqiesu bhala restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi l-mizuri kollha li jipprekludu, jostakolaw jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju ta’
din il-liberta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Vanderborght, C-339/15,
EU:C:2017:335, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

II-kuncett ta’ “restrizzjoni” jkopri, b’'mod partikolari, il-mizuri mehuda minn Stat Membru li, minkejja li
jkunu applikabbli minghajr distinzjoni, jaffettwaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Istati Membri
l-ohra (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Vanderborght, C-339/15, EU:C:2017:335, punt 62 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kuntest, Fussl issostni li l-projbizzjoni stabbilita mill-Artikolu 7(11) tar-RStV tipprekludi
l-bZzonnijiet ta’ reklamar partikolari ta’ operatur ekonomiku, mhux residenti u ta’ daqs medju, bhalma
hija din il-kumpannija, li timmira li tippenetra s-suq Germaniz billi tiffoka, inizjalment, fuq regjun
wiehed ta’ kummer¢, li fdan il-kaz huwa 1-Land ta’ Bayern.

Minn naha, ix-xandir ta’ reklamar televiziv fil-kuntest ta’ programmi nazzjonali fit-territorju Germaniz
kollu jkun jiswa wisq u jista’ jaghti lok ghal domanda ferm kbira li possibbilment ma tkunx tista’ tigi
onorata.

Min-naha l-ohra, ix-xandir ta’ reklamar televiziv minn xandara televizivi regjonali jkollu impatt
pubblic¢itarju limitat hafna. Dan jirrizulta prin¢ipalment mill-fatt li l-programmi li jxandru dawn
l-istazzjonijiet regjonali jilhqu biss numru partikolarment ristrett ta’ telespettaturi, jigifieri madwar 5 %
tan-numru totali tat-telespettaturi Germanizi.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sa
fejn tipprojbixxi lix-xandara televizivi milli jxandru fil-kuntest tal-programmi nazzjonali taghhom
reklamar televiziv regjonali ghall-benefi¢¢ju, b’'mod partikolari, ta’ dawk li jirreklamaw u li huma
stabbiliti fi Stati Membri ohra bhal, fdan il-kaz, Fussl, tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi ghad-detriment kemm tal-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar li huma dawn ix-xandara
televizivi kif ukoll tad-destinatarji ta’ dawn is-servizzi li huma dawk li jirreklamaw jew li jixtiequ
jippromwovu l-prodotti jew is-servizzi taghhom fi Stat Membru iehor, filwaqt li tillimita din
il-promozzjoni ghal livell regjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Ottubru 1999, ARD,
C-6/98, EU:C:1999:532, punt 49, u tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién Dermoestética, C-500/06,
EU:C:2008:421, punt 33).

Fil-kaz inezami, 1-Artikolu 7(11) tar-RStV, sa fejn jipprekludi operaturi ekonomic¢i mhux residenti, bhal
Fussl, milli jibbenefikaw minn provvista ta’ servizzi ta’ xandir tar-reklamar televiziv fit-territorju
Germaniz, huwa ta’ natura li jostakola l-a¢¢ess taghhom ghas-suq ta’ dan l-Istat Membru.

L-ezistenza ta’ dan l-ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ma tistax, barra minn hekk, tigi
kkontestata mill-fatt, li ghalih tirreferi 1-qorti tar-rinviju fil-kuntest tat-tieni u t-tielet domanda taghha,
li kull Land jista’, skont il-“klawzola ta’ ftuh” li tinsab fl-Artikolu 7(11) tar-RStV, jipprevedi
fil-legizlazzjoni tieghu sistema ta’ awtorizzazzjoni li tippermetti, jekk ikun il-kaz taht certi
kundizzjonijiet, tali xandir ta’ reklamar televiziv fuq livell regjonali.
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Fil-fatt, fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li
din hija semplic¢i possibbilta li sal-lum l-ebda Land ma uza, b’'tali mod li ghandu jigi kkonstatat li,
de lege lata, il-projbizzjoni, ghax-xandara televizivi, li jinkludu fil-programmi taghhom imxandra
fit-territorju nazzjonali kollu r-reklamar televiziv li x-xandir tieghu huwa limitat ghal livell regjonali,
kif prevista fl-Artikolu 7(11) tar-RStV, u r-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li tirrizulta,
huma pprovati.

Fuq l-eventwali gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Ghal dak li jirrigwarda, sussegwentement, lill-eventwali gustifikazzjoni ta’ tali restrizzjoni, minn
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li restrizzjoni ghal libertd fundamentali
ggarantita mit-Trattat FUE tista’ tigi accettata biss bil-kundizzjoni li I-mizura nazzjonali inkwistjoni
tkun tissodisfa raguni imperattiva ta’ interess generali, li tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan li hija tkun trid tilhaq u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan
jintlahaq (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2017, Vanderborght,
C-339/15, EU:C:2017:335, punt 65, u tal-11 ta’ Di¢cembru 2019, TV Play Baltic, C-87/19,
EU:C:2019:1063, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

— Fugq l-eZistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tigdustifika r-restrizzjoni

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, mit-talba ghal decizjoni preliminari u
mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Germaniz, kif barra minn hekk tikkonferma l-espozizzjoni
tal-motivi tat-Tmintax-il Trattat tal-Istat ta’ Emenda dwar ix-Xandir, jirrizulta li 1-Artikolu 7(11)
tar-RStV huwa intiz sabiex jirrizerva d-dhul mir-reklamar televiziv regjonali lix-xandara televizivi
regjonali u lokali billi b’hekk jizguralhom sors ta’ finanzjament u, ghaldagstant, is-sostenibbilta
taghhom, sabiex ikunu jistghu jikkontribwixxu ghall-pluralizmu fl-offerta ta’ programmi televizivi
permezz ta’ provvista ta’ kontenut b’natura regjonali u lokali.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, iz-zamma tal-pluralizmu fl-offerta ta’
programmi televizivi li trid tiggarantixxi politika kulturali tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’
interess generali li tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications Belgium ez, C-250/06,
EU:C:2007:783, punti 41 u 42, kif ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2008, Kabel Deutschland Vertrieb und
Service, C-336/07, EU:C:2008:765, punti 37 u 38).

Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-protezzjoni tal-libertajiet protetti fl-Artikolu 11
tal-Karta, li fil-paragrafu 2 tieghu jipprovdi ghal-liberta u l-pluralizmu tal-media, tikkostitwixxi
inkontestabbilment ghan ta’ interess generali, li tieghu ghandha tigi b'mod partikolari enfasizzata
l-importanza fsocjeta demokratika u pluralista, li hija tali li tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Vivendi, C-719/18, EU:C:2020:627, punt 57 u
l-gurisprudenza c¢citata).

— Fugq il-proporzjonalita tar-restrizzjoni

Ghalkemm I-ghan taz-zamma tal-pluralizmu tal-media li jfittex li jilhaq I-Artikolu 7(11) tar-RStV jista’
jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali, huwa wkoll necessarju, kif diga tfakkar fil-punt 52
ta’ din is-sentenza, sabiex ir-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi inkluza fdin
id-dispozizzjoni nazzjonali tkun tista’ tigi ggustifikata, li din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan taghha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.
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Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, ghalkemm dan I-ghan, sa fejn huwa marbut mad-dritt
fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni, jirrizerva lill-awtoritajiet nazzjonali setgha diskrezzjonali
wiesgha, xorta jibqa’ l-fatt li r-rekwiziti li jirrizultaw mill-mizuri intizi sabiex jintlahaq dan l-ghan
fl-ebda kaz ma ghandhom ikunu inadegwati sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-imsemmi ghan li huma
jfittxu jew ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-imsemmi ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications Belgium ez, C-250/06, EU:C:2007:783,
punt 44).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat, fl-ewwel lok, jekk din il-projbizzjoni hijiex xierqa sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ interess generali marbut mal-garanzija ta’ pluralizmu tal-media li din
il-mizura trid tilhaq.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni
nazzjonali tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq 1-ghan mixtieq biss jekk verament tkun tirrifletti
l-intenzjoni li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer,
C-169/07, EU:C:2009:141, punt 55, u tal-11 ta’ Lulju 2019, A, C-716/17, EU:C:2019:598, punt 24 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, bhall-qorti tar-rinviju, il-partijiet fil-kawza principali kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jiddubitaw
li I-Artikolu 7(11) tar-RStV jissodisfa dan ir-rekwizit ta’ koerenza, prin¢ipalment sa fejn il-projbizzjoni
li timponi din id-dispozizzjoni nazzjonali ma tapplikax ghar-reklamar ipprovdut biss fil-livell ta’ regjun
permezz ta’ diversi pjattaformi tal-internet.

F'dan ir-rigward, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk is-servizzi ta’ reklamar ipprovduti fuq
pjattaformi tal-internet jikkostitwixxux kompetizzjoni reali ghax-xandara televizivi regjonali u lokali
fis-suq tar-reklamar regjonali u theddida ghad-dhul li huma jiksbu minn dan ir-reklamar.

F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju barra minn hekk qieset li I-Artikolu 7(11) RStV iqieghed lix-xandara
televizivi kif ukoll lil dawk li jirreklamaw, residenti u mhux residenti, li jkunu jixtiequ jirreklamaw fuq
it-televizjoni fuq livell regjonali, fpozizzjoni inqas favorevoli mill-fornituri l-ohra ta’ servizzi tal-media
fuq pjattaformi tal-internet, peress li dawn tal-ahhar ghandhom id-dritt li jiddistingwu l-offerta
pubblicitarja taghhom ghal kull regjun, l-istess bhall-korpi tax-xandir nazzjonali.

Barra minn hekk, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher li x-xandara televizivi regjonali
jikkompetu fis-suq tar-reklamar regjonali mal-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar, b'mod partikolari
lineari, fuq l-internet, b’tali mod li min jirreklama jista’ jittrasferixxi t-talba taghhom ghar-reklamar
regjonali tal-imsemmija xandara lejn l-imsemmija fornituri.

Bla hsara wkoll ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, ma jidhirx li r-riskju ta’ telf ta’ dhul li jistghu jsofru
minnu x-xandara televizivi regjonali u lokali bhala konsegwenza ta’ dan it-trasferiment tad-domanda u
tad-dhul minn servizzi ta’ reklamar lejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar, b’'mod partikolari lineari,
fuq l-internet huwa inqas sinjifikattiv minn dak marbut mal-istess trasferiment ta’ din id-domanda u
ta’ dan id-dhul favur ix-xandara televizivi nazzjonali jekk projbizzjoni bhal dik prevista
fl-Artikolu 7(11) tar-RStV ma tkunx applikabbli.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li, skont l-espozizzjoni tal-motivi tat-Tmintax-il Trattat tal-Istat ta’ Emenda dwar ix-Xandir,
il-legizlatur Germaniz ibbaza I-projbizzjoni stabbilita mill-Artikolu 7(11) tar-RStV fuq ir-riskju ta’ tali
trasferiment tat-talba u ta’ telf tad-dhul li jirrizulta mir-reklamar ghad-detriment tax-xandara televizivi
regjonali li l-importanza taghhom hija tali li s-sostenibbilta ta’ dawn ix-xandara tista’ tigi kompromessa,
l-ezistenza ta’ tali riskju hija mqgieghda f'dubju mill-partijiet fil-kawza principali.
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Issa, hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, abbazi ta’ data attwali, suffi¢jentement
iddettaljata u sostnuta, jekk jezistix riskju reali jew konkretament prevedibbli ta’ trasferiment,
ghad-detriment tax-xandara televizivi regjonali, tad-domanda ghal servizzi ta’ reklamar regjonali u ta’
dhul li jirrizulta minnhom li l-importanza taghhom hija tali li l-finanzjament u, ghaldaqgstant,
is-sostenibbilta ta’ dawn ix-xandara jistghu jigu kompromessi jekk ix-xandara televizivi nazzjonali
jkunu awtorizzati jxandru reklamar regjonali fil-kuntest tal-programmi taghhom trazmessi fuq
it-territorju nazzjonali kollu.

Konsegwentement, minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-inkoerenza li biha jista’ jigi affettwat
I-Artikolu 7(11) tar-RStV tista’ tkun dovuta ghall-fatt, li ghandu jkun ivverifikat mill-qorti tar-rinviju, li
l-projbizzjoni li din id-dispozizzjoni tinkludi tapplika biss ghas-servizzi ta’ reklamar ipprovduti
mix-xandara televizivi nazzjonali u mhux ghas-servizzi ta’ reklamar, b'mod partikolari lineari,
ipprovduti fuq l-internet, filwaqt li jistghu jkunu zewg tipi ta’ servizzi kompetituri fis-suq Germaniz
tar-reklamar li, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, jistghu jipprezentaw l-istess riskju
ghall-kundizzjoni finanzjarja u s-sostenibbilta tax-xandara televizivi regjonali u lokali u, ghaldagstant,
ghall-ghan i trid tilhaq l-imsemmija dispozizzjoni, jigifieri li tippromwovi l-pluralizmu tal-media fuq
skala regjonali u lokali.

F’'dan il-kuntest, hija b’'mod partikolari l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk id-dritt Germaniz
jippermettix lix-xandara televizivi nazzjonali jxandru r-reklamar regjonali fil-kuntest tax-xandiriet
taghhom permezz ta’ live streaming fuq siti tal-internet. Fl-affermattiv, ghandu necessarjament jigi
konkluz li I-mizura implimentata mill-Artikolu 7(11) tar-RStV hija inkoerenti.

Barra minn hekk, i¢-¢irkustanzi tal-kawza principali huma, f'dan ir-rigward, essenzjalment paragunabbli
ma’ dawk li taw lok ghas-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién Dermoestética (C-500/06,
EU:C:2008:421).

Fil-fatt, ghalkemm fil-punt 39 ta’ dik is-sentenza I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li hemm inkoerenza
u, ghaldagstant, li s-sistema ta’ reklamar inkwistjoni f'dik il-kawza ma kinitx xierqa sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan taghha marbut mal-protezzjoni tas-sahha pubblika, minhabba li dik is-sistema kienet
tinkludi projbizzjoni tar-reklamar li jikkoncerna l-kura medika u kirurgika fuq l-istazzjonijiet televizivi
nazzjonali, filwaqt li kienet toffri l-possibbilta li tali reklamar jixxandar fuq l-istazzjonijiet televizivi
lokali, tali konkluzjoni hija spjegata b'mod manifest mill-fatt li, ghal dak li jirrigwarda r-reklamar ghal
dawn it-trattamenti, dan l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika kien dagstant rilevanti kemm jekk
dan ir-reklamar jixxandar fuq l-istazzjonijiet televizivi nazzjonali u kemm jekk fuq l-istazzjonijiet
televiziv lokali.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar, hekk kif diga ntqal fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, li s-setgha
diskrezzjonali wiesgha li ghandhom l-awtoritajiet nazzjonali meta jkollhom l-intenzjoni jipprotegu
l-pluralizmu tal-media ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni mill-qorti tar-rinviju fl-evalwazzjoni
tan-natura koerenti tar-restrizzjoni.

Fit-tieni lok, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 52 ta’ din
is-sentenza, sabiex restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE tkun tista’ tigi
ggustifikata, il-mizura nazzjonali li minnha torigina din ghandha mhux biss tissodisfa raguni
imperattiva ta’ interess generali u tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq 1-ghan imfittex minnha,
izda wkoll ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk, fil-kaz inezami, mizuri ohra inqas intruzivi ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi setghux jippermettu li jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni tal-pluralizmu tal-media fuq
livell regjonali u lokali mixtieq mil-legizlatur Germaniz permezz tal-mizura stabbilita
mill-Artikolu 7(11) tar-RStV.
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F’dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat, kif essenzjalment osserva wkoll I-Avukat Generali fil-punti 69 u 70
tal-konkluzjonijiet tieghu, li s-semplic¢i fatt li Stati Membri ohra jizguraw il-finanzjament tax-xandara
televizivi pubblic¢i permezz ta’ tariffi u jippermettu lix-xandara privati jxandru liberament reklamar
kemm nazzjonali kif ukoll regjonali ma jikkostitwixxix, bhala tali, prova suffi¢jenti tal-assenza ta’
proporzjonalita tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 7(11) tar-RStV.

Fil-fatt, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-fatt li, kif jirrizulta mill-punt 57 ta’ din is-sentenza, l-Istati
Membri ghandhom jinghataw certu margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-ghan
marbut mal-osservanza tal-pluralizmu tal-media, il-fatt li Stat Membru jimponi regoli inqas stretti
minn dawk imposti minn Stat Membru iehor ma jfissirx li dawn tal-ahhar huma sproporzjonati (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA, C-222/18, EU:C:2019:751, punt 71).

Fid-dawl ta’ dan, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 7(11) tar-RStV jipprevedi huwa stess klawzola
msejha ta’ “ftuh”, li tippermetti lil-Lander jintrodu¢u mizura inqas restrittiva mill-projbizzjoni assoluta,
jigifieri skema ta’ awtorizzazzjoni specifika, sa fejn dan ikun previst mid-dritt tal-Land ikkoncernat.

Ghaldagstant, mizura inqas restrittiva tista’ tirrizulta mill-implimentazzjoni effettiva ta’ din is-sistema
ta’ awtorizzazzjoni fil-livell tal-Lénder, li tippermetti x-xandir ta’ reklamar regjonali mix-xandara
televizivi nazzjonali fcerti limiti u taht certi kundizzjonijiet li ghandhom jigu ddeterminati fid-dawl
tal-ispecificitajiet ta’ kull Land sabiex, fost ohrajn, jitnaqqsu l-eventwali effetti finanzjarji fuq
ix-xandara televizivi regjonali u lokali u, ghaldagstant, li tigi pprezervata n-natura pluralista tal-offerta
televiziva b’'mod partikolari fuq livell regjonali u lokali.

Hekk kif irrileva wkoll l-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li din
il-possibbiltd baqghet ma gietx applikata sal-lum ma jibdel xejn mill-fatt li l-legizlatur Germaniz,
bl-introduzzjoni ta’ din il-klawzola, irrikonoxxa l-kompatibbilta ta’ tali sistema ta’ awtorizzazzjoni
mal-ghanijiet tal-mizura inkwistjoni.

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ mizura a priori inqas restrittiva ma tistax taffettwa l-proporzjonalita
tal-Artikolu 7(11) tar-RStV hlief sa fejn, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, din tista’
effettivament tigi adottata u implimentata b'mod 1i tizgura li, fil-prattika, l-ghan ta’ din
id-dispozizzjoni li jigi pprezervat il-pluralizmu tal-media fil-livelli regjonali u lokali permezz
tal-protezzjoni tal-finanzjament u tas-sostenibbilta tax-xandara televizivi regjonali u lokali jista’
jintlahagq.

Fugq il-konformita mal-Artikoli 11 u 20 tal-Karta

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tielet u l-ahhar lok, il-kwistjoni dwar jekk il-projbizzjoni stabbilita
mill-Artikolu 7(11) tar-RStV tistax titqies bhala li tippregudika x-xandir liberu kif iggarantit
mill-Artikolu 11 tal-Karta, jew bhala li tmur kontra l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi
rrilevat, preliminarjament, li, fid-dawl ta’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li gie
stabbilit, fil-kuntest tal-ezami tal-Artikolu 56 TFUE, li din il-legizlazzjoni hija tali li tostakola l-liberta
li jigu pprovduti servizzi li 1-Istat Membru kkoncernat iqis iggustifikata fid-dawl ta’ raguni imperattiva
ta’ interess generali intiza, fil-kaz inezami, ghall-ghan taz-zamma tal-pluralizmu tal-media, l-imsemmija
legizlazzjoni ghandha titqies li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, b’tali
mod li hija ghandha tkun konformi mad-drittijiet fundamentali ggarantiti minn din tal-ahhar (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli),
C-235/17, EU:C:2019:432, punti 63 sa 65).
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Fugq il-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni ggarantita mill-Artikolu 11 tal-Karta

Ghal dak li jikkoncerna I-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, stabbilita fl-Artikolu 11 tal-Karta,
ghandu jitfakkar li din il-liberta hija wkoll protetta mill-Artikolu 10 tal-KEDB li japplika b'mod
partikolari, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ghax-xandir
minn imprenditur tal-informazzjoni kummerd¢jali, b’'mod partikolari fil-forma ta’ messaggi ta’ reklamar
(sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punt 64 u
l-gurisprudenza ccitata).

Issa, peress li l-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, stabbilita fl-Artikolu 11 tal-Karta u
fl-Artikolu 10 tal-KEDB, ghandha l-istess sens u l-istess portata fkull wiehed minn dawn iz-zewg
strumenti, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 52(3) tal-Karta u mill-ispjegazzjonijiet dwar din ghal dak li
jikkonc¢erna 1-Artikolu 11 taghha, ghandu jigi kkonstatat li I-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, sa fejn tillimita l-possibbiltajiet ta’ xandir ta’ reklamar televiziv regjonali mix-xandara
televizivi nazzjonali ghall-benefic¢ju tal-persuni kkoncernati li jirreklamaw, tikkostitwixxi ksur,
min-naha ta’ dawn l-operaturi, ta’ din il-liberta fundamentali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
26 ta’ Gunju 1997, Familiapress, C-368/95, EU:C:1997:325, punt 26; tat-23 ta’ Ottubru 2003, RTL
Television, C-245/01, EU:C:2003:580, punt 68; kif ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune
Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punti 64 u 65).

Ghal dak li jirrigwarda x-xandara televizivi nazzjonali, l-indhil fil-liberta ta’ espressjoni u ta’
informazzjoni jiehu l-forma partikolari ta’ ndhil fil-liberta tal-media jew il-liberta tax-xandir, protetta
specifikament mill-Artikolu 11(2) tal-Karta.

Ghalkemm il-libertajiet iggarantiti mill-Karta jistghu jigu limitati, kull limitazzjoni tal-ezercizzju
taghhom ghandha tkun, skont l-Artikolu 52(1) tal-Karta, prevista mil-ligi u ghandha tosserva
l-kontenut essenzjali tal-imsemmija libertajiet. Barra minn hekk, kif jirrizulta minn din
id-dispozizzjoni, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet biss jekk
dawn ikunu necessarji u jkunu jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew ikunu jissodisfaw il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor
(sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punt 68).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fil-kaz inezami, l-ewwel nett, li l-limitazzjoni li tirrizulta
mill-projbizzjoni ta’ reklamar regjonali prevista fl-Artikolu 7(11) tar-RStV ghandha titqies li hija
prevista mil-ligi inkwantu din tinsab fi trattat konkluz bejn il-Lander Germanizi kollha.

It-tieni nett, il-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni tal-operaturi
kkonc¢ernati ma huwiex affettwat, peress li, minn naha, kif irrileva wkoll 1-Avukat Generali fil-punt 81
tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-legizlazzjoni nazzjonali tillimita biss il-possibbilta, ghal dawk li
jirreklamaw, li juzaw kanal ta’ komunikazzjoni partikolari, jigifieri l-istazzjonijiet televizivi nazzjonali,
filwaqt li thallilhom il-liberta li juzaw kanali promozzjonali ohra sabiex jilhqu l-mira regjonali
taghhom, bhar-reklamar fuq l-internet, li n-natura effi¢jenti taghhom, inkluz fil-livell regjonali, ma
hijiex ikkontestata.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda x-xandara televizivi nazzjonali privati u mhux issussidjati, jekk
il-liberta tal-media li jibbenefikaw minnha tkun limitata peress li jkunu pprojbiti milli jxandru
r-reklamar regjonali fil-kuntest tax-xandir ta’ programmi ta’ portata nazzjonali, dan ma huwiex hlief
metodu wiehed ta’ xandir ta’ reklamar u, ghaldagstant, sors wiehed biss ta’ dhul fost ohrajn ghal dawn
l-operaturi.

It-tielet nett, l-indhil imsemmi fil-punt 85 ta’ din is-sentenza jissodisfa ghan ta’ interess generali
rrikonoxxut mill-Unjoni.
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Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 53 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali hija intiza sabiex tirrizerva d-dhul mir-reklamar televiziv regjonali ghax-xandara televizivi
regjonali u lokali sabiex tizgura l-finanzjament taghhom u, ghaldagstant, is-sostenibbilta taghhom,
sabiex tippermettilhom jikkontribwixxu ghan-natura pluralista tal-offerta tal-programmi televizivi
permezz tal-provvista ta’ kontenut ta’ natura regjonali u lokali.

Dan l-ghan, sa fejn jirrigwarda l-protezzjoni tal-pluralizmu tal-media fuq livell regjonali u lokali,
jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali, hekk kif diga gie rrilevat fil-punt 55 ta’ din is-sentenza,
espressament irrikonoxxut fl-Artikolu 11(2) tal-Karta.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-proporzjonalita tal-indhil ikkonstatat, ghandu jigi enfasizzat li
mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar l-Artikolu 10(2) tal-KEDB
jirrizulta li 1-awtoritajiet nazzjonali jgawdu minn certu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeciedu dwar
l-ezistenza ta’ bzonn socjali imperattiv li jista’ jiggustifika restrizzjoni ghal-liberta tal-espressjoni. Skont
din il-gurisprudenza, dan huwa partikolarment indispensabbli fil-qasam kummercjali u spec¢jalment
fqasam dagstant kumpless u varjabbli daqs ir-reklamar (sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2003, RTL
Television, C-245/01, EU:C:2003:580, punt 73 u l-gurisprudenza ccitata).

II-projbizzjoni ta’ reklamar regjonali prevista fl-Artikolu 7(11) tar-RStV tirrizulta essenzjalment minn
ibbilancjar bejn, minn naha, il-liberta ta’ espressjoni ta’ natura kummer¢jali tax-xandara televizivi
nazzjonali u ta’ dawk li jirreklamaw li jxandru r-reklamar televiziv regjonali fil-kuntest ta’ programmi
intizi ghat-telespettaturi nazzjonali kollha, u, min-naha l-ohra, il-protezzjoni tal-pluralizmu tal-media
fuq skala regjonali u lokali li ghaliha x-xandara regjonali u lokali jistghu jikkontribwixxu biss jekk
il-finanzjament taghhom u, ghaldaqgstant, is-sostenibbilta taghhom ikunu zgurati billi jigi rrizervat
lilhom dhul suffi¢jenti mir-reklamar regjonali.

F'dan ir-rigward, kif irrileva wkoll, essenzjalment, l-Avukat Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet
tieghu, bl-adozzjoni tal-Artikolu 7(11) tar-RStV, il-legizlatur Germaniz seta’ legalment iqis, minghajr
ma jagbez il-margni ta’ diskrezzjoni kbir tieghu fil-kuntest partikolari ta’ tali ezercizzju ta’ bbilanc¢jar
tal-interessi eventwalment kunfliggenti, li s-salvagwardja tal-interess pubbliku li x-xandara televizivi
regjonali u lokali jkunu f'pozizzjoni li jikkontribwixxu ghad-dibattitu pubbliku fuq dawn il-livelli kellha
tipprevali fuq l-interess privat tax-xandara televizivi nazzjonali u ta’ dawk li jirreklamaw li jxandru
r-reklamar televiziv regjonali fil-kuntest ta’ programmi intizi ghat-telespettaturi nazzjonali kollha.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li 1-Artikolu 11 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix mizura ta’ projbizzjoni ta’ reklamar regjonali fuq l-istazzjonijiet tat-televizjoni nazzjonali,
bhal dik li tinsab fl-Artikolu 7(11) tar-RStV.

Fugq il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament iggarantit mill-Artikolu 20 tal-Karta

Fir-rigward tal-konformita ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 7(11) tar-RStV, mal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, ghandu jitfakkar li dan il-princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni huwa
stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmi
principju generali jezigi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat. Differenza fit-trattament tkun iggustifikata meta tkun ibbazata fuq kriterju
oggettiv u ragonevoli, jigifieri meta din tkun relatata ma’ ghan legalment ammissibbli mfittex
mil-legizlazzjoni inkwistjoni, u meta din id-differenza tkun proporzjonata ghall-ghan imfittex
mit-trattament ikkoncernat (sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punt 43
u l-gurisprudenza c¢itata).
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Il-qorti tar-rinviju tistaqsi b’'mod partikolari dwar il-kwistjoni jekk mizura ta’ projbizzjoni ta’ reklamar
regjonali fuq l-istazzjonijiet televizivi nazzjonali, bhal dik li tinsab fl-Artikolu 7(11) tar-RStV, tistax
tmur kontra l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, peress li din id-dispozizzjoni tqieghed
lix-xandara televizivi nazzjonali, kif ukoll lil dawk li jirreklamaw, kemm residenti kif ukoll dawk mhux
residenti, f'pozizzjoni inqas favorevoli mill-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar fuq l-internet, bhas-servizzi
ta’ video-on-demand jew is-servizzi ta’ live streaming, peress li dawn tal-ahhar ghandhom id-dritt li
jiddifferenzjaw ir-reklamar taghhom skont ir-regjun, l-istess bhall-entitajiet tal-istampa nazzjonali.

Ghalkemm hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali hija konformi mal-prinéipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, il-Qorti tal-Gustizzja tista’
madankollu tipprovdilha kull indikazzjoni utli ghall-finijiet ta’ dan l-ezami (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punt 36).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat, l-ewwel nett, jekk id-diversi operaturi msemmija fil-punt 96 ta’
din is-sentenza jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, in-natura paragunabbli ta’ sitwazzjonijiet
differenti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi kollha li jikkaratterizzawhom. Dawn l-elementi
ghandhom, b’'mod partikolari, jigu ddeterminati u evalwati fid-dawl tas-suggett u tal-ghan tal-att li
jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni. Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-principji u l-ghanijiet tal-qasam li tahtu jaqa’ dan l-att (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ Lulju 2013, Sky Italia, C-234/12, EU:C:2013:496, punt 16, u tat-30 ta’ Jannar 2019, Planta Tabak,
C-220/17, EU:C:2019:76, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk is-sitwazzjoni tax-xandara televizivi
nazzjonali u dik tal-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar, b’'mod partikolari lineari, fuq l-internet
fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi ta’ reklamar regjonali humiex, ghal dak li jirrigwarda l-elementi li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjonijiet rispettivi taghhom, jigifieri, b’'mod partikolari, il-metodi abitwali ta’
uzu tas-servizzi ta’ reklamar, il-mod li bih huma pprovduti jew anki l-kuntest legali li minnu jaghmlu
parti, sinjifikattivament differenti.

Hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tas-suggett u tal-ghan
tal-Artikolu 7(11) tar-RStV intiz b'mod partikolari sabiex jipprezerva l-finanzjament tax-xandara
televizivi regjonali u lokali, is-sitwazzjoni tax-xandara televizivi nazzjonali li ma humiex issussidjati u li
jipprovdu reklamar hijiex paragunabbli ma’” dik tal-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar, b’'mod partikolari
lineari, fuq l-internet, fid-dawl tal-fatt li dawn iz-zewg kategoriji ta’ operaturi jiddependu b’'mod ugwali
mill-imsemmi dhul miksub mir-reklamar ghall-finanzjament taghhom.

Fdan il-kuntest, element importanti li jindika li z-zewg kategoriji ta’ operaturi jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli huwa kkostitwit mill-fatt, jekk jigi kkonstatat mill-qorti tar-rinviju, li dawn jipprovdu
provvisti ta’ servizzi simili li jinsabu fkompetizzjoni bejniethom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Jannar 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punt 38).

It-tieni nett, jekk, fi tmiem dawn il-verifiki, il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li s-sitwazzjoni
tax-xandara televizivi nazzjonali u dik tal-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar, b’'mod partikolari lineari,
fuq l-internet huma paragunabbli fid-dawl tal-elementi li jikkaratterizzawhom, tal-ghan u tal-iskop
tal-Artikolu 7(11) tar-RStV kif ukoll tal-prin¢ipji u tal-ghanijiet tal-qasam tad-dritt nazzjonali li tahtu
taqa’ din id-dispozizzjoni, hija ghandha tivverifika wkoll jekk l-inugwaljanza fit-trattament bejn dawn
iz-zewg kategoriji ta’ operaturi tistax tkun oggettivament iggustifikata.

Fdan ir-rigward, hekk kif jirrizulta mill-punt 95 ta’ din is-sentenza, differenza fit-trattament tkun
iggustifikata meta din tkun ibbazata fuq kriterju oggettiv u ragonevoli, jigifieri meta din tkun marbuta
ma’ ghan legalment ammissibbli li 1-legizlazzjoni inkwistjoni tfittex li tilhaq, u meta din id-differenza
tkun proporzjonata ghall-ghan li t-trattament ikkoncernat ifittex li jilhaq.
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Ghalkemm hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-inugwaljanza fit-trattament li
tirrizulta eventwalment mill-applikazzjoni tar-regola stabbilita fl-Artikolu 7(11) tar-RStV tistax tigi
oggettivament iggustifikata fid-dawl tal-kriterji mfakkra fil-punt precedenti, ghandu jigi rrilevat li tali
ezami jikkorrispondi, essenzjalment, ghal dak relatat mal-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, maghmul fil-punti 52 sa 79 ta’ din is-sentenza, b’tali mod li dawn iz-zewg
ezamijiet ghandhom isiru bl-istess mod.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk ir-regola stabbilita fl-Artikolu 7(11) tar-RStV twassalx
ghal inugwaljanza fit-trattament bejn, minn naha, dawk li jirreklamaw li juzaw is-servizzi tax-xandara
televizivi nazzjonali sabiex ixandru r-reklamar fuq livell regjonali u, min-naha l-ohra, dawk li
jirreklamaw li juzaw il-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar, b’'mod partikolari lineari, fuq l-internet f'dan
l-istess livell, ghandu jigi nnotat li l-ezami ta’ din il-kwistjoni huwa strettament marbut mal-ezami
tas-sitwazzjoni ta’ dawn ix-xandara u ta’ dawn il-fornituri. Ghaldagstant, il-kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fil-punti 98 sa 105 ta’ din is-sentenza japplikaw ukoll fir-rigward ta” dawk li jirreklamaw.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li tinghata din ir-risposta ghad-domandi
preliminari maghmula:

— l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13 u l-Artikolu 11 tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lix-xandara televizivi milli jdahhlu
fil-programmi taghhom imxandra fit-territorju nazzjonali kollu reklamar televiziv li x-xandir tieghu
huwa limitat ghal livell regjonali;

— l-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali,
sakemm din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tal-pluralizmu
tal-media fuq livell regjonali u lokali li hija tfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju; u

— l-Artikolu 20 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali,
sakemm din ma twassalx ghal inugwaljanza fit-trattament bejn ix-xandara televizivi nazzjonali u
I-fornituri ta’ reklamar fuq l-internet f'dak li jirrigwarda x-xandir ta’ reklamar fuq livell regjonali,
haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) u 1-Artikolu 11 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lix-xandara televizivi milli jinkludu
fil-programmi taghhom imxandra fit-territorju nazzjonali kollu reklamar televiziv li x-xandir
tieghu huwa limitat ghal livell regjonali.
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L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix tali legizlazzjoni
nazzjonali, sakemm din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni
tal-pluralizmu tal-media fuq livell regjonali u lokali li hija trid tilhaq u ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
tar-rinviju.

L-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali, sakemm din ma twassalx ghal inugwaljanza
fit-trattament bejn ix-xandara televizivi nazzjonali u l-fornituri ta’ reklamar fuq l-internet ghal
dak li jirrigwarda x-xandir ta’ reklamar fuq livell regjonali, haga li ghandha tigi vverifikata
mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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