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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

28 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja ' materji kriminali — Id-
Direttiva 2014/42/UE — Kamp ta’ applikazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi ¢-¢ahda
tal-assi akkwistati illegalment fl-assenza ta’ kundanna kriminali”

Fil-Kawza C-319/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tat-
2 ta’ April 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ April 2019, fil-procedura

Komisia za protivodeystvie na koruptsiyata i za otnemane na nezakonno pridobitoto
imushtestvo

kontra

ZV,

AX,

“Meditsinski tsentar po dermatologia i estetichna meditsina PRIMA derm” OOD,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tat-Tieni Awla, li qed jagixxi bhala 1-President tat-Tielet
Awla, J. Passer, F. Biltgen, L. S. Rossi (Relatrici) u N. Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Komisia za protivodeystvie na koruptsiyata i za otnemane na nezakonno pridobitoto
imushtestvo, minn S. Tsatsarov,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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ghal ZV, AX u “Meditsinski tsentar po dermatologia i estetichna meditsina PRIMA DERM”
OOD, minn S. Kostov u G. Atanasov, advokati,

ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Mitova u M. Georgieva, bhala agenti,

ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il kif ukoll minn T. Machovi¢ova, bhala agenti,

ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn N. Nikolova kif ukoll minn I. Zaloguin u M.
Wilderspin, sussegwentement minn N. Nikolova u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2014/42/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi
strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU 2014, L 127, p. 39, rettifika
fil-GU 2014, L 138, p. 114), kif ukoll tal-Artikoli 17 u 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Komisia za protivodeystvie na
koruptsiyata i za otnemane na nezakonno pridobitoto imustestvo (il-Kummissjoni responsabbli
ghall-glieda kontra l-korruzzjoni u ¢-¢ahda ta’ proprjeta akkwistati b’'mod illegali, il-Bulgarija)
(iktar ’il quddiem il-“kummissjoni responsabbli mic-cahda tal-proprjeta”) u ZV u lil AX u
“Meditsinski tsentar po dermatologia i estetichna meditsina PRIMA DERM” OOD dwar talba
ghac-cahda tal-proprjeta allegatament akkwistata b’'mod illegali minn ZV u mill-membri
tal-familja tieghu.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 9, 15 u 22 tad-Direttiva 2014/42 jindikaw:

“(9) Din id-Direttiva ghandha l-ghan li temenda u li tespandi d-dispozizzjonijiet [tad-Dec¢izjoni
Kwadru 2001/500/GAI tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2001 dwar il-hasil tal-flus, I-
identifikazzjoni, l-intra¢car, l-iffrizar, il-qgbid u I-konfiska tal-mezzi u Il-qligh
mill-kriminalita (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 158), u De¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2005/212/GALI tal-24 ta’ Frar 2005 dwar il-Konfiska ta’ Rikavati, Mezzi
Strumentali u Proprjeta Konnessi mal-Kriminalita (GU 2006, L 159M, p. 223)]. Dawk id-
Decizjonijiet Kwadru ghandhom jigu parzjalment sostitwiti ghall-Istati Membri marbuta
b’din id-Direttiva.
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(15) Ghandu jkun possibbli li jigu kkonfiskati 1-mezzi strumentali u r-rikavat ta’ kriminalita, jew
il-proprjeta li l-valur taghha jkun ekwivalenti ghal tali mezzi strumentali jew rikavat
mill-kriminalita, soggett ghal kundanna definittiva ghal reat kriminali. Tali kundanna
definittiva tista’ tirrizulta wkoll minn proc¢edimenti in absentia. |...]

[...]

(22) Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi. Ma zzommx lill-Istati Membri milli jipprevedu
setghat aktar estensivi fil-ligi nazzjonali taghhom, inkluz, perezempiju, fir-rigward tar-regoli
taghhom dwar l-evidenza.”

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar l-iffrizar tal-proprjeta fid-dawl tal-possibbilta li tigi
kkonfiskata sussegwentement u dwar il-konfiska tal-proprjeta f'materji kriminali.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jinqara kif gej:
“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghar-reati kriminali koperti minn:

II-Konvenzjoni mfassla skont 1-Artikolu K.3(2)(c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar il-
glieda kontra I-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew uffi¢jali tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea [GU 1997, C 195, p. 1] [...]

[...]"

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex ikunu jistghu jikkonfiskaw,
kompletament jew parzjalment, il-mezzi strumentali u r-rikavat jew il-proprjeta li I-valur taghha jkun
ekwivalenti ghal tali mezzi strumentali jew rikavat, soggett ghal kundanna definittiva ghal reat
kriminali, li tista’ wkoll tirrizulta minn pro¢edimenti in absentia.”

Id-dritt Bulgaru

1z-Zakon za otnemane v polza na darzhavata na nezakono pridobito imushtestvo (il-Ligi dwar il-
cahda favur l-Istat ta’ proprjetajiet akkwistati b’'mod illegali) (DV Nru 38, tat-18 ta’ Mejju 2012,
iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar i¢-cahda tal-proprjeta tal-2012”), li dahlet fis-sehh fid-
19 ta’ Novembru 2012, thassret miz-Zakon za protivodeystvie na korupsiata i za otnemane na
nezakonno pridobitoto imushestvo (il-Ligi dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni u c¢-cahda
tal-proprjetajiet akkwistati illegalment) (DV n° 7, tad-19 ta’ Jannar 2018), izda, kif ipprecizat il-
qorti tar-rinviju fit-talba ghal decizjoni preliminari, tibqa’ applikabbli f'dan il-kaz ratione temporis.

L-Artikolu 1 tal-Ligi dwar i¢-cahda tal-proprjetajiet tal-2012 kien jistabbilixxi:

“1) Din il-Ligi tirregola l-kundizzjonijiet u l1-modalitajiet tac-¢ahda, mill-Istat, tal-proprjetajiet
miksuba illegalment.

2) Proprjetajiet bhal dawk imsemmija fil-paragrafu 1 jfissru l-proprjetajiet li fir-rigward
tal-akkwist taghhom ma jista’ jigi kkonstatat ebda sors legali.”
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L-Artikolu 2 ta’ din il-ligi kien jipprovdi:

“Il-proceduri introdotti fdin il-Ligi ghandhom jitmexxew irrispettivament minn kwalunkwe proceduri
kriminali li jkunu tressqu fil-konfront tal-persuna li tkun taht inkjesta u/jew persuni fkolluzjoni
maghha.”

L-Artikolu 22(1) tal-imsemmija ligi kien jipprevedi:

“L-inkjesta msemmija fl-Artikolu 21(2) ghandha tinfetah permezz ta’ att tad-direttur territorjali
kkon¢ernat, meta persuna tigi intimata jew akkuzata li wettqet ksur kriminali li jaqa’ taht id-
dispozizzjonijiet li gejjin:

[...]

8. 1-Artikoli 201 sa 203;

[...]

20. 1-Artikoli 282, 283 u 283a;

[...]

”

tan-Nakazatelen kodeks (il-Kodici Kriminali)

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-5 ta’ Mejju 2015, il-Voenno okrazhna prokuratura - Sofia (uffi¢¢ju tal-prosekutur militari
tar-regjun ta’ Sofija, il-Bulgarija) innotifika lill-Kummissjoni responsabbli mic-¢ahda
tal-proprjetajiet bil-fatt li kienu nbdew proc¢eduri kriminali kontra ZV ghar-reat previst fl-ewwel
sentenza tal-Artikolu 282(2) tal-Kodi¢i Kriminali, moqri flimkien mal-Artikolu 282(1) ta’ dan il-
kodici.

B’mod partikolari, ZV qed titfittex talli, mid-29 ta’ Novembru 2004 sal-10 ta’ Settembru 2014,
bhala ufficjal dirigenti tad-dipartiment tad-dermatologija, tal-venereologija u l-allergologija
tal-Voennomeditsinska akademia (Akkademja tal-Medi¢ina Militari) ta’ Sofija (il-Bulgarija),
wettqget atti li jmorru lil hinn mill-kompetenzi li hija kellha fil-kuntest tal-funzjonijiet taghha,
bil-ghan 1i takkwista vantagg materjali ghaliha nnifisha jew ghal DERMA PRIM-MK OOD,
kumpannija li fiha kellha maggoranza tal-ishma.

II-proc¢eduri kriminali kontra ZV huma attwalment pendenti quddiem is-Sofiyski voenen sad (il-
Qorti militari ta’ Sofija, il-Bulgarija).

Abbazi tan-notifika tal-Ufficcju tal-Prosekutur militari tar-regjun ta’ Sofija, il-Kummissjoni

inkarigata mic-¢ahda tal-proprjetajiet fethet investigazzjoni fir-rigward ta’ ZV, skont I-
Artikolu 22 tal-Ligi dwar i¢-¢ahda ta’ proprjetajiet tal-2012.
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Fi tmiem l-investigazzjoni, din il-kummissjoni kkonstatat li kien jezisti sproporzjon kbir bejn,
minn naha, il-patrimonju ta’ ZV u ta’ zewgha kif ukoll, min-naha l-ohra, id-dhul taghhom.
Konsegwentement, fit-18 ta’ Jannar 2017, hija ressqet talba quddiem il-qorti tar-rinviju intiza

guridici kkunsidrati bhala marbuta ma’ ZV jew li jinsabu taht il-kontroll taghha.

Fuq talba tal-imsemmija kummissjoni, il-qorti tar-rinviju adottat mizuri kawtelatorji dwar il-
proprjetajiet li taghhom intalbet i¢-¢ahda.

II-konvenuti fil-kawza principali je¢¢epixxu l-inammissibbilta ta’ din it-talba, billi jinvokaw in-
nuqqas ta’ konformita tal-Ligi dwar i¢c-cahda ta’ proprjetajiet tal-2012 mad-Direttiva 2014/42.
Huma jallegaw li din id-direttiva tapplika wkoll ghall-qasam mhux kriminali u li ma gietx
trasposta b'mod korrett fid-dritt Bulgaru, sa fejn, b'mod partikolari, l-imsemmija ligi ma
tipprevedix il-garanziji procedurali ghall-konvenuti u ghall-partijiet terzi li ghalihom japplikaw
ir-regoli dwar l-impozizzjoni ta’ mizuri kawtelatorji jew i¢-¢ahda ta’ proprjetajiet akkwistati
illegalment.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza, qabelxejn, li 1-Ligi dwar i¢c-cahda ta’ proprjetajiet tal-2012 kienet
tipprevedi esplicitament, fl-Artikolu 2 taghha, li l-izvolgiment tal-proc¢edura ta’ ¢ahda invokata
quddiem qorti c¢ivili ma jiddependix mill-pro¢eduri kriminali miftuha kontra l-persuna
kkon¢ernata mill-investigazzjoni jew il-persuni marbuta maghha jew ikkontrollati minnha.
Fil-fatt, skont il-gurisprudenza nazzjonali, is-semplic¢i ezistenza ta’ akkuzi kriminali kontra
persuna hija kundizzjoni suffi¢jenti ghall-ftuh ta’ investigazzjoni fir-rigward ta’ din il-persuna.
Ghalhekk, il-procedura mibdija skont din il-ligi tizvolgi indipendentement mill-kwistjoni dwar
jekk il-persuna kkoncernata mill-investigazzjoni kinitx is-suggett ta’ kundanna kriminali
definittiva.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li 1-Ligi dwar i¢-¢ahda ta’ proprjetajiet tal-2012
qalbet l-oneru tal-prova. Fil-fatt, ikun bizzejjed ghall-kummissjoni inkarigata mic¢-cahda ta’
proprjetajiet li tallega suspett ragonevoli li proprjetajiet nkisbu illegalment. Issa, il-legizlatur
nazzjonali b’hekk holoq prezunzjoni tan-natura illegali tal-akkwist tal-proprjetajiet li 1-origini
taghhom ma hijiex stabbilita jew ma gietx ipprovata u introduca l-kuncett ta’ “sproporzjonalita
fil-patrimonju” bhala prova unika u determinanti tal-ezistenza ta’ proprjetajiet akkwistati
illegalment. Ghaldagstant, huma suggetti ghal cahda mhux biss il-proprjetajiet li joriginaw minn
attivita kriminali jew minn ksur amministrattiv gravi, izda wkoll il-proprjeta kollha li I-
provenjenza taghha ma hijiex stabbilita jew ma hijiex ipprovata.

Fl-ahhar nett, skont din il-qorti, anki jekk it-talba ghal ¢ahda ta’ proprjetajiet ghandha tigi ttrattata
skont id-dritt procedurali ¢ivili, il-mizura ta’ ¢ahda ta’ proprjetajiet akkwistati illegalment hija,
min-natura taghha stess, mizura kriminali li tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/42.

Issa, peress li I-Ligi dwar i¢-¢ahda ta’ proprjetajiet tal-2012 ma tipprevedix il-garanziji minimi

mehtiega mid-Direttiva 2014/42, din tmur kontra din id-direttiva. Barra minn hekk, l-oneru
tal-prova eccessiv fuq il-persuna kkon¢ernata jmur ukoll kontra 1-Artikolu 48 tal-Karta.
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Madankollu, peress li kellha c¢erti dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2014/42, is-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l1) Mizura ta’ ¢ahda ta’ proprjeta miksuba illegalment hija mizura tad-dritt kriminali fis-sens

tad-[Direttiva 2014/42] jew mizura tad-dritt civili f'sitwazzjoni fejn:

(A) l-ghan ta¢-cahda ta’ proprjeta, kif iddikjarat mil-ligi nazzjonali, huwa l-prevenzjoni
generali tal-possibbiltajiet li tinkiseb proprjeta illegalment u li tigi ttrasferita tali
proprjeta, izda dan minghajr ma l-konfiska ma hija suggetta ghall-kundizzjoni li
jitwettaq reat jew ksur iehor jew ghall-ezistenza ta’ rabta diretta jew indiretta bejn il-ksur
u l-proprjeta akkwistata;

(B) it-theddida ta’ cahda ma tikkonc¢ernax oggett individwali izda (I) il-proprjeta kollha
tal-persuna li tkun is-suggett ta’ verifika, (II) id-drittijiet ta’ proprjeta ta’ terzi (persuni
suggett ta’ verifika, u (III) id-drittijiet ta’ proprjeta tal-persuni li jkunu involuti bhala
msiehba mal-persuna li tkun is-suggett ta’ verifika u ta’ terzi;

(C) l-unika kundizzjoni gha¢-cahda hija l-invokazzjoni ta’ prezunzjoni inkonfutabbli ta’
illegalita tal-proprjeta kollha li fir-rigward taghha ma jkunx gie stabbilit l-origini legali
taghha (minghajr definizzjoni minn qabel tat-tifsira ta’ ‘origini legali jew illegali’);

(D) tiddefinixxi mill-gdid il-legalita tal-proprjeta akkwistata ghall-persuni kkon¢ernati kollha
(il-persuna li tkun is-suggett ta’ verifika, terzi u persuni li kienu involuti bhala msiehba
fil-passat) b’effett retroattiv ghal ghaxar snin bhala konsegwenza tal-assenza ta’ prova li
tistabbilixxi l-origini tal-akkwist tal-proprjeta tal-persuna li tkun is-suggett ta’ verifika,
liema prova ma kienx hemm obbligu legali li tigi prodotta fil-mument tal-akkwist
tad-dritt ta’ proprjeta specifiku inkwistjoni?

L-istandards minimi stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/42 dwar id-drittijiet iggarantiti
lill-proprjetarji u lil terzi ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu li d-dritt u l-prassi
gudizzjarja nazzjonali jipprevedu konfiska minghajr ma jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-konfiska previsti fl-Artikolu 4, fl-Artikolu 5 wu fl-Artikolu 6
tad-Direttiva 2014/42 f’sitwazzjoni fejn il-pro¢eduri kriminali kontra 1-persuna kkon¢ernata
jkunu twaqqfu minhabba l-assenza ta’ reat kriminali (ikkonstatat mill-qorti) jew fejn il-
persuna kkoncernata tkun giet illiberata minhabba l-assenza ta’ reat kriminali?

B’'mod partikolari, I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li s-
salvagwardji rrikonoxxuti fdin id-dispozizzjoni fir-rigward tad-drittijiet ta’ persuna li tkun
instabet hatja u li I-proprjeta taghha tkun suggetta ghal konfiska ghandhom jigu applikati anki
fil-kaz, bhal dak inezami, ta’ procedura li tizvolgi b’mod parallel u indipendenti mill-proceduri
kriminali?

Il-prezunzjoni ta’ innocenza, stabbilita fl-Artikolu 48(1) tal-[Karta], ir-rekwizit ta’ rispett

tad-drittijiet tad-difiza, stabbilit fl-Artikolu 48(2) taghha u I-prin¢ipju ta’ effettivita,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni

fil-kawza principali li:

[A] - tohloq prezunzjoni li l-proprjeta li 1-origini taghha ma tkunx giet stabbilita jew ipprovata
ghandha natura kriminali (Artikolu 1(2) [tal-Ligi dwar i¢-Cahda ta’ Proprjeta tal-2012]);

[B] - tohloq prezunzjoni li jezistu ragunijiet plawzibbli sabiex jigi ssuspettat li 1-proprjeta
kienet akkwistata illegalment (Artikolu 21(2) [tal-Ligi dwar i¢-Cahda ta’ Proprjeta
tal-2012];
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[C] - taqleb l-oneru tal-prova tal-origini tal-proprjeta u tar-rizorsi uzati sabiex tigi akkwistata
mhux biss ghall-persuna li tkun is-suggett ta’ verifika izda wkoll ghal terzi, li jkollhom
jipprovaw l-origini mhux tal-proprjeta taghhom izda dak tal-proprjeta tal-predecessur
taghhom, u dan anki meta jkunu akkwistaw il-proprjeta bi hlas;

[D] - tintroduci l-kuncett ta’ “patrimonju sproporzjonat” bhala prova unika u determinanti
tal-ezistenza ta’ proprjeta akkwistata illegalment;

[E] - taqleb l-oneru tal-prova ghall-persuni kkoncernati kollha u mhux biss ghall-persuna li
tkun instabet hatja, u dan sa minn qabel il-kundanna ta’ din tal-ahhar u
indipendentement minnha;

[F] - tippermetti l-applikazzjoni ta’ metodologija ta’ ricerka u ta’ analizi legali u ekonomika li
fuq il-bazi taghha tigi stabbilita l-prezunzjoni tan-natura illegali tal-proprjeta
kkonc¢ernata, kif ukoll il-valur taghha, prezunzjoni din li hija vinkolanti ghall-qorti li
taghti d-decizjoni minghajr ma tkun tista’ tezercita stharrig shih fir-rigward
tal-kontenut u tal-applikazzjoni tal-metodologija?

L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li ligi
nazzjonali tissostitwixxi r-ragunijiet plawzibbli ghal suspett (fuq il-bazi tac-cirkustanzi
tal-kaz investigati u ezaminati mill-qorti) li I-proprjeta kienet giet akkwistata bhala rizultat ta’
agir kriminali bil-prezunzjoni ta’ illegalita tal-origini tal-arrikkiment ibbazata biss fuq il-
konstatazzjoni li l-arrikkiment huwa ta’ natura ikbar minn valur specifiku stabbilit fid-dritt
nazzjonali (perezempju EUR 75 000 f'perijodu ta’ ghaxar snin)?

Id-dritt ghall-proprjeta, bhala prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 17

tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti legizlazzjoni nazzjonali bhal dik

inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li:

[A] - tintrodu¢i prezunzjoni inkonfutabbli dwar il-kontenut u l-portata tal-proprjeta
akkwistata illegalment (Artikolu 63(2) [tal-Ligi dwar i¢-Cahda ta’ Proprjeta tal-2012];

[B] - tintroduci prezunzjoni inkonfutabbli ta’ illegalita tat-tranzazzjonijiet ta’ akkwist u ta’
trasferiment (Artikolu 65 [tal-Ligi dwar i¢-Cahda ta’ Proprjeta tal-2012]; jew

[C] - tillimita d-drittijiet ta’ terzi li jkollhom jew li jinvokaw drittijiet awtonomi fir-rigward
tal-proprjeta li tkun is-suggett ta’ cahda fil-kuntest tal-procedura ghan-notifika
tal-kawza lil terzi konformement mal-Artikolu 76(1) [tal-Ligi dwar i¢-Cahda ta’
Proprjeta tal-2012]?”

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(2) u tal-Artikolu 8(1) sa (10) tad-Direttiva 2014/42
ghandhom effett dirett sa fejn jipprevedu garanziji u salvagwardji ghall-persuni kkoncernati
mill-konfiska jew ghal terzi li jkunu agixxew in bona fide?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

II-Kummissjoni responsabbli mic-¢ahda tal-proprjetajiet ssostni li r-risposta ghad-domandi
preliminari hija irrilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza principali sa fejn id-Direttiva 2014/42 ma
hijiex applikabbli ghal din it-tilwima, b’tali mod li t-talba ghal decizjoni preliminari hija
inammissibbli. B'mod partikolari, skont din il-kummissjoni, it-talba ghal ¢ahda ta’ proprjetajiet
torigina mir-reat imsemmi fl-Artikolu 282(2) tal-Kodi¢i Kriminali. Issa, dan ir-reat ma jagax taht
ir-reati msemmija fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/42, li jiddetermina l-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae ta’ din id-direttiva.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar I-
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legali u fattwali li
tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, u li fir-rigward taghhom ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja
li ghandha tivverifika l-ezattezza, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi fuq talba mressqa minn qorti nazzjonali biss meta jkun
jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda
relazzjoni mar-realtad jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji
sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2008,
Commune de Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punt 30, u tad-19 ta’ Marzu 2020, “Agro
In 20017, C-234/18, EU:C:2020:221, punt 43 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, meta, bhal f'din il-kawza, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, 1-
oggezzjoni bbazata fuq in-nuqqas ta’ applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni fil-kawza prin¢ipali ma
tikkoncernax l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari, izda tqum fuq il-mertu
tad-domandi (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, “Agro In 2001”, C-234/18, EU:C:2020:221,
punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, it-talba ghal domanda preliminari hija ammissibbli.
Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-
Direttiva 2014/42 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tapplika ghal legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tipprevedi li ¢-¢cahda ta’ proprjetajiet akkwistati illegalment hija ordnata minn qorti
nazzjonali fil-kuntest jew wara proc¢edura li ma tirrigwardax il-konstatazzjoni ta’ ksur wiehed jew
iktar kriminali.

Ghandu jigi rrilevat qabel kollox li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, kuntrarjament
ghall-atti inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, “Agro In 2001” (C-
234/18, EU:C:2020:221, punt 47), il-ksur li dwaru ZV qed tigi akkuzata jaqa’ taht il-kuncett ta’ ksur
fis-sens tal-konvenzjoni msemmija fl-Artikolu 3(a) tad-Direttiva 2014/42.

Il-fatt li ¢erti partijiet interessati jsostnu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, fir-realta, l-imsemmija
reati ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija konvenzjoni u li 1-fatti fil-kawza
principali sehhew qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/42 jew mal-iskadenza tat-terminu
stabbilit ghat-traspozizzjoni taghha ma jistghux jikkontestaw din il-premessa.

Fil-fatt, peress li I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt 24 ta’
din is-sentenza, tivverifika l-ezattezza tal-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit mill-qorti
tar-rinviju, hija ghandha titlaq mill-premessa li din id-direttiva tista’ tapplika fil-kawza principali.

Madankollu, ghandu jigi vverifikat jekk id-Direttiva 2014/42 tirregolax i¢-cahda tal-mezzi u
tar-rikavat provenjenti minn attivitajiet illegali li hija ordnata minn qorti ta’ Stat Membru
fil-kuntest jew wara procedura li ma tirrigwardax il-konstatazzjoni ta’ ksur wiehed jew iktar
kriminali.

8 ECLLI:EU:C:2021:883



32

33

34

35

36

37

38

SENTENZA TAT-28.10.2021 — Kawza C-319/19
KOMISIA ZA PROTIVODEYSTVIE NA KORUPTSIYATA I ZA OTNEMANE NA NEZAKONNO PRIDOBITOTO IMUSHTESTVO

Ghal dan il-ghan, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2014/42 hija bbazata fuq id-dispozizzjonijiet
tat-Titolu V tat-Tielet Parti, Kapitolu 4 tat-Trattat FUE, intitolat “Koperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali”, u, b’'mod iktar partikolari, fuq I-Artikolu 82(2) u fuq I-Artikolu 83(1) TFUE.

Dawn id-dispozizzjonijiet jawtorizzaw lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
jistabbilixxu regoli minimi, minn naha, sa fejn dan huwa necessarju sabiex jigi ffacilitat ir-
rikonoxximent reciproku tas-sentenzi u tad-decizjonijiet gudizzjarji, kif ukoll il-kooperazzjoni
mill-pulizija u gudizzjarja f'materji kriminali li ghandhom dimensjoni transkonfinali u, min-naha
l-ohra, dwar id-definizzjoni tar-reati kriminali u tas-sanzjonijiet foqsma ta’ kriminalita
partikolarment gravi li ghandhom dimensjoni transkonfinali li jirrizultaw min-natura jew
mill-effetti ta’ dawn ir-reati jew minn bzonn li jigu miggielda fuq bazi komuni.

Fdan ir-rigward, jekk ghandu jkun possibbli li jigu michuda strumenti u rikavat minn kriminalita
jew proprjetajiet li 1-valur taghhom jikkorrispondi ghal dak ta’ dawn l-istrumenti jew rikavati,
mill-premessa 15 ta’ din id-direttiva jirrizulta li dan ghandu jkun il-kaz biss jekk ikun hemm
kundanna definittiva ghal reat kriminali, peress li tali kundanna definittiva tista’ tirrizulta wkoll
minn procedura fil-kontumacja.

Huwa ghalhekk li I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/42 jezigi li 1-Istati Membri jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex jippermettu ¢-¢ahda tal-mezzi kollha jew ta’ parti mill-istrumenti u tar-rikavat
jew tal-proprjetajiet li l-valur taghhom jikkorrispondi ghal dak ta’ dawn il-mezzi jew rikavat,
suggett ghal kundanna definittiva ghal reat kriminali, li tista’ wkoll tkun giet deciza fil-kuntest ta’
procedura fil-kontumacja.

Konsegwentement, fid-dawl tal-ghanijiet =~ u  tal-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2014/42 kif ukoll tal-kuntest li fih din giet adottata, hemm lok li jigi kkunsidrat li din
id-direttiva, bhad-De¢izjoni Qafas 2005/212 li hija intiza, konformement mal-premessa 9 taghha,
li testendi d-dispozizzjonijiet taghha, hija att intiz li jobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu regoli
minimi komuni ta’ ¢cahda tal-mezzi u tar-rikavat fir-rigward ta’ reati kriminali, bil-ghan, b’'mod
partikolari, li jigi ffacilitat ir-rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet gudizzjarji ta’ ¢ahda
adottati fil-kuntest ta’ proceduri kriminali (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Decizjoni
Qafas 2005/212, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, “Agro In 2001”7, C-234/18, EU:C:2020:221,
punt 56).

Id-Direttiva 2014/42 ma tirregolax ghaldagstant i¢-¢ahda tal-mezzi u tar-rikavat provenjenti minn
attivitajiet illegali li hija ordnata minn qorti ta’ Stat Membru fil-kuntest jew wara procedura li ma
tirrigwardax il-konstatazzjoni ta’ ksur wiehed jew iktar kriminali (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2020, “Agro In 2001”7, C-234/18, EU:C:2020:221, punt 57). Tali cahda ma taqax,
fil-fatt, taht ir-regoli minimi li din id-direttiva tistabbilixxi, skont 1-Artikolu 1(1) taghha, u I-
legizlazzjoni taghha taqa’ ghalhekk taht il-kompetenza tal-Istati Membri, imsemmija
fil-premessa 22 tal-imsemmija direttiva, li jipprevedu setghat iktar estizi fid-dritt nazzjonali
taghhom.

Fdan il-kaz, jidher li I-procedura ta’ ¢cahda pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju hija ta’ natura
¢ivili u tikkoezisti, fid-dritt intern, ma’ sistema ta’ ¢ahda rregolata mid-dritt kriminali. Certament,
skont 1-Artikolu 22(1) tal-Ligi dwar i¢c-cahda ta’ proprjetajiet tal-2012, tali procedura tinbeda
mill-kummissjoni responsabbli mi¢-¢ahda ta’ proprjetajiet meta din tal-ahhar tigi informata
bil-fatt li persuna hija akkuzata li wettqet certi reati kriminali. Madankollu, mill-elementi
tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, konformement mad-dispozizzjonijiet ta’
din il-ligi, ladarba tinfetah, din il-procedura, li tiffoka eskluzivament fuq il-proprjetajiet li
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allegatament inkisbu illegalment, titmexxa b’'mod indipendenti minn eventwali proceduri
kriminali mibdija kontra l-allegat awtur tal-ksur inkwistjoni kif ukoll l-ezitu ta’ tali proc¢edura,
b’mod partikolari I-kundanna eventwali tieghu (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, “Agro In 20017,
C-234/18, EU:C:2020:221, punt 60).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li d-decizjoni li 1-qorti tar-rinviju hija mitluba li
tadotta fil-kawza principali ma tidholx fil-kuntest jew fl-ezitu ta’ proceduri li jirrigwardaw ksur jew
numru ta’ ksur kriminali. Barra minn hekk, i¢-¢cahda li hija tista’ tordna wara l-ezami tat-talba li
tressqet quddiemha ma tiddependix mill-kundanna kriminali tal-persuna kkoncernata.
Ghaldagstant, tali procedura ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/42 (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, “Agro In 2001”7, C-234/18, EU:C:2020:221,
punt 61).

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata mis-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2021, Okrazhna
prokuratura— Haskovo u Apelativna prokuratura— Plovdiv (C-393/19, EU:C:2021:8), li fiha d-
Decizjoni Qafas 2005/212 ittiehdet inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, il-kawza
principali hija differenti mill-kawza li tat lok ghal din is-sentenza sa fejn i¢-¢ahda inkwistjoni f'din
il-kawza tal-ahhar kienet prevista mill-Kodi¢i Kriminali, l-applikazzjoni taghha kienet marbuta
mat-twettiq ta’ dan ir-reat, fdan il-kaz il-kuntrabandu, u l-persuna kkonc¢ernata kienet giet
ikkundannata ghat-twettiq tal-imsemmi reat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li d-
Direttiva 2014/42 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tapplikax ghal legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tipprovdi li ¢-cahda ta’ proprjetajiet akkwistati illegalment hija ordnata minn qorti
nazzjonali fil-kuntest jew wara procedura li ma tirrigwardax il-konstatazzjoni ta’ ksur wiehed jew
iktar kriminali.

Dwar it-tieni, it-tielet, il-hames u s-seba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni, ghat-tielet, ghall-hames u ghas-seba’ domanda.

Fugq ir-raba’ u s-sitt domanda

Permezz tar-raba’ u tas-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta l-Karta u, b'mod iktar partikolari, 1-Artikoli 17
u 48 taghha.

Issa, skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta, id-dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati lill-Istati
Membri biss meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni u, skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett
ta’ “jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jipprezupponi l-ezistenza ta’
rabta ta’ konnessjoni bejn att tad-dritt tal-Unjoni u I-mizura nazzjonali inkwistjoni li tmur lil hinn
mill-affinita bejn l-ogsma msemmija jew l-effetti indiretti ta’ wiehed mill-ogsma fuq l-iehor,
fid-dawl tal-kriterji ta’ evalwazzjoni definiti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-
22 ta’ April 2021, Profi Credit Slovakkja, C-485/19,EU:C:2021:313, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punt 41 ta’ din is-sentenza, il-procedura ta’ cahda inkwistjoni
fil-kawza principali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/42, b’tali mod li 1-
legizlazzjoni Bulgara li tirregola din il-pro¢edura ma tistax titqies li timplimenta d-dritt tal-Unjoni.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, peress li 1-Karta ma hijiex applikabbli ghall-kawza principali, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghar-raba’ u s-sitt domanda (ara, fdan
is-sens, id-digriet tat-2 ta’ Lulju 2020, S.A.D. Maler und Anstreicher, C-256/19, EU:C:2020:523,
punti 32 sa 34 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar 1-
iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni
Ewropea, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tapplikax ghal legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tipprovdi li ¢-¢ahda ta’ proprjetajiet akkwistati illegalment hija ordnata minn
qorti nazzjonali fil-kuntest jew wara procedura li ma tirrigwardax il-konstatazzjoni ta’ ksur
wiehed jew iktar kriminali.

Firem
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