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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

30 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) - Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 392 — Skema ta’ tassazzjoni fuq il-margni — Kamp
ta’ applikazzjoni — Trasferiment ta’ proprjetajiet immobbli u ta’ artijiet ghall-izvilupp mixtrija
bil-ghan li jinbieghu mill-gdid — Persuna taxxabbli li ma kellhiex id-dritt ghal tnaqqis meta
akkwistat il-proprjetajiet immobbli — Bejgh mill-gdid suggett ghall-VAT — Kuncett ta’ ‘artijiet
ghall-izvilupp”

Fil-Kawza C-299/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), b’'decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Lulju 2020, fil-procedura
Icade Promotion SAS, li kienet Icade Promotion Logement SAS,
Vs
Ministeru ghall-Azzjoni u ghall-Kontijiet Pubblici,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatric¢i), Vici Presidenta
tal-Qorti tal-Gustizzja, L. Bay Larsen, C. Toader u M. Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Icade Promotion SAS, li kienet Icade Promotion Logement SAS, minn P. Tournes u A.
Abadie, avocats,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. de Moustier u E. Toutain, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Dintilhac u A. Armenia, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
20 ta’ Mejju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 392 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
tal-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Icade Promotion SAS, li kienet Icade Promotion
Logement SAS, u l-Ministeru ghall-Azzjoni u ghall-Kontijiet Pubblici (Franza) (iktar ’il quddiem
-“amministrazzjoni fiskali”) rigward ir-rifjut ta’ din l-amministrazzjoni msemmija l-ahhar li
thallas lura it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), imhallsa minn din il-kumpannija, relatata ma’
bejgh ta’ artijiet ghall-izvilupp lil individwi matul is-snin 2007 u 2008.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT
L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali”.

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq
bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”
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L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw bhala persuna taxxabbli lil kull min iwettaq transazzjoni,
fuq bazi okkazjonali, li jkollha x’tagsam ma’ l-attivitajiet imsemmija fit—tieni subparagrafu ta’
1-Artikolu 9(1) u partikolarment wahda mit-transazzjonijiet li gejjin:

(a) il-provvista [it-trasferiment], qabel 1-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’
l-art li fugha jinstab il-bini;

(b) il-provvista ta’ art ghall-bini.
2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1(a), ‘bini’ ghandha tfisser kull struttura fissa ma’ jew fl-art.

L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu r-regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-kriterju msemmi
fil-paragrafu 1(a) ghal bdil ta’ bini u jistghu jistabbilixxu t-tifsira ta’ ‘l-art li fugha jinstab il-bini’.
L-Istati Membri jistghu japplikaw kriterji ohra barra dak ta’ l-ewwel okkupazzjoni, bhalma huwa
l-perijodu ta’ zmien bejn id-data tat-tlestija tal-bini u d-data ta’ l-ewwel provvista, jew il-perijodu
bejn id-data ta’ I-ewwel okkupazzjoni u d-data tal-provvista sussegwenti, sakemm dawk il-perijodi
ma jagbzux il-hames snin u s-sentejn.

3. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1(b), ‘art ghall-bini [art ghall-izvilupp]’ ghandha tfisser kull art
mhux zviluppata jew art zviluppata meqjusa bhala tali mill-Istati Membri.”

Skond I-Artikolu 73 tal-istess direttiva

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz tal-provvista.”

L-Artikolu 135 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:
“l. L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:
[...]

(j) il-provvista [it-trasferiment] ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fugha hija tinsab, hlief
il-provvista msemmija fil-punt (a) ta’ I-Artikolu 12(1);

(k) il-provvista ta’ art li ma nbnietx hlief il-provvista ta’ art tal-bini [art ghall-izvilupp] kif
imsemmi fil-punt (b) ta’ I-Artikolu 12(1);

[...]"
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L-Artikolu 137(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu ihallu lil persuni taxxabbli dritt ta’ ghazla ghat-tassazzjoni fir-rigward
tat-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(b) il-provvista [it-trasferiment] ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fugha jinsab il-bini, hlief
il-provvista msemmija fil-punt (a) ta’ 1-Artikolu 12(1);

(¢) il-provvista ta’ art li ma nbnietx hlief il-provvista ta’ art ghall-bini [art ghall-izvilupp]
msemmija fil-punt (b) ta’ I-Artikolu 12(1);

[...]"

Taht it-Titolu XIII tal-imsemmija direttiva, intitolat “Derogi”, il-Kapitolu 1, intitolat “Derogi li
japplikaw sa l-adozzjoni ta’ arrangamenti definittivi”, jinkludi 1-Artikolu 392, li jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu li, fir-rigward tal-provvista [trasferiment] ta’ bini u art tal-bini [art
ghall-izvilupp] mixtrija ghall-iskop ta’ bejgh mill-gdid minn persuna taxxabbli li ghaliha I-VAT fuq
ix-xiri ma setghetx titnaqqas, l-ammont taxxabbli ghandu jkun id-differenza bejn il-prezz tal-bejgh u
l-prezz tax-xiri.”

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 li
jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2011, L 77, p. 1), kif emendat bir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1042/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 (GU 2013, L 284, p. 1)
(iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011”), jipprovdi, fl-Artikolu 13b
tieghu:

“Ghall-applikazzjoni tad-Direttiva [tal-VAT], dawn li gejjin ghandhom jitqgiesu bhala ‘proprjeta
immobbli’:

[...]

(b) kwalunkwe binja jew struttura mwahhla b’'mod permanenti mal-art jew go fiha, fuq jew taht
il-livell tal-bahar, li ma tistax tigi zmuntata jew imcagqilqa facilment;

[...]"
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L-Artikolu 31a tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011 jipprovdi:

“l. Is-servizzi marbutin ma’ proprjeta immobbli, kif imsemmi fl-Artikolu 47 tad-Direttiva
[tal-VAT], ghandhom jinkludu biss dawk is-servizzi li jkollhom bizzejjed konnessjoni diretta ma’
dik il-proprjeta. Is-servizzi ghandhom jitqiesu bhala li jkollhom bizzejjed konnessjoni diretta ma’
proprjeta immobbli fil-kazijiet li gejjin:

(a) fejn ikunu dderivati minn proprjeta immobbli u dik il-proprjeta tkun tifforma element
kostitwenti tas-servizz u tkun ¢entrali u essenzjali ghas-servizzi pprovduti;

(b) fejn dawn jinghataw lil proprjeta immobbli, jew ikunu mahsubin ghaliha, u jkollhom bhala
objettiv taghhom bdil legali jew fiziku ta’ dik il-proprjeta.

2. Il-paragrafu 1 ghandu jkopri, b’mod partikolari, dawn li gejjin:
[...]
(d) il-bini ta’ strutturi permanenti fuq l-art kif ukoll ix-xoghol ta’ bini u ta’ twaqqigh li jsir fuq

strutturi permanenti bhal sistemi tal-katusi ghall-gass, ghall-ilma, ghad-dranagg u ohrajn

bhalhom;
[...]”

Id-dritt Franciz

L-Artikolu 257 tal-code général des impdts (il-Kodi¢i Generali tat-Taxxi), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-kawza princ¢ipali, kien jipprovdi:

“Huma wkoll suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud:
[...]
6° Bla hsara ghall-paragrafu 7:

a) It-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw proprjetajiet immobbli [...] uli d-dhul minnhom ghandu jigi
inkluz fl-ammonti taxxabbli tat-taxxa fuq id-dhul bhala profitti industrijali u kummer¢jali;

[...]

7° It-tranzazzjonijiet li jikkontribwixxu ghall-produzzjoni jew ghat-trasferiment ta’ proprjetajiet
immobbli.

Dawn it-tranzazzjonijiet huma taxxabbli anki meta jkunu ta’ natura civili.
1. Huma previsti b’'mod partikolari:

a) Il-bejgh [...] ta’ artijiet ghall-izvilupp [...];
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Huma previsti b'mod partikolari mill-ewwel subparagrafu l-artijiet li ghalihom, f'terminu ta’ erba’
snin mid-data tal-att li fih tirrizulta t-tranzazzjoni, l-akkwirent [...] jikseb il-permess ta’
kostruzzjoni jew il-permess ta’ zvilupp jew jibda x-xoghlijiet necessarji sabiex jibni proprjeta
immobbli jew grupp ta’ proprjetajiet immobbli jew sabiex jibni bini gdid fuq bini ezistenti.

bil-ghan li jinbnew proprjetajiet immobbli intizi minn dawn il-persuni ghal uzu ta’ abitazzjoni.

[...]
b) Il-bejgh ta’ proprjetajiet immobbli [...]”

Skont I-Artikolu 268 tal-code général des impots (il-Kodici Generali tat-Taxxi), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali:

“P'dak li jirrigwarda t-tranzazzjonijiet previsti fil-paragrafu 6° tal-Artikolu 257, l-ammont
taxxabbli tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jkun ikkostitwit mid-differenza bejn:

a) Minn naha, il-prezz iddikjarat u l-pizijiet li jizdiedu mieghu, jew il-valur fis-suq tal-oggett jekk
dan ikun oghla mill-prezz mizjud bil-pizijiet;

b) Min-naha l-ohra, [...]
— [...] is-somom li ¢-¢edent ikun hallas, taht kwalunkwe titolu, ghall-akkwist tal-oggett;

[...]"

L-Artikolu 231(1) tal-Anness II tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi, fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali, jipprovdi:

“Il-persuni indikati fil-[paragrafu 6] tal-Artikolu 257 tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi ma jistghux inaqqsu
t-taxxa li kienet ta’ piz fuq il-prezz tal-akkwist jew tal-kostruzzjoni tal-proprjetajiet immobbli [...]”

It-tilwima fil-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Icade Promotion, li tezercita attivita ta’ zviluppatur, akkwistat artijiet mhux zviluppati minghand
persuni mhux suggetti ghall-VAT (individwi jew awtoritajiet lokali). Ghalhekk dawn 1-akkwisti ma
gewx suggetti ghall-VAT.

Inizjalment, wara li qasmet dawn l-artijiet flottijiet u wettqet xoghlijiet ta’ installazzjoni ta’
networks li jservu dawn il-lottijiet, bhat-toroq, in-networks ta’ ilma tajjeb ghax-xorb,
tal-elettriku, tal-gass, tad-dranagg jew tat-telekomunikazzjonijiet, Icade Promotion bieghet

li jinbnew proprjetajiet immobbli intizi ghal uzu ta’ abitazzjoni.

Sussegwentement, Icade Promotion issuggettat dawn it-trasferimenti mwettqa matul il-perijodu
mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2008, ghall-iskema tal-VAT fuq il-margni abbazi
tad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 257(6) u fl-Artikolu 268 tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi
(iktar ’il quddiem 1-“iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni”).
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Imbaghad, Icade Promotion talbet, minghand l-amministrazzjoni fiskali, il-hlas lura tal-VAT fuq
il-margni, imhallsa fl-ammont ta’ EUR 2826814 ghas-sena 2007 u ta’ EUR 2369 881
ghas-sena 2008. Din il-kumpannija sostniet li t-tranzazzjonijiet inkwistjoni ma setghux ikunu sug-
getti ghall-VAT immobiljari abbazi tal-Artikolu 257(7) tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi, sa fejn dawn
kienu jikkonsistu fit-trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp lil individwi bil-ghan li jinbnew proprje-
tajiet immobbli ghal uzu ta’ abitazzjoni, u li lanqas ma kienu jaqghu taht l-iskema ta’ tassazzjoni
fuq il-margni prevista mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 257(6) u 268 tal-istess kodici,
b’tali mod li ebda VAT ma kellha tithallas.

Peress li t-talba taghha giet michuda mill-amministrazzjoni fiskali, ir-rikorrenti pprezentat rikors
kontra din i¢-cahda quddiem it-tribunal administratif de Montreuil (il-Qorti Amministrattiva ta’
Montreuil, Franza), li cahdet dan ir-rikors permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ April 2012.

Icade Promotion appellat minn dik is-sentenza quddiem il-cour administrative d’appel de
Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles, Franza), li ¢ahdet dan l-appell
b’sentenza tat-18 ta’ Lulju 2014, minhabba l-inammissibbilta tal-imsemmija talba amministrattiva.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Dicembru 2016, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), fuq
appell ipprezentat minn Icade Promotion, annulla parzjalment is-sentenza tal-cour administrative
d’appel de Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles) u baghat lura 1-kawza
quddiem din tal-ahhar li, permezz tat-tieni sentenza taghha tad-19 ta’ Ottubru 2017, cahdet fuq
il-mertu l-appell ipprezentat minn din il-kumpannija kontra s-sentenza tat-tribunal administratif
de Montreuil (il-Qorti Amministrattiva ta’ Montreuil) tas-27 ta’ April 2012.

Icade Promotion imbaghad ipprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Sabiex tikkontesta l-issuggettar tal-bejgh inkwistjoni fil-kawza principali ghall-VAT fuq il-margni,
fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 257(6) u tal-Artikolu 268 tal-Kodi¢i Generali
tat-Taxxi, Icade Promotion issostni li l-applikazzjoni ghal dan il-bejgh tal-iskema ta’ tassazzjoni
fuq il-margni kienet, minn zewg aspetti, inkompatibbli mal-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT.

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, 1-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT jawtorizza lill-Istati
Membri jissuggettaw it-trasferimenti ta’ artijiet ghall-izvilupp ghal skema ta’ tassazzjoni fuq
il-margni biss meta l-persuna taxxabbli li twettaq tali trasferimenti tkun sostniet il-VAT meta
akkwistat l-artijiet, filwaqt li tkun imcahhda mid-dritt li twettaq tnaqqis ta’ din il-VAT. F'dan
ir-rigward, Icade Promotion tibbaza ruhha, b’'mod partikolari, fuq il-verzjoni bil-lingwa Ingliza
tal-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT li tipprevedi b’'mod esplicitu “in-nuqqas ta’ possibbilta ta’
tnaqgqis tal-VAT” fuq ix-xiri.

Fit-tieni lok, skont Icade Promotion, I-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT jawtorizza lill-Istati
Membri jissuggettaw it-trasferimenti ta’ artijiet ghall-izvilupp ghal skema ta’ tassazzjoni fuq
il-margni biss meta l-persuna taxxabbli li twettaq tali trasferimenti tillimita ruhha li tixtri u tbigh
mill-gdid dawn l-artijiet fl-istat attwali taghhom. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tapplikax
ghat-tranzazzjonijiet ta’ bejgh ta’ artijiet ghall-izvilupp li, wara l-akkwist taghhom, kienu s-suggett
ta’ konverzjoni.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, sabiex tinghata risposta ghal dawn l-argumenti, il-cour
administrative d’appel de Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles) iddecidiet
li l-assenza ta’ “dritt ghal tnaqqis” meta sar l-akkwist prevista fl-Artikolu 392 tad-Direttiva
tal-VAT tkopri il-kazijiet li fihom l-akkwist ma kienx suggett ghall-VAT. Barra minn hekk, skont
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din il-qorti, il-fatt li dan l-artikolu jsemmi t-trasferimenti ta’ artijiet ghall-izvilupp “mixtrija
ghall-iskop ta’ bejgh mill-gdid” la ghandu I-ghan u lanqas l-effett li jeskludi x-xiri ta’ artijiet mhux
mibnija segwit minn bejgh mill-gdid bhala artijiet ghall-izvilupp.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) L-Artikolu 392 tad-[Direttiva tal-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li jirrizerva
l-applikazzjoni tal-iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment
ta’ proprjetajiet immobbli 1i l-akkwist taghhom kien suggett [ghall-VAT] minghajr ma
l-persuna taxxabbli li tbieghhom mill-gdid kellha d-dritt li tnaqqas din it-taxxa? Jew
jippermetti li din l-iskema tigi applikata ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ proprjetajiet
immobbli li l-akkwist taghhom ma kienx suggett ghal din it-taxxa, ghar-raguni li dan
l-akkwist ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha jew inkella ghar-raguni li, minkejja li
jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, dan huwa ezenti minnha?

2) L-Artikolu 392 tad-[Direttiva tal-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens 1i jeskludi
l-applikazzjoni tal-iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment
ta’ artijiet ghall-izvilupp fiz-zewg kazijiet segwenti:

— meta dawn l-artijiet, akkwistati mhux mibnija, isiru, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u
dak tal-bejgh mill-gdid taghhom mill-persuna taxxabbli, artijiet ghall-izvilupp;

— meta dawn l-artijiet ikunu is-suggett, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh
mill-gdid taghhom mill-persuna taxxabbli, ta’ bidliet fil-karatteristi¢ci taghhom
bhad-divizjoni taghhom flottijiet jew it-twettiq ta’ xogholijiet li jippermettu li jigu
konnessi ma’ varji networks (toroq, ilma, elettriku, gass, dranagg, telekomunikazzjonijiet)?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 392
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li jillimita l-applikazzjoni tal-iskema ta’
tassazzjoni fuq il-margni ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ proprjetajiet immobbli li
l-akkwist taghhom kien suggett ghall-VAT minghajr ma l-persuna taxxabbli li tbighhom
mill-gdid kellha d-dritt li twettaq it-tnaqqis ta’ din it-taxxa fl-okkazjoni ta’ dan l-akkwist jew
fis-sens li jippermetti l-applikazzjoni ta’ din l-iskema wkoll ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment
ta’ proprjetajiet immobbli li l-akkwist taghhom ma kienx suggett ghall-imsemmija taxxa, jew
ghaliex dan l-akkwist ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din it-taxxa, jew ghaliex,
minkejja li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jinsab ezenti minnha.

Qabelxejn ghandu jigi rrilevat li hemm differenzi bejn il-verzjonijiet lingwistici tal-Artikolu 392
tad-Direttiva tal-VAT. Fil-fatt, il-verzjoni bil-lingwa Franciza ta’ din id-dispozizzjoni tirreferi biss
ghall-assenza ta’ “dritt ghal tnaqqis” minghajr ma tispecifika jekk din l-assenza hijiex
semplicement dovuta ghall-fatt li t-tranzazzjoni inizjali ma kinitx suggetta ghall-VAT jew li
kienet hekk suggetta minghajr madankollu ma sussegwentement taghti dritt ghal tnaqqis.
Min-naha l-ohra, il-verzjoni bil-lingwa Ingliza tal-imsemmija dispozizzjoni tirreferi ghall-“VAT
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fuq ix-xiri” filwaqt li tispecifika li din “ma setghetx titnaqqas” (“the VAT on the purchase was not
deductible”), u b’hekk taghti x’tithem li t-trasferiment ta’ tali artijiet ghandu, bhala principju, ikun
suggett ghall-VAT.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kaz ta’ divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’
test tal-Unjoni Ewropea, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl
tal-istruttura generali u tal-iskop tal-legizlazzjoni li din id-dispozizzjoni taghmel parti minnha
(sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, United Biscuits (Pensions Trustees) u United Biscuits Pension
Investments, C-235/19, EU:C:2020:801, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-iskema ta’ tassazzjoni prevista fl-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT
tikkostitwixxi deroga mis-sistema generali tad-Direttiva tal-VAT u ghandha, ghaldaqgstant, tigi
interpretata b’'mod strett. Madankollu, dan ma jfissirx li 1-kliem uzat sabiex tigi ddefinita din
l-iskema derogatorja ghandu jigi interpretat b'mod li jnehhilha I-effetti taghha. Fil-fatt,
l-interpretazzjoni ta’ dan il-kliem ghandha tkun konformi mal-ghanijiet segwiti permezz
tal-imsemmija skema u ghandha tosserva r-rekwiziti ta’ newtralita fiskali (ara, b’analogija, tad-
29 ta’ Novembru 2018, Mensing, C-264/17, EU:C:2018:968, punti 22 u 23 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar, fir-rigward tal-istruttura generali tad-Direttiva tal-VAT, li,
skont il-princ¢ipju fundamentali inerenti fis-sistema tal-VAT, din it-taxxa tapplika ghal kull
tranzazzjoni ta’ produzzjoni jew ta’ distribuzzjoni, wara t-tnaqqis maghmul tal-VAT li tkun giet
imposta direttament fuq l-ispiza tad-diversi elementi li jikkostitwixxu l-prezz (sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2013, X, C-651/11, EU:C:2013:346, punt 45 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jigi osservat ukoll li d-Direttiva tal-VAT tistabbilixxi distinzjoni c¢ara bejn, minn naha,
it-trasferimenti ta’ artijiet ghall-izvilupp, li huma suggetti ghall-VAT u, min-naha l-ohra,
it-trasferimenti ta’ artijiet mhux mibnija, li huma ezenti minn din it-taxxa.

Skont I-Artikolu 12(3) tad-Direttiva tal-VAT, jitqiesu li huma “artijiet ghall-izvilupp”, ghall-finijiet
tal-punt (1)(b) ta’ dan l-artikolu, l-artijiet, mhux zviluppati jew zviluppati, iddefiniti bhala tali
mill-Istati Membri. Dawn tal-ahhar, meta jiddefinixxu l-artijiet li ghandhom jitgiesu li huma
“artijiet ghall-izvilupp”, huma obbligati josservaw l-ghan imfittex mill-Artikolu 135(1)(k) ta’ din
id-direttiva, li jfittex li jezenta mill-VAT biss it-trasferimenti ta’ artijiet mhux mibnija li ma
humiex intizi sabiex fughom jitla’ bini (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 2013,
Woningstichting Maasdriel, C-543/11, EU:C:2013:20, punt 30 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl tal-Artikolu 135(1)(k), moqri flimkien
mal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT, kull trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp imwettaq
bi hlas minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali ghandu, bhala principju, ikun suggett
ghall-VAT, jew skont jew is-sistema tad-dritt komuni tal-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT, li
jipprevedi li 1-VAT hija kkalkolata abbazi tal-korrispettiv tal-kunsinna ta’ oggetti jew
tal-provvista ta’ servizzi, jigifieri l-prezz tal-bejgh, jew, b’deroga ghall-Istati Membri li jkunu
pprevedew din il-possibbilta, skont l-iskema ta’ tassazzjoni skont l-Artikolu 392 ta’ din
id-direttiva, li bis-sahha taghha l-valur taxxabli huwa maghmul mid-differenza bejn il-prezz
tal-bejgh u l-prezz tax-xiri.

Fir-rigward tal-ghan imfittex mid-Direttiva tal-VAT, ghandu jitfakkar li din ghandha b’'mod

partikolari 1-ghan li tiggarantixxi l-principju ta’ newtralita fiskali li jipprekludi, minn naha, li
kunsinni ta’ oggetti simili, li jkunu jinsabu fkompetizzjoni bejniethom, jigu ttrattati b’'mod
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differenti mill-perspettiva tal-VAT kif ukoll, min-naha l-ohra, li l-operaturi ekonomici li jwettqu
l-istess tranzazzjonijiet jigu ttrattati b’'mod differenti fil-qasam tal-gbir tal-VAT (sentenza tas-
17 ta’ Jannar 2013, Woningstichting Maasdriel, C-543/11, EU:C:2013:20, punt 31).

L-iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni ghandha I-ghan li tiggarantixxi dan il-princ¢ipju sa fejn din
l-iskema hija intiza sabiex tikkumpensa ghal residwu ta’ VAT li ma tistax titnaqqas.

Fdan ir-rigward, mill-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Proposta ghas-Sitt Direttiva tal-Kunsill
fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (COM(73) 950 final) jirrizulta li
b’mod definittiv (perezempju, proprjeta immobbli ta’ abitazzjoni, bhala oggett “ikkonsmat”
minhabba l-ewwel okkupazzjoni taghha), sussegwentement jiddahhal mill-gdid fi¢-“cirkwit
kummer¢jali” u jkun, ghaldagstant, suggett mill-gdid ghall-VAT. L-imsemmi memorandum ta’
spjegazzjoni jghid li, fdan il-kaz, “sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni din il-kummer¢jalizzazzjoni
gdida tal-proprjeta immobbli li tkun twassal ghal piz fiskali wisq oneruz fuq il-kummer¢
tal-proprjeta immobbli, kien necessarju t-tbeghid mit-tassazzjoni skont il-prin¢ipji generali u li
tigi prevista [...] il-possibbilta ghall-Istati Membri li jiddeterminaw 1-bazi tal-[VAT] permezz ta’
tnaqqis ‘bazi minn bazi” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fil-fatt, tassazzjoni tal-prezz ta’ bejgh totali fi tmiem l-ewwel konsum finali jkollha bhala
konsegwenza, fl-assenza tal-possibbilta ta’ tnaqqis, l-inkluzjoni fil-bazi taxxabbli mhux biss ta’
prezz diga suggett ghall-VAT definittiva, izda wkoll I-ammont ta’ din il-VAT. Dan iwassal sabiex
il-piz definittiv tal-VAT ghac-c¢irkwit ekonomiku kollu jkun jiddependi b’'mod partikolari
min-numru ta’ istanzi ta’ konsum finali su¢c¢essivi u mill-prezzijiet imhallsa f'dak iz-zmien.
Min-naha l-ohra, l-issuggettar ghall-VAT fuq il-margni jippermetti li jitnaqqas dan ir-residwu ta’
VAT uli tigi stabbilita mill-gdid in-newtralita fiskali.

B’dan il-mod, l-applikazzjoni ta’ din l-iskema ta’ tassazzjoni ghat-tranzazzjonijiet imwettqa wara
l-ewwel konsum finali tippermetti li jigi ggarantit li 1-piz fuq it-tieni konsum finali jigi ddeterminat
fl-istess kundizzjonijiet bhal dawk fuq l-ewwel konsum. Dan huwa element li jizgura
l-funzjonament tajjeb tal-VAT meta tapplika ghal oggetti li jistghu jkunu s-suggett ta’ diversi
istanzi ta’ konsum finali li jinterrompu l-katina ta’ tnaqqis.

Ghandu jissemma li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddikjarat ruhha dwar skema analoga ghal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri l-iskema tal-margni ta’ profitt fil-qasam tal-oggetti uzati.
11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tassazzjoni, fuq il-prezz globali taghha, tal-kunsinna ta’ oggett
uzat minn persuna taxxabbli-bejjiegh mill-gdid, meta l-prezz li bih in-negozjant taxxabbli
akkwista dan l-oggett jinkludi ammont ta’ VAT tal-input li jkun thallas minn persuna li taqa’ taht
wahda mill-kategoriji identifikati fl-Artikolu 314(a) sa (d) tad-Direttiva tal-VAT, u li la din
il-persuna u langas il-persuna taxxabbli-bejjiegh mill-gdid ma kienu fpozizzjoni li jnaqqgsu,
twassal ghal taxxa doppja (sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Auto Nikolovi, C-203/10,
EU:C:2011:118, punt 48).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li l-akkwisti ta’ artijiet ghall-izvilupp minn persuna
taxxabbli bil-ghan tal-bejgh mill-gdid taghhom ma humiex necessarjament suggetti ghall-VAT.

Min-naha l-ohra, interpretazzjoni tal-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT biss fis-sens li huwa

jirrizerva l-applikazzjoni tal-iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni biss ghat-trasferimenti ta’ artijiet
ghall-izvilupp li 1-akkwist taghhom gie suggett ghall-VAT, minghajr ma l-persuna taxxabbli li
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tbighhom mill-gdid kellha d-dritt li tnaqqas din it-taxxa, u li jeskludi, ghalhekk, 1-applikazzjoni ta’
din l-iskema meta dan l-akkwist ma giex suggett ghall-VAT, fil-kaz ta’ reintegrazzjoni ta’ dawn
l-artijiet fi process ekonomiku bil-ghan li jkun is-suggett tat-tieni konsum), dan iwassal sabiex
trasferimenti ta’ proprjetajiet simili, li ghalhekk ikunu fkompetizzjoni bejniethom, kif ukoll
l-operaturi ekonomici, li jwettquhom, jigu ttrattati b'mod differenti mill-perspettiva tal-VAT.

Min-naha l-ohra, minbarra l-ipotezi msemmija fil-punt precedenti, l-interpretazzjoni kuntestwali
u teleologika esposta fil-punti 36 sa 42 ta’ din is-sentenza ma tippermettix li tigi ggustifikata
l-applikazzjoni tad-dispozizzjoni derogatorja prevista fl-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT ghal
tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet li 1-akkwist taghhom ma giex suggett ghal din it-taxxa.
Dan huwa l-kaz tal-akkwist ta’ art ghall-izvilupp meta l-bejjiegh inizjali taghha jkun individwu li
semplicement jamministra l-patrimonju privat tieghu, minghajr ma dan it-trasferiment isir
fil-kuntest tat-twettiq ta’ kwalunkwe attivita ekonomika, jew tal-akkwist ta’ art mhux mibnija li
hija, skont 1-Artikolu 135(1)(k) tad-Direttiva tal-VAT, kompletament ezenti mill-VAT.

F'dan l-ahhar kaz, kif 1-Avukat Generali osserva fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jkun
hemm ebda riskju ta’ taxxa doppja fil-kaz ta’ bejgh mill-gdid ta’ tali artijiet, anki fl-ipotezi fejn
dawn sadanittant ikunu saru “taxxabbli” bhala artijiet ghall-izvilupp. Bl-istess mod, minhabba li
huma ezenti mill-VAT, l-artijiet mhux mibnija ma jistghux ikunu s-suggett ta’ “(istanzi ta’)
konsum finali” fis-sens tad-Direttiva tal-VAT, b’tali mod li ma tqumx il-kwistjoni tad-“dhul
mill-gdid” taghhom fi¢-cirkwit kummercjali. Ghaldagstant, fdawn iz-zewg sitwazzjonijiet,
l-ipotezi ta’ VAT “li tibqa’ inkluza” f'tali oggetti minhabba eventwali tassazzjoni precedenti ma
hijiex rilevanti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li l-iskema ta’
tassazzjoni fuq il-margni tigi applikata ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet
ghall-izvilupp kemm meta l-akkwist taghhom gie suggett ghall-VAT, minghajr ma l-persuna
taxxabbli li tbighhom kellha d-dritt li tnaqqas din it-taxxa, kif ukoll meta l-akkwist taghhom ma
giex suggett ghall-VAT filwaqt li I-prezz li bih il-persuna taxxabbli-bejjiegh mill-gdid akkwistat
dawn il-proprjetajiet jinkludi ammont ta’ VAT tal-input li thallas mill-bejjiegh inizjali.
Madankollu, barra minn din l-ipotezi, din id-dispozizzjoni ma tapplikax ghal tranzazzjonijiet ta’
trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp li I-akkwist inizjali taghhom ma giex suggett ghall-VAT, jew
minhabba li jinsab barra mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jew minhabba li huwa ezenti minnha.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 392
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li jeskludi l-applikazzjoni tal-iskema ta’
tassazzjoni fuq il-margni ghat-tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp meta dawn
l-artijiet akkwistati mhux mibnija jkunu saru, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh
mill-gdid taghhom mill-persuna taxxabbli, artijiet ghall-izvilupp u meta dawn l-artijiet kienu
s-suggett, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh mill-gdid taghhom mill-persuna
taxxabbli, ta’ bidliet fil-karatteristici taghhom bhad-divizjoni taghhom flottijiet jew it-twettiq ta’
xoghlijiet li jippermettu l-installazzjoni ta’ networks li jservu l-imsemmija artijiet, bhal, b’mod
partikolari, networks tal-gass jew tal-elettriku.
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F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar l-artijiet akkwistati mhux mibnija, ghandu jigi
rrilevat, kif jirrizulta mill-punt 31 ta’ din is-sentenza, li, fir-rigward ta’ deroga mill-principju
generali tad-Direttiva tal-VAT fis-sens li I-VAT ghandha fil-principju tingabar fuq il-prezz
ipprattikat bejn il-partijiet, hemm lok li I-Artikolu 392 ta’ din id-direttiva jigi interpretat b’'mod
strett, minghajr madankollu ma titnehha s-sustanza ta’ din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, skont 1-Artikolu 12(3) tad-Direttiva tal-VAT, huma
kkunsidrati bhala “artijiet ghall-izvilupp” l-artijiet, mhux zviluppati jew zviluppati, iddefiniti
bhala tali mill-Istati Membri.

Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva
tal-VAT tillimita l-margni ta’ diskrezzjoni ta’ dawn tal-ahhar fir-rigward tal-portata tal-kuncett ta’
“artijiet ghall-izvilupp”. F'dan il-kuntest, 1-Istati Membri ghandhom josservaw l-ghan imfittex
mill-Artikolu 135(1)(k) ta’ din id-direttiva, li jfittex li jezenta mill-VAT biss it-trasferimenti ta’
artijiet mhux mibnija li ma humiex intizi sabiex fughom jitla’ bini.

Barra minn hekk, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “artijiet ghall-izvilupp” hija limitat ukoll
mill-portata tal-kuncett ta’ “bini”, iddefinit b’'mod wiesa’ hafna mil-legizlatur tal-Unjoni fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva tal-VAT bhala li jinkludi “kull struttura fissa ma’ jew
fl-art”.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet kollha jirrizulta li, fid-dawl tal-fatt li l-kuncett ta’ “art
ghall-izvilupp” jinkludi l-artijiet kemm mhux zviluppati kif ukoll zviluppati, il-kriterju
determinanti ghall-finijiet tad-distinzjoni bejn art ghall-izvilupp u art mhux mibnija huwa dak
dwar jekk, fil-mument tat-tranzazzjoni, l-art inkwistjoni hijiex intiza sabiex fugha jitla’ bini.

Issa, mill-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT jirrizulta li l-iskema derogatorja tat-tassazzjoni fuq
il-margni tapplika biss ghall-artijiet ghall-izvilupp li, iddefiniti bhala tali mill-Istati Membri bhala
artijiet intizi sabiex fughom jitla’ bini, jinxtraw bil-ghan tal-bejgh mill-gdid. Min-naha l-ohra,
il-bejgh mill-gdid ta’ artijiet akkwistati mhux mibnija, minhabba li ma humiex intizi sabiex
fughom jitla’ bini u huma, bhala principju, ezenti mill-VAT, ghandu jigi eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan l-artikolu.

Ghandu jigi pprec¢izat ukoll li, sabiex tigi ggarantita l-osservanza tal-principju ta’ newtralita fiskali,
huwa necessarju li l-artijiet kollha mhux mibnija intizi sabiex fughom jitla’ bini u, ghaldagstant,
intizi ghall-bini, ikunu koperti mid-definizzjoni nazzjonali tal-kuncett ta’ “artijiet ghall-izvilupp”
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 2013, Woningstichting Maasdriel, C-543/11,
EU:C:2013:20, punt 31).

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, billi tiehu inkunsiderazzjoni
d-definizzjonijiet legizlattivi nazzjonali u ¢-cirkustanzi kollha li fihom sehhew it-tranzazzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza principali, jekk l-artijiet akkwistati minn Icade Promotion jagqghux taht
il-kuncett ta’ “art ghall-izvilupp” jew jekk, ghall-kuntrarju, humiex artijiet mhux mibnija li, peress
li huma ezenti mill-VAT, ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 392 tad-Direttiva
tal-VAT.

Fir-rigward tal-kwistjoni, fit-tieni lok, dwar jekk dan l-artikolu jeskludix l-applikazzjoni tal-iskema
ta’ tassazzjoni fuq il-margni ghal trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp meta dawn l-artijiet kienu
s-suggett, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh mill-gdid taghhom mill-persuna
taxxabbli, ta’ bidliet fil-karatteristici taghhom bhalma huma d-divizjoni taghhom flottijiet jew
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it-twettiq ta’ xoghlijiet li jippermettu li jigu konnessi ma’ diversi networks, ghandu jigi osservat li
huwa certament minnu li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011 jikklassifika bhala
“proprjeta immobbli” kull “binja” jew kull “struttura mwahhla b’mod permanenti mal-art jew go
fiha, fuq jew taht il-livell tal-bahar, li ma tistax tigi zmuntata jew imcagqilqa facilment” bhall-“bini
ta’ strutturi permanenti fuq l-art kif ukoll ix-xoghol ta’ bini u ta’ twaqqigh li jsir fuq strutturi
permanenti bhal sistemi tal-katusi ghall-gass, ghall-ilma, ghad-dranagg u ohrajn bhalhom”.

Madankollu, il-fatt li tali zviluppi jikkostitwixxu “proprjeta immobbli”, fis-sens tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 282/2011, ma jaffettwax il-klassifikazzjoni ta’ art zviluppata b’dan il-mod
bhala “art ghall-izvilupp”. Fil-fatt, l-Artikolu 12(3) tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi b'mod ¢ar li
anki l-artijiet zviluppati jagghu taht il-kuncett ta’ “artijiet ghall-izvilupp” sa fejn huma ddefiniti
bhala tali mill-Istati Membri. Fi kliem iehor, l-izvilupp tal-artijiet, bhall-konnessjoni
man-networks tal-elettriku, tal-gass, tal-ilma, e¢¢., ma jistax ikollu bhala konsegwenza l-bidla
fil-klassifikazzjoni guridika taghhom bhala “bini”, bhala kostruzzjoni stabbilita fl-art permezz,
b’mod partikolari, ta’ pedamenti.

Barra minn hekk, ghalkemm I-Artikolu 12(2) tad-Direttiva tal-VAT jiddefinixxi bini b’'mod wiesa’
hafna bhala “kull struttura fissa ma’ jew fl-art”, jibqa’ l-fatt li din id-dispozizzjoni tirreferi
ghall-Artikolu 12(1)(a) ta’ din id-direttiva, li jirreferi ghall-“provvista, qabel l-ewwel
okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini”. Ghalhekk, ma jistax jigi konkluz li semplic¢i xoghlijiet
ta’ konnessjoni man-networks jistghu jigu inkluzi fil-kuncett ta’ “bini”.

Ghalkemm jirrizulta, essenzjalment, mill-punti 32 u 33 tas-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2017,
Kozuba Premium Selection (C-308/16, EU:C:2017:869), li binja li kienet is-suggett ta’
trasformazzjoni jew ta’ xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni ghandha tigi suggetta ghas-sistema
tad-dritt komuni tal-VAT ladarba dawn it-tranzazzjonijiet ikunu ggeneraw valur mizjud,
bhall-kostruzzjoni inizjali taghha, din il-gurisprudenza ma tistax madankollu tigi applikata
b’analogija ghall-kawza principali. Fil-fatt, fil-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza, il-kwistjoni
dwar jekk ix-xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni inkwistjoni ggenerawx valur mizjud kienet
determinanti ghall-issuggettar jew le tat-trasferiment tal-bini inkwistjoni ghall-VAT. Min-naha
l-ohra, fil-kawza principali, ma huwiex l-issuggettar tat-trasferiment tal-artijiet ghall-VAT li huwa
inkwistjoni, izda l-applikabbilta ta’ dispozizzjoni derogatorja li tipprevedi sistema ta’ tassazzjoni
mnaqqsa.

Issa, ghalkemm 1-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-“provvista [trasferiment] ta’
bini u art tal-bini [art ghall-izvilupp] mixtrija ghall-iskop ta’ bejgh mill-gdid”, ma jistax jigi
konkluz li dawn it-termini jipprojbixxu li l-artijiet ikunu gew ittrasformati mill-persuna
taxxabbli-bejjiegh mill-gdid, sakemm ikunu jistghu jigu kklassifikati bhala artijiet ghall-izvilupp
waqt il-bejgh mill-gdid taghhom. Fil-fatt, tali konkluzjoni la tirrizulta mill-intenzjonijiet
tal-legizlatur tal-Unjoni fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni, u lanqas mill-interpretazzjoni
kuntestwali ta’ din.

Ghaldagstant, ladarba art mhux zviluppata titqies li hija art ghall-izvilupp, skont il-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat, il-konverzjoni maghmula sabiex din issir art zviluppata,
li ghaldagstant tibqa’ intiza sabiex tigi zviluppata, hija irrilevanti ghall-klassifikazzjoni taghha
bhala “art ghall-izvilupp” sakemm dan l-izvilupp ma jistax jigi kklassifikat bhala “bini”.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 392

tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li jeskludi l-applikazzjoni tal-iskema ta’
tassazzjoni fuq il-margni ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp meta dawn
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l-artijiet akkwistati mhux mibnija jkunu saru, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh
mill-gdid taghhom mill-persuna taxxabbli, artijiet ghall-izvilupp, izda ma jeskludix l-applikazzjoni
ta’ din l-iskema ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp meta dawn l-artijiet
kienu s-suggett, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh mill-gdid taghhom
mill-persuna taxxabbli, ta’ bidliet fil-karatteristi¢i taghhom bhad-divizjoni taghhom f’lottijiet jew
it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ zvilupp li jippermettu l-installazzjoni ta’ networks li jservu l-imsemmija
artijiet, bhal, b’'mod partikolari, networks tal-gass jew tal-elettriku.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 392 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jippermetti li l-iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni tigi applikata ghal tranzazzjonijiet ta’
trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp kemm meta l-akkwist taghhom gie suggett
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), minghajr ma l-persuna taxxabbli li tbighhom kellha
d-dritt li tnaqqas din it-taxxa, kif ukoll meta l-akkwist taghhom ma giex suggett
ghall-VAT filwaqt li 1-prezz li bih il-persuna taxxabbli bejjiegh mill-gdid akkwistat dawn
il-proprjetajiet jinkludi ammont ta’ VAT tal-input li thallas mill-bejjiegh inizjali.
Madankollu, barra minn din l-ipotezi, din id-dispozizzjoni ma tapplikax ghal
tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp li 1-akkwist inizjali taghhom ma
giex suggett ghall-VAT, jew minhabba li jinsab barra mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha,
jew minhabba li huwa ezenti minnha.

2) L-Artikolu 392 tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li jeskludi
l-applikazzjoni tal-iskema ta’ tassazzjoni fuq il-margni ghal tranzazzjonijiet ta’
trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp meta dawn l-artijiet akkwistati mhux mibnija jkunu
saru, bejn il-mument tal-akkwist taghhom wu dak tal-bejgh mill-gdid taghhom
mill-persuna taxxabbli, artijiet ghall-izvilupp, izda ma jeskludix l-applikazzjoni ta’ din
l-iskema ghal tranzazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ artijiet ghall-izvilupp meta dawn
l-artijiet kienu s-suggett, bejn il-mument tal-akkwist taghhom u dak tal-bejgh mill-gdid
taghhom mill-persuna taxxabbli, ta’ bidliet fil-karatteristi¢ci taghhom bhad-divizjoni
taghhom flottijiet jew it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ zvilupp li jippermettu l-installazzjoni
ta’ networks li jservu l-imsemmija artijiet, bhal, b’mod partikolari, networks tal-gass jew
tal-elettriku.

Firem
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