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1. Il-vjaggi migratorji hafna drabi huma r-rizultat tal-ghaqda ta’ zewg elementi: ix-xorti u 1-bzonn.
Fil-kawza mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, cittadin Sirjan wasal, wara li kien ghadda
mil-Libja u t-Turkija, fl-Awstrija, pajjiz li fih huwa pprezenta, b'necessita, applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali. Wara li kisbet l-istatus ta’ refugjat, il-persuna kkoncernata marret
il-Belgju sabiex tinghaqad maz-zewgt itfal taghha, fosthom minuri, u hemmhekk ipprezentat
applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali ddikjarata inammissibbli fid-dawl
tar-rikonoxximent minn qabel moghti fl-ewwel Stat Membru.

2. Huwa fdan il-kuntest li tqum, b’'mod partikolari, il-kwistjoni, sa fejn naf jien minghajr
precedent, dwar jekk id-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja tal-familja, stabbilit fl-Artikolu 7
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), moqri
flimkien mal-obbligu li jittieched inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tal-wild stabbilit
fl-Artikolu 24(2) ta’ din tal-ahhar, jistax ifixkel il-mekkanizmu ta’ inammissibbilta
tal-applikazzjonijiet = ghal protezzjoni internazzjonali previst fl-Artikolu  33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32/UE2.

> Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni

internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).
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I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

3. Minbarra certi dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, jigifieri 1-Artikolu 78 TFUE u
1-Artikoli 7, 18 u 24 tal-Karta, huma rilevanti fil-kuntest ta’ din il-kawza 1-Artikoli 2, 14, 33 u 34
tad-Direttiva 2013/32, 1-Artikoli 2, 23, 24 tad-Direttiva 2011/95/UE 2 kif ukoll 1-Artikoli 2, 3 u 10
tad-Direttiva 2003/86/UE*.

B. Id-dritt Belgjan

4. Il-punt 7 tal-Artikolu 10(1) tal-loi sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers du 15 décembre 1980 (il-Ligi dwar 1-Ac¢cess ghat-Territorju,
ir-Residenza, 1-Istabbiliment u t-Tkeccija tal-Barranin tal-15 ta’ Dicembru 1980) (Moniteur belge
tal-31 ta’ Dicembru 1980, p. 14584), jipprovdi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 9 u 12, ghandhom jinghataw ipso jure
awtorizzazzjoni ta’ residenza fir-Renju ghal iktar minn tliet xhur:

[...]

7° il-missier u l-omm ta’ barrani rrikonoxxut bhala refugjat fis-sens tal-Artikolu 48/3 jew li
jibbenefika mill-protezzjoni sussidjarja, li jigu jghixu mieghu, sakemm dan ikollu inqas minn
tmintax-il sena u jkun dahal fir-Renju minghajr ma jkun akkumpanjat minn barrani maggorenni
responsabbli ghalih mil-ligi u tali persuna ma tkunx effettivament hadet responsabbilta tieghu
sussegwentement, jew ikun thalla wahdu wara li dahal fir-Renju.

[...]”

5. L-Artikolu 57/6 tal-Ligi dwar 1-Access ghat-Territorju, ir-Residenza, l-Istabbiliment u
t-Tkeccija tal-Barranin, kif emendat bil-Ligi tal-21 ta’ Novembru 2017 (Moniteur belge tat-
12 ta’ Marzu 2018, p. 19712), jipprovdi:

“[...]

3. II-Kummissarju Generali ghar-refugjati u l-apolidi jista’ jiddikjara inammissibbli applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali meta:

[...]

3° l-applikant diga jibbenefika minn protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor tal-Unjoni
Ewropea;

[..]”

*  Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

4 Direttiva tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 224).
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II. Il-kawza principali u d-domandi preliminari

6. Fl-1 ta’ Dicembru 2015, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali, cittadin Sirjan, kiseb l-istatus ta’
refugjat fl-Awstrija. Fil-bidu tas-sena 2016, huwa ttrasferixxa ruhu fil-Belgju sabiex hemmhekk
jinghaqad maz-zewg uliedu bniet, li wahda minnhom hija minuri, li kisbu hemmbhekk l-istatus
moghti mill-protezzjoni sussidjarja fl-14 ta’ Dicembru 2016. Dan ir-rikorrent ghandu l-awtorita
tal-genituri fuq din il-wild minuri li tghix mieghu, izda ma ghandux permess ta’ residenza
fil-Belgju.

7. Fix-xahar ta’ Gunju 2018, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fil-Belgju. Fil-11 ta’ Frar 2019, il-Kummissarju Generali ghar-refugjati
u ghall-persuni apolidi (il-Belgju) iddikjara din l-applikazzjoni inammissibbli ghar-raguni li
protezzjoni internazzjonali kienet diga nghatat lill-persuna kkonéernata minn Stat Membru
iehor. Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, il-Conseil du contentieux des étrangers
(il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju) ¢ahad ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent
fil-kawza principali kontra din id-dec¢izjoni ta’ inammissibbilta.

8. Permezz ta’ rikors ipprezentat fil-21 ta’ Mejju 2019, ir-rikorrent fil-kawza principali appella
fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Huwa jsostni li l-osservanza
tal-principju tal-unita tal-familja u tal-ahjar interess tal-wild tipprekludi, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz,
lill-Istat Belgjan milli jkun jista’ juza Il-possibbilta tieghu li jiddikjara inammissibbli
l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali. Huwa jsostni wkoll li l-osservanza
tal-istess principju titlob li tinghatalu din il-protezzjoni sabiex ikun jista’, b’'mod partikolari,
jibbenefika mill-vantaggi previsti fl-Artikoli 24 sa 35 tad-Direttiva 2011/95, li ma huwiex nieqes
minn kull rabta mal-logika tal-protezzjoni internazzjonali.

9. Skont il-konvenut fil-kawza princ¢ipali, il-prin¢ipju tal-unita tal-familja li jista’ jwassal
ghall-ghoti ta’ status “idderivat” ma japplikax f'dan il-kaz, peress li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali
u wliedu diga ghandhom protezzjoni internazzjonali. Barra minn hekk, huwa jqis li I-ahjar interess
tal-wild biss ma jistax jiggustifika l-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju u lanqas l-ghoti ta’ din
il-protezzjoni.

10. FP’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, essenzjalment 1-Artikoli 18 u 24 tal-[Karta], 1-Artikoli 2, 20, 23 u 31
tad-[Direttiva 2011/95] u Il-Artikolu 25(6) tad-[Direttiva 2013/32], jipprekludi li,
fl-implimentazzjoni tal-awtorita moghtija mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32/UE, Stat
Membru jichad applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli minhabba
protezzjoni diga moghtija minn Stat Membru iehor, meta l-applikant huwa l-missier ta’ wild
minuri mhux akkumpanjat li kien kiseb protezzjoni fl-ewwel Stat Membru, huwa l-uniku genitur
tal-familja nukleari prezenti vicin il-wild, huwa jogghod mieghu u meta l-imsemmi Stat Membru
rrikonoxxa l-awtorita parentali tal-imsemmi applikant fuq il-wild? Il-princ¢ipji ta’ unita tal-familja
u li jippreskrivi l-osservanza tal-ahjar interess tal-wild jehtiegu, ghall-kuntrarju, li protezzjoni
tinghata lil dan il-genitur mill-Istat fejn il-wild tieghu kiseb protezzjoni?”
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III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. II-Kummissjoni Ewropea kif ukoll il-Gvern Belgjan u dak Taljan ipprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub.

IV. Analizi guridika

A. Kunsiderazzjonijiet preliminari

12. Jidhirli li huwa necessarju, preliminarjament, li naghmel xi kummenti dwar il-portata tat-talba
ghal decizjoni preliminari b’rabta mal-kontenut tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet
ikkoncernati, peress li l-imsemmija talba tinkludi formalment zewg domandi indirizzati lill-Qorti
tal-Gustizzja:

— l-ewwel wahda tikkonc¢erna l-possibbilta ghal Stat Membru li jiddikjara inammissibbli, abbazi
tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32, applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
pprezentata minn genitur li jghix flimkien mal-wild minuri tieghu, beneficjarju tal-protezzjoni
sussidjarja fdan l-Istat, meta Stat Membru iehor ikun, qabel, ta tali protezzjoni lill-imsemmi
genitur;

— it-tieni wahda ssemmi l-ghoti necessarju ta’ protezzjoni internazzjonali lil dan il-genitur
mill-Istat fejn il-wild tieghu kiseb protezzjoni sussidjarja, u dan b’applikazzjoni tal-“prin¢ipji
tal-unita tal-familja u [tar-]rispett tal-ahjar interess tal-wild”.

13. Anki jekk dawn iz-zewg domandi huma minghajr dubju marbuta, fid-dawl ta’ riflessjoni
generali li dawn jimplikaw fuq is-sistema Ewropea komuni tal-azil u l-protezzjoni tal-hajja
tal-familja offruta minnha, huma ma ghandhomx b’'mod c¢ar l-istess ghan, peress li 1-kwistjoni
tal-ezami tal-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma tistax tigi
konfuza ma’ dik tal-evalwazzjoni fil-mertu ta’ din l-applikazzjoni.

14. Issa, nirrileva li, fl-osservazzjonijiet taghhom, il-partijiet ikkoncernati ntrabtu li juru li
d-Direttivi 2011/95 u 2013/32, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7, 18 u 24 tal-Karta, ma kinux
jirrikjiedu minn Stat Membru li jaghti 1-protezzjoni internazzjonali f'sitwazzjoni bhal dik
tar-rikorrent fil-kawza principali. Fi kliem iehor, ebda status li jaqa’ taht il-protezzjoni
internazzjonali ma jista’ jinghata lill-persuna kkoncernata wara applikazzjoni li l-uniku ghan
taghha huwa li tizgura r-riunifikazzjoni tal-familja. Huwa permezz ta’ deduzzjoni minn din
l-evalwazzjoni fil-mertu li l-partijiet ikkon¢ernati kkonkludew b’mod identiku favur il-possibbilta
ghal Stat Membru li jaghmel uzu mill-fakulta offruta mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32
u ghalhekk 1i jiddikjaraw inammissibbli l-applikazzjoni ghal protezzjoni pprezentata
mill-imsemmi rikorrent. Jidhirli li dan ir-ragunament jista’ jigi kkritikat peress li ma jaghmilx
l-analizi indispensabbli u ewlenija tal-problema specifika tal-ammissibbilta tal-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali u ghalhekk il-kwistjoni tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32.
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)

B. Fuq il-mekkanizmu ta’ inammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali previst fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32

15. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment,
jekk I-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 18 u 24(2) tal-Karta®,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru jezer¢ita l-possibbilta offruta minn
din id-dispozizzjoni li jichad applikazzjoni ghall-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali bhala
inammissibbli minhabba li I-applikant ikun diga nghata tali protezzjoni minn Stat Membru iehor,
meta dan l-applikant huwa l-missier ta’ wild minuri li jkun kiseb il-benefi¢¢ju tali protezzjoni
sussidjarja fl-Istat li lilu hija indirizzata l-applikazzjoni msemmija iktar ’il fuq u meta huwa
l-uniku genitur 1i jghix mieghu u detentur, bhala tali, tal-awtorita tal-genituri. Skont
gurisprudenza stabbilita, hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet
imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti®.

1. Fuq l-interpretazzjoni litterali, sistematika u teleologika

16. Id-Direttiva 2013/32/UE ghandha l-ghan, skont I-Artikolu 1 taghha, li jigu stabbiliti proceduri
komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95. Skont
I-Artikolu 33(1) tad-Direttiva 2013/32, minbarra l-kazijiet li fihom applikazzjoni ma hijiex
ezaminata skont ir-Regolament (UE) Nru 604/20137, 1-Istati Membri ma humiex obbligati li
jivverifikaw jekk l-applikant jissodisfax ir-rekwiziti mehtiega sabiex tintalab protezzjoni
internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95 meta applikazzjoni titqies inammissibbli skont dan
l-artikolu. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32 jelenka b’'mod ezawrjenti
s-sitwazzjonijiet li fihom l-Istati Membri “istghu jikkunsidraw” applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali bhala inammissibbli®. Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32
jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni ma xtaqx jimponi fuq l-Istati Membri li jintroducu, fid-drittijiet
rispettivi taghhom, l-obbligu, ghall-awtoritajiet kompetenti, li jezaminaw l-ammissibbilta
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, u lanqas li jipprevedu, fil-prezenza ta’ wahda
mir-ragunijiet ta’ inammissibbilta msemmija minn din id-dispozizzjoni, i¢c-¢ahda ta’ applikazzjoni
minghajr ezami fil-mertu minn qabel.

17. Ghalhekk ma hijiex biss semplicement possibbilta offruta lill-Istati Membri® izda wkoll deroga
mill-obbligu ta’ dawn tal-ahhar li jezaminaw it-talbiet kollha fuq il-mertu skont il-formulazzjoni
tal-premessa 43 ta’ din id-direttiva . I1-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ipprecizat li 1-Artikolu 33

5 Id-decizjoni tar-rinviju ma ssemmix espressament l-Artikolu 7 tal-Karta izda tirreferi ghall-principju tal-unita tal-familja. Fi kwalunkwe
kaz, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija
1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ 1-kawza li jkollha quddiemha. Minn din
il-perspettiva, id-domandi preliminari ghandhom jigu rizolti fid-dawl tad-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat u tad-dritt sekondarju li
jistghu jkunu rilevanti ghall-problema mqajma, inkluzi d-dispozizzjonijiet li l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom
fid-decizjoni tar-rinviju (sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 2015, Nagy (C-583/14, EU:C:2015:737, punt 21), u tal-11 ta’ April 2019, Repsol
Butano u DISA Gas (C-473/17 u C-546/17, EU:C:2019:308, punt 38)).

¢ Aras-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2013, MA et (C-648/11, EU:C:2013:367, punt 50 u l-gurisprudenza é¢itata).

7 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed
mill-Istati Membri minn c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50).

8 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa) (C-564/18, EU:C:2020:218, punt 29).

°  Ara s-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, Ibrahim et (C-297/17, C-318/17, C-319/17 u C-438/17, iktar ’il quddiem is-“sentenza Ibrahim et”,
EU:C:2019:219, punt 58). Din in-natura fakultattiva twassal necessarjament ghal divergenzi possibbli fil-legizlazzjonijiet nazzjonali li
jikkonc¢ernaw il-mekkanizmu ta’ inammissibbilta tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali.

10 Infakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-ec¢ezzjonijiet ghandhom ikunu suggetti ghal interpretazzjoni stretta (sentenzi tad-
29 ta’ April 2004, Kapper (C-476/01, EU:C:2004:261, punt 72); tat-12 ta’ Novembru 2009, TeliaSonera Finland (C-192/08,
EU:C:2009:696, punt 40), u tal-5 ta’ Marzu 2015, Copydan Bandkopi (C-463/12, EU:C:2015:144, punt 87).
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tad-Direttiva 2013/32 huwa intiz li jtaffi I-obbligu tal-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali billi jiddefinixxi I-kazijiet li fihom applikazzjoni bhal
din titqgies inammissibbli!'. Skont I-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32, l-Istati Membri
jistghu jikkunsidraw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli meta
protezzjoni internazzjonali tkun giet moghtija minn Stat Membru iehor u ghalhekk jichdu,
minghajr ezami fil-mertu, din l-applikazzjoni, possibbilta u raguni implimentata mir-Renju
tal-Belgju fil-legizlazzjoni tieghu.

18. Din ir-rilevazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja dwar tnaqqis mill-Istati Membri fl-ezekuzzjoni
tal-obbligu taghhom li jezaminaw applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali tirrifletti
wiehed mill-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni permezz tal-promulgazzjoni
tal-Artikolu 33 tad-Direttiva 2013/32, jigifieri 1-ghan ta’ ekonomija tal-gudizzju'. Ghalhekk,
l-intenzjoni tal-legizlatur hija li jippermetti lit-tieni Stat Membru li lilu hija indirizzata
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali li ma jwettagx ezami gdid shih fuq il-mertu
taghha, diga evalwata u accettata mill-ewwel Stat Membru. Dan il-mekkanizmu ta’
inammissibbilta huwa intiz li jissimplifika u jhaffef il-piz tal-ezami li jaqa’ fuq l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti sabiex tigi evitata kwalunkwe kongestjoni tas-sistema mill-obbligu, ghal
dawn l-awtoritajiet, li jittrattaw bosta talbiet ipprezentati mill-istess applikant®. Id-dimensjoni
tal-ekonomija tal-gudizzju hija, barra minn hekk, inseparabbli mill-ghan ta’ heffa imfittex
mid-Direttiva 2013/32, fejn l-adozzjoni ta’ decizjoni malajr kemm jista’ hija deskritta, skont
il-formulazzjoni tal-premessa 18 ta’ din id-direttiva, bhala li hija fl-interess kemm tal-Istati
Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali.

19. Fl-ahhar nett, ghandu jigi c¢c¢itat ghan iehor imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni permezz ta’
diversi strumenti legali li jikkostitwixxu s-sistema Ewropea komuni tal-azil, ir-Regolament
Nru 604/2013", id-Direttiva 2011/95" u d-Direttiva 2013/32%, jigifieri Il-limitazzjoni
tal-movimenti sekondarji tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni. F'dan
ir-rigward, fir-rigward tal-approssimazzjoni tar-regoli procedurali, il-fatt li t-tieni Stat Membru
jigi mgieghel jezamina fil-mertu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali diga milqugha
fl-ewwel Stat Membru jista’ jkun ta’ natura li jinkoraggixxi lil ¢erti cittadini ta’ pajjizi terzi,
detenturi tal-protezzjoni internazzjonali, jibqghu jfittxu livell ahjar ta’ protezzjoni jew
kundizzjonijiet materjali ta’ ezistenza iktar vantagguzi, b’kontradizzjoni mal-ghan imsemmi iktar
il fuq.

20. Madankollu, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti ma jistax jigi dedott li l-implimentazzjoni
tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 twassal ghal forma ta’ ¢cahda awtomatika tat-tieni
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata fi Stat Membru minn ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li diga kiseb din il-protezzjoni fi Stat Membru iehor.

I Ara s-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2016, Mirza (C-695/15 PPU, EU:C:2016:188, punt 43).
2 Ara s-sentenza Ibrahim et, punt 77).

3 Ara, b’analogija, fir-rigward tar-Regolament Dublin II, is-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2011, N. S. et (C-411/10 u C-493/10,
EU:C:2011:865, punt 79).

4 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Marzu 2016, Mirza (C-695/15 PPU, EU:C:2016:188, punt 52) u tal-10 ta’ Dicembru 2020, Minister for Justice
and Equality (Applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Irlanda) (C-616/19, EU:C:2020:1010, punti 51 u 52).

5 Ara l-premessa 13 tad-Direttiva 2011/95 u, b’analogija mad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards
minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU 2006, L 175M, p. 168), is-sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2020, Minister for Justice and Equality (Applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Irlanda) (C-616/19,
EU:C:2020:1010, punti 51 u 52).

¢ Aral-premessa 13 tad-Direttiva 2013/32.
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2. Fuq l-assenza ta’ awtomaticita tac-cahda minhabba inammissibbilta tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali

21. Ghandu jigi enfasizzat, fl-ewwel lok, li 1-adozzjoni mill-iktar fis possibbli ta’ decizjoni dwar
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma tistax, fi kwalunkwe kaz, issehh minghajr ma
jitwettaq minn qabel, konformement mal-premessa 18 tad-Direttiva 2013/32, ezami xieraq u
ezawrjenti tas-sitwazzjoni tal-awtur taghha?.

22. Fdan ir-rigward, din id-direttiva ssemmi b’'mod inekwivoku l-obbligu li l-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali jinghata 1-possibbilta li jkollu intervista personali qabel 1-adozzjoni ta’
decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu. Ghalhekk, 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2013/32 jipprovdi,
bhalma kien jipprevedi 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2005/85, li, gabel ma tittiehed dec¢izjoni
mill-awtorita determinanti, l-applikant jinghata l-possibbilta li jkollu intervista personali dwar
l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali ma’ persuna kompetenti skont id-dritt
nazzjonali sabiex iwettaq din l-intervista. Dan l-obbligu, li jaghmel parti mill-principji bazici u
mill-garanziji fundamentali stabbiliti rispettivament fil-Kapitolu II ta’ dawn id-direttivi, japplika
kemm ghad-decizjonijiet ta’ ammissibbilta kif ukoll ghad-dec¢izjonijiet fuq il-mertu. Il-fatt li
l-imsemmi obbligu japplika wkoll ghad-decizjonijiet ta’ ammissibbilta huwa espressament
ikkonfermat fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Regoli specjali dwar l-intervista
tal-ammissibbilta”, li jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li, qabel ma l-awtorita determinanti tiehu
decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, 1-Istati Membri
ghandhom jawtorizzaw lill-applikant jesponi l-fehma tieghu dwar l-applikazzjoni tar-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 33 ta’ din id-direttiva ghas-sitwazzjoni partikolari tieghu u li, ghal dan
il-ghan, huma ghandhom iwettqu intervista personali dwar l-ammissibbilta tal-applikazzjoni .

23. L-Artikolu 34(1) tad-Direttiva 2013/32 jippreciza wkoll li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu
ec¢ezzjoni ghar-regola, li skontha huma ghandhom iwettqu intervista personali mal-applikant
dwar l-ammissibbilta tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, biss skont
l-Artikolu 42 ta’ din id-direttiva fil-kaz ta’ applikazzjoni sussegwenti®. Il-fatt li l-legizlatur
tal-Unjoni ghazel, fil-kuntest tal-imsemmija direttiva, li jipprevedi, minn naha, obbligu ¢ar u
espress ghall-Istati Membri li jaghtu lill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali I-possibbilta li
jkollu intervista personali qabel l-adozzjoni ta’ de¢izjoni fuq l-applikazzjoni tieghu u, min-naha
l-ohra, katalogu ezawrjenti ta’ eccezzjonijiet ghal dan l-obbligu jixhed l-importanza fundamentali
li huwa jaghti lil tali intervista personali ghall-procedura tal-azil®.

24. 1d-dritt moghti lill-applikant mill-Artikoli 14 u 34 tad-Direttiva 2013/32 li jkun jista’ jesponi,
waqt intervista personali, l-opinjoni tieghu dwar l-applikabbilta ghas-sitwazzjoni partikolari
tieghu ta’ motiv ta’ inammissibbilta ghandu jigi ezercitat, bhala prin¢ipju, minghajr il-prezenza
tal-familja skont l-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva u huwa akkumpanjat minn garanziji specifici,
iddettaljati fil-paragrafi 2 u 3 tal-artikolu msemmija iktar ’il fuq, li ghandhom jizguraw l-effettivita

Barra minn hekk, mis-sentenza Ibrahim ez (punt 98) jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida
jissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex jibbenefika mill-protezzjoni internazzjonali, l-Istati Membri ghandhom, konformement
mal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/95, iwettqu evalwazzjoni individwali ta’ kull applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

18 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Addis (C-517/17, EU:C:2020:579, punti 46 sa 48).

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-kawza principali ma taqax taht tali kaz, li huwa previst fl-Artikolu 33(2)(d) u fl-Artikolu 40
tad-Direttiva 2013/32. Fis-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Cahda ta’ talba
sussegwenti — Terminu ghall-prezentata ta’ rikors) (C-651/19, EU:C:2020:681, punt 58), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li kull
applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali hija ppreceduta minn applikazzjoni inizjali li giet definittivament michuda, li
fil-kuntest taghha l-awtorita kompetenti wettqet ezami ezawrjenti sabiex tiddetermina jekk l-applikant ikkoncernat jissodisfax
il-kundizzjonijiet sabiex jibbenefika minn protezzjoni internazzjonali.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Addis (C-517/17, EU:C:2020:579, punti 55 u 59).
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ta’ dan id-dritt*. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li l-awtorita nazzjonali kompetenti tista’ tqis li
l-prezenza ta’ membri ohra tal-familja hija necessarja sabiex isir ezami adegwat, li juri b’'mod car
it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kwistjoni tal-familja fl-izvolgiment tal-procedura.

25. Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja digd accettat eccezzjoni
ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ inammissibbilta previst mid-Direttiva 2013/32 u
b’'mod iktar partikolari fl-Artikolu 33(2)(a) taghha. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
din id-dispozizzjoni tipprekludi li Stat Membru jezercita 1-possibbilta offruta minnha li tichad
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli minhabba li l-applikant ikun
diga nghata tali protezzjoni minn Stat Membru iehor meta I-kundizzjonijiet tal-hajja prevedibbli
li dan l-applikant jiltaga’ maghhom bhala beneficjarju ta’ din il-protezzjoni f'dan 1-Istat Membru
l-iehor jesponuh ghal riskju serju li jkun suggett ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta®.

26. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-possibbilta offruta mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32
tikkostitwixxi, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ azil komuni stabbilita minn din id-direttiva,
espressjoni tal-prin¢ipju ta’ fiducja reciproka, li jippermetti u jimponi fuq l-Istati Membri li
jipprezumu, fil-kuntest tas-sistema Ewropea komuni tal-azil, li l-ipprocessar irrizervat
ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fkull Stat Membru huwa konformi
mar-rekwiziti tal-Karta, tal-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-
28 ta’ Lulju 1951 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, nru 2545 (1954))
(iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”), kif ukoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”). Din il-prezunzjoni u l-ezer¢izzju
tal-imsemmija possibbilta li tirrizulta minnha ma jistghux jigu ggustifikati meta jigi stabbilit li,
fir-realta, dan ma huwiex il-kaz fi Stat Membru partikolari?®.

27. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li 1-prezunzjoni ta’ rispett tad-drittijiet fundamentali, li
tirrizulta mill-princ¢ipju ta’ fiducja re¢iproka, hija ta’ natura konfutabbli u li ghalkemm, b’risposta
ghad-domandi preliminari maghmula f'dan is-sens mill-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja
stabbilixxiet ecc¢ezzjoni ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ inammissibbilta previst
fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 fir-rigward tal-ksur tal-Artikoli 1 u 4 tal-Karta,
il-premessa tar-ragunament segwit minnha tikkoncerna d-drittijiet fundamentali kollha*, inkluz
1-Artikolu 7 dwar il-protezzjoni tal-hajja tal-familja u 1-Artikolu 24(2) taghha dwar 1-obbligu li jigi
kkunsidrat l-ahjar interess tal-wild, kif ukoll 1-Artikolu 18 tal-Karta®.

28. Il-kwistjoni tqum, fil-kuntest ta’ din l-istanza preliminari, dwar jekk id-dikjarazzjoni ta’
inammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hijiex ta’ natura, fic-cirkustanzi
tal-kawza prin¢ipali, li twassal ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tal-applikant.

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Addis (C-517/17, EU:C:2020:579, punt 64).

2 Ara s-sentenza Ibrahim et, punt 101, u d-digriet tat-13 ta’ Novembru 2019, Hamed u Omar (C-540/17 u C-541/17, mhux ippubblikat,
EU:C:2019:964, punt 43).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza Ibrahim et, punti 83 sa 86, u d-digriet tat-13 ta’ Novembru 2019, Hamed u Omar (C-540/17 u C-541/17,
mhux ippubblikat, EU:C:2019:964, punt 41).

Din il-konkluzjoni hija kkonfermata bl-uzu tat-terminu “b’mod partikolari” fil-punt 83 tas-sentenza Ibrahim et.

% Fis-sentenza Ibrahim et (punti 95 sa 100), il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat, barra minn hekk, ksur eventwali ta’ din id-dispozizzjoni
fir-rigward ta’ rifjut sistematiku, minghajr ezami reali, tal-ghoti minn Stat Membru tal-istatus ta’ refugjat lil applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapitoli II u III tad-Direttiva 2011/95. Ghalkemm qieset li dan it-trattament
ma jistax jigi kkunsidrat li huwa konformi mal-obbligi li johorgu mill-Artikolu 18 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu ddecidiet li
1-Istati Membri l-ohra jistghu jichdu l-applikazzjoni 1-gdida bhala inammissibbli, skont I-Artikolu 33(2(a) tad-Direttiva 2013/32, moqri
fid-dawl tal-principju ta’ fiducja reciproka, u l-Istat Membru li jkun ta l-protezzjoni sussidjarja ghandu jkompli l-procedura mmirata
ghall-kisba tal-istatus ta’ refugjat.

ECLI:EU:C:2021:780 9



KoNKkLUZJONIJIET PIKAMAE — Kawza C-483/20
COMMISSAIRE GENERAL AUX REFUGIES ET AUX APATRIDES (UNITA TAL-FAMILJA — PROTEZZJONI DIGA MOGHTIJA)

C. Fugq ir-riskju serju ta’ trattament kuntrarju ghall-Artikolu 7 tal-Karta, moqri flimkien
mal-Artikoli 18 u 24 tal-Karta

1. Fugq il-protezzjoni tal-hajja tal-familja offruta mid-Direttivi 2011/95 u 2013/32

29. Huwa pacifiku li l-elaborazzjoni tas-sistema Ewropea komuni tal-azil tissodisfa r-rieda
tal-legizlatur tal-Unjoni li jizgura r-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali, li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’ Geneéve, mill-Karta u mill-KEDB*,
u, b’'mod partikolari, id-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja.

30. Kemm id-Direttiva 2011/95 kif ukoll id-Direttiva 2013/32 gew adottati fuq il-bazi
tal-Artikolu 78 TFUE u bil-ghan li jintlahaq l-ghan stabbilit minnu, jigifieri politika komuni
tal-Unjoni fil-qasam tal-azil, tal-protezzjoni sussidjarja u tal-protezzjoni temporanja konformi
mal-Konvenzjoni ta’ Geneve, kif ukoll li tigi zgurata l-osservanza tal-Artikolu 18 tal-Karta. Barra
minn hekk, mill-premessa 3 ta’ dawn iz-zewg direttivi jirrizulta li, billi ispira ruhu
mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere, il-legizlatur tal-Unjoni ried li s-sistema
Ewropea komuni tal-azil, li l-imsemmija direttivi jikkontribwixxu biex tigi stabbilita, tkun
ibbazata fuq l-applikazzjoni shiha u inkluziva tal-Konvenzjoni ta’ Geneve”. F'dan ir-rigward, l-att
finali tal-Konferenza tal-plenipotenzjarji tan-Nazzjonijiet Uniti li fassal it-test ta’ din
il-konvenzjoni rrikonoxxa espressament id-“dritt essenzjali” tar-refugjat ghall-unita tal-familja
tieghu u rrakkomanda lill-Istati firmatarji jiehdu I-mizuri necessarji ghaz-zamma tieghu u, b’'mod
iktar generali, ghall-protezzjoni tal-familja tar-refugjat, li jirrifletti rabta mill-qrib bejn id-dritt
tar-refugjat ghall-unita tal-familja tieghu u l-logika ta’ protezzjoni internazzjonali®.

31. Id-Direttiva 2011/95 hija intiza sabiex tiggarantixxi r-rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem u
ghad-dritt ta’ azil ghall-“applikanti u ghall-membri tal-familja 1li jakkompanjawhom”
(premessa 16) u timponi espressament fuq l-Istati li jizguraw iz-zamma tal-unita tal-familja, billi
jipprevedu ¢ertu numru ta’ drittijiet favur il-membri tal-familja tal-benefi¢jarju tal-protezzjoni
internazzjonali (Artikolu 23(1) u (2)), peress li I-ghan huwa li tigi ffacilitata l-integrazzjoni ta’ dawn
il-persuni fl-Istat Membru ospitanti. IlI-premessa 60 tad-Direttiva 2013/32 issemmi li din tal-ahhar
tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rrikonoxxuti mill-Karta. Din id-direttiva
hija intiza b’'mod partikolari sabiex tizgura rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem u li tiffavorixxi
l-applikazzjoni, b’mod partikolari, tal-Artikoli 18 u 24 tal-Karta, u konsegwentement ghandha tigi
implimentata. Ghalkemm il-protezzjoni tal-hajja tal-familja, prevista fl-Artikolu 7 tal-Karta, ma
tinsabx fost 1-ghanijiet principali tal-imsemmija direttiva, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, dan l-artikolu ghandu jinqara flimkien mal-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar
interess tal-wild, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2) tal-Karta, u b’tehid inkunsiderazzjoni
tan-necessita li wild ikollu regolarment relazzjonijiet personali maz-zewg genituri tieghu, espressa
fil-paragrafu 3 tal-istess artikolu®.

% Id-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja huwa ggarantit fl-Artikolu 8 tal-KEDB u skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar
il quddiem il-“Qorti EDB”, l-unita tal-familja hija dritt essenzjali tar-refugjat (Qorti EDB, 10 ta’ Lulju 2014, Tanda-Muzinga vs Franza,
CE:ECHR:2014:0710JUD000226010, punt 75). II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fis-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs
I1-Kunsill (C-540/03, EU:C:2006:429, punt 53), li anki jekk il-KEDB ma tiggarantixxix dan bhala dritt fundamentali, ghal barrani, li jidhol
jew jirrisjedi fit-territorju ta’ pajjiz partikolari, l-eskluzjoni ta’ persuna minn pajjiz fejn jghixu l-qraba vicini taghha tista’ tikkostitwixxi
ndhil fid-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja kif protett mill-Artikolu 8(1) ta’ din il-konvenzjoni.

¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Ibrahim ez, punt 97, u tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali (C-720/17, EU:C:2019:448, punt 54).

% Ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:514, punt 51), u tal-Avukat Generali
Richard de la Tour fil-kawza Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita tal-familja) (C-91/20, EU:C:2021:384, punt 66).

» Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Ftat belge (Riunifikazzjoni tal-familja — Wild minuri) (C-133/19, C-136/19 u C-137/19,
EU:C:2020:577, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).
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32. Il-premessa 33 tad-Direttiva 2013/32 tiddikjara b’'mod car li l-ahjar interess tal-wild ghandu
jkun kunsiderazzjoni primarja ghall-Istati Membri fl-applikazzjoni taghha®, konformement
mal-Karta u mal-Konvenzjoni Internazzjonali tad-Drittijiet tat-Tfal tal-1989%, li huwa rifless
fobbligu espress u generali previst fl-Artikolu 25(6) ta’ din id-direttiva. Sabiex jigi evalwat l-ahjar
interess tal-wild, 1-Istati Membri ghandhom b'mod partikolari jiehdu debitament
inkunsiderazzjoni 1-benesseri u l-izvilupp so¢jali tal-minuri, inkluz il-passat tieghu. Ghalhekk,
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2013/32 ma jistghux jigu interpretati b’tali mod li jinjoraw
id-dritt fundamentali tal-wild li jkollu, fuq bazi regolari, relazzjonijiet personali mal-genituri
tieghu, li 1-osservanza tieghu hija bla dubju konfuza mal-ahjar interess tal-wild®. Infakkar li
l-Istati Membri mhux biss ghandhom jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod konformi
mad-dritt tal-Unjoni, izda ghandhom ukoll jizguraw li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni
ta’ test tad-dritt sekondarju li tkun fkunflitt mad-drittijiet fundamentali protetti mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni*.

33. F'dan il-kuntest*, hemm lok li jitqies li fil-kaz fejn l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali
jkun espost, fil-kaz ta’ riferiment fl-Istat Membru li jkun inizjalment tah l-istatus ta’ refugjat jew
il-beneficcju tal-protezzjoni sussidjarja, ghal riskju serju li jkun suggett ghal trattament kuntrarju
ghall-Artikolu 7 tal-Karta, moqri flimkien mal-Artikoli 18 u 24 taghha, l-Istat Membru li
quddiemu tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni l-gdida ma ghandux ikollu I-possibbilta li jinvoka
l-inammissibbilta ta’ din tal-ahhar. Fil-fehma tieghi, din is-sitwazzjoni tipprezenta n-natura
eccezzjonali mehtiega mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® sabiex tigi kkonfutata
l-prezunzjoni li tirrizulta mill-prin¢ipju ta’ fiducja reciproka.

34. L-evalwazzjoni ta’ riskju serju li persuna ssofri trattament li jmur kontra 1-Artikolu 7 tal-Karta,
moqri flimkien mal-Artikoli 18 u 24 taghha, tista’ ssir biss wara li l-applikant jinghata
l-opportunita li jipprezenta, matul l-intervista personali dwar l-ammissibbilta tal-applikazzjoni
prevista fl-Artikolu 14(1) u fl-Artikolu 34(1) tad-Direttiva 2013/32, l-elementi kollha, b'mod
partikolari ta’ natura personali, li jistghu jikkonfermaw l-ezistenza tieghu. Ghalhekk, ghalkemm
l-awtorita responsabbli ghandha l-intenzjoni li tikkunsidra bhala inammissibbli applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali b’applikazzjoni tar-raguni msemmija fl-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32, din l-intervista ghandu jkollha bhala ghan li taghti lill-applikant mhux biss
l-opportunita li jesprimi ruhu fuq il-punt dwar jekk protezzjoni internazzjonali gietx effettivament
moghtija lilu minn Stat Membru iehor, izda fuq kollox il-possibbilta li jesponi l-elementi kollha li

%0 It-tehid inkunsiderazzjoni tal-ahjar interess tal-wild jikkostitwixxi, barra minn hekk, preokkupazzjoni trasversali tal-istrumenti guridici
kollha li jifformaw is-sistema Ewropea komuni tal-azil.

II-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fir-Rizoluzzjoni taghha 44/25 tal-
20 ta’ Novembru 1989 u li dahlet fis-sehh fit-2 ta’ Settembru 1990, li torbot lil kull wiehed mill-Istati Membri, tirrikonoxxi wkoll
il-principju tar-rispett tal-hajja tal-familja. Hija bbazata fuq ir-rikonoxximent, espress fis-sitt premessa taghha, li l-wild ghandu jitrabba
fambjent ta’ familja ghall-izvilupp armonjuz tal-personalita tieghu. L-Artikolu 9 ta’ din il-konvenzjoni jipprevedi ghalhekk li I-Istati
partijiet ghandhom jizguraw li l-wild ma jkunx isseparat mill-genituri tieghu kontra r-rieda taghhom (paragrafu 1) u ghandhom
jirrispettaw id-dritt tal-wild isseparat miz-zewg genituri tieghu jew minn wiehed minnhom li jkollu regolarment relazzjonijiet personali
u kuntatti diretti maz-zewg genituri tieghu, sakemm dan ma jkunx kuntrarju ghall-ahjar interess tal-wild (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs I1-Kunsill (C-540/03, EU:C:2006:429, punt 57).

2 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2010, McB. (C-400/10 PPU, EU:C:2010:582, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).
% Ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192, punt 54 u l-gurisprudenza ¢citata).

* Barra minn hekk, huwa wkoll possibbli li jigu ¢¢itati l-premessa 17 u 1-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 604/2013 li minnhom jirrizulta
li kull Stat Membru jista’ jidderoga mill-kriterji ta’ responsabbiltd, b’'mod partikolari ghal ragunijiet umanitarji u ta’ kompassjoni, sabiex
jippermetti l-approssimazzjoni ta’ membri tal-familja, ta’ qraba jew ta’ kwalunkwe persuna ohra ta’ parentela u jezamina applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata fit-territorju tieghu jew fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, anki jekk dan l-ezami ma
huwiex impost fuqu skont kriterji obbligatorji stabbiliti fdan ir-regolament.

% Ara s-sentenza Ibrahim et, punt 84.
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jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni specifika tieghu sabiex din l-awtorita tkun tista’ teskludi li dan
l-applikant ikun espost, f'kaz ta’ riferiment ghal dan l-Istat Membru l-iehor, ir-riskju msemmi
iktar il fug®.

35. Fir-rigward tad-determinazzjoni tar-riskju serju ta’ ksur ta’ dan id-dritt fundamentali
ghar-rispett tal-hajja tal-familja, evalwat b’rabta mal-obbligu ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ahjar
interess tal-wild, din timplika li jittiehdu inkunsiderazzjoni zZewg elementi: l-istatus guridiku
tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru fejn jirrisjedi flimkien
mal-membru tal-familja tieghu li jibbenefika mill-imsemmija protezzjoni, minn naha, u n-natura
tar-relazzjonijiet bejn il-persuna kkoncernata ma’ dan tal-ahhar, min-naha l-ohra.

2. Fugq l-istatus tal-applikant fl-Istat Membru ospitanti

36. Id-detenzjoni mill-applikant ta’ status li jizguralu certa stabbilta u sigurta fir-rigward
tar-residenza tieghu fl-Istat Membru ospitanti jidhirli li hija ta’ natura li tnehhi kull riskju ta’
rinviju fl-ewwel Stat Membru u, korrelattivament, li tiggarantixxi l-unita tal-familja fl-Istat
ospitanti. F’dan ir-rigward, nirrileva li l-partijiet ikkoncernati jsostnu li d-dritt ghar-rispett
tal-hajja tal-familja u l-ahjar interess tal-wild huma ggarantiti permezz ta’ strumenti guridici
xierqa ghac-cirkustanzi tal-kaz, jigifieri I-Artikolu 23 tad-Direttiva 2011/95 u d-Direttiva 2003/86
li l-implimentazzjoni taghhom tippermetti li jigi offrut status adegwat lir-rikorrent fil-kawza
principali.

a) Fugq l-Artikolu 23 tad-Direttiva 2011/95

37. 1l-Kapitolu VII tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Kontenut ta’ protezzjoni internazzjonali”,
ghandu Il-ghan 1i jiddefinixxi d-drittijiet li l-applikanti ghall-istatus ta’ refugjat jew
ghall-protezzjoni sussidjarja li l-applikazzjoni taghhom tkun intlagghet jistghu jibbenefikaw
minnhom?¥, drittijiet li fosthom hemm iz-zamma tal-unita tal-familja skont I-Artikolu 23 ta’ din
id-direttiva. Dan tal-ahhar fil-fatt jimponi fuq l-Istati Membri li jorganizzaw id-dritt nazzjonali
taghhom b’'mod li I-membri tal-familja, fis-sens imsemmi fl-Artikolu 2(j) tal-imsemmija direttiva,
tal-beneficjarju tal-istatus ta’ refugjat jew tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja jkunu
jistghu, taht certi kundizzjonijiet, jitolbu I-benefic¢ji msemmija fl-Artikoli 24 sa 35
tad-Direttiva 2011/95, li jinkludu b’'mod partikolari 1-ghoti ta’ permess ta’ residenza, l-access
ghall-impjieg jew l-access ghall-edukazzjoni u li ghandhom I-ghan li jzommu l-unita tal-familja .
L-ghan ta’ din is-sistema legali partikolari huwa li tigi zgurata bl-ahjar mod l-integrazzjoni
tal-beneficjarju tal-protezzjoni internazzjonali u tal-membri tal-familja tieghu fl-Istat Membru
ospitanti.

38. L-applikazzjoni tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2011/95 hija suggetta ghas-sodisfazzjon ta’ tliet
kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwel, il-beneficjarju potenzjali tal-vantaggi inkwistjoni ghandu
jkun membru tal-familja fis-sens tal-Artikolu 2(j) ta” din id-direttiva. It-tieni, huwa ma ghandux
jissodisfa, individwalment, il-kundizzjonijiet necessarji ghall-kisba tal-protezzjoni internazzjonali.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Addis (C-517/17, EU:C:2020:579, punti 49 u 53).
7 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2015, T. (C-373/13, EU:C:2015:413, punt 68).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, punt 68).
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It-tielet, l-istatus guridiku personali tieghu ghandu jkun kompatibbli mal-ghoti tal-benefic¢ji
previsti fid-Direttiva 2011/95%. Jidhirli li huwa rilevanti li jigu ezaminati, b’'mod partikolari,
l-ewwel zewg kundizzjonijiet.

39. L-ewwel, I-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2011/95 jirrigwarda l-membri tal-familja
tal-benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali prezenti fl-istess Stat Membru minhabba
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, sa fejn il-familja kienet diga stabbilita fil-pajjiz ta’
origini. Il-missier, l-omm jew kwalunkwe adult iehor responsabbli ghal minuri jaqghu taht
id-definizzjoni ta’ “membru tal-familja”. Ghalhekk, ir-rabtiet familjari ghandhom ikunu jezistu
qabel id-dhul tal-familja fl-Istat Membru ospitanti® u l-membri tal-familja inkwistjoni
ghandhom ikunu prezenti f'dan 1-Istat “rigward l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali”,
formulazzjoni, c¢ertament, ftit esplicita. F'dan ir-rigward, nagbel mal-komprensjoni ta’ din
l-espressjoni moghtija mill-Avukat Generali Richard de la Tour fil-konkluzjonijiet tieghu
fil-kawza Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita familjari)*, li tghid li tali kundizzjoni
timplika 1li l-membri tal-familja jkunu akkumpanjaw lill-benefi¢jarju ta’ protezzjoni
internazzjonali mill-pajjiz ta’ origini lejn 1-Istat Membru ospitanti ghall-finijiet tal-prezentazzjoni
tal-applikazzjoni tieghu, u b’hekk jixhdu r-rieda taghhom li jibqghu maghquda. Dan il-qari
jirrizulta mill-premessa 16 tad-Direttiva 2011/95 li tippreciza li 1-legizlatur tal-Unjoni ghandu
jizgura r-rispett shih tad-drittijiet ghall-“applikanti [ghal azil] u ghall-membri tal-familja
taghhom li jakkompanjawhom” .

40. Missier tifla minuri apparentement mhux mizzewga u li tibbenefika mill-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja, ir-rikorrent fil-kawza principali jista’ jidhol fil-kategorija tal-“membri
tal-familja”, imsemmija fit-tielet inciz tal-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2011/95 sakemm jissodisfa
z-zewg sottokundizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, li ma jirrizultax b’'mod evidenti mill-process
ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ghat-tieni wahda minnhom. Fil-fatt, mit-talba ghal de¢izjoni
preliminari u mill-appell ta’” kassazzjoni pprezentat mir-rikorrent fil-kawza principali jirrizulta li
dan tal-ahhar harab minn pajjizu fi tmiem is-sena 2013 u matul is-sena 2014 wasal 1-Awstrija,
fejn kiseb l-istatus ta’ refugjat fl-1 ta’ Dicembru 2015. Sussegwentement huwa telaq mill-Awstrija
fil-bidu tas-sena 2016 sabiex “jinghaqad” ma’ wliedu l-bniet fil-Belgju, li kisbu l-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja f'dan il-pajjiz fl-14 ta’ Dicembru 2016, u pprezenta l-applikazzjoni
tieghu ghal protezzjoni internazzjonali hemmhekk biss fl-14 ta” Gunju 2018. Huwa possibbli li
jigi dedott minn din it-tfakkira tal-fatti li r-rikorrent u wliedu kellhom vjagg migratorju
partikolari, fejn l-ewwel wiehed imsemmi ma akkumpanjax lill-ulied bniet tieghu fit-tragitt
taghhom mill-pajjiz ta’ origini sal-Istat Membru ospitanti.

¥ Ghandu jigi pprecizat li l-unifikazzjoni ta’ dawn it-tliet kundizzjonijiet tista’ tkun insuffi¢jenti jekk il-persuna inkwistjoni taqa’ fwiehed
mill-kazijiet ta’ eskluzjoni ghall-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali prevista fil-Kapitoli III u V tad-Direttiva 2011/95. Bl-istess mod,
l-Artikolu 23(4) ta’ dan l-att isemmi li l-Istati Membri jistghu dejjem jirrifjutaw, jillimitaw jew jirtiraw il-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu ghal ragunijiet ta’ sigurta nazzjonali jew ordni pubbliku.

% Id-direttiva 2011/95 ma hijiex intiza sabiex tipprotegi r-rabtiet familjari mahluqa wara d-dhul tal-applikant ghall-azil fl-Istat Membru
ospitanti. Dan jiddistingwiha mid-Direttiva 2003/86 li tapplika wkoll fir-rigward tar-relazzjonijiet tal-familja kkostitwiti wara l-wasla
tal-isponsor fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat (ara l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2003/86).

*C-91/20, EU:C:2021:384, punt 55.

? Dan it-tieni rekwizit jikkostitwixxi element gdid ta’ distinzjoni tas-sistema dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja stabbilita
mid-Direttiva 2003/86, peress li din tal-ahhar tipprevedi, fl-Artikolu 5(3), li I-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni hija pprezentata, hlief
f'deroga, “meta l-membri tal-familja jkunu joqoghdu barra t-territorju ta’ I-Istat Membru li fih I-isponsor joqghod”.
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41. It-tieni, l-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2011/95 japplika biss ghall-membri tal-familja
tal-beneficjarju ta’ protezzjoni internazzjonali li, individwalment, ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jiksbu l-protezzjoni internazzjonali*. Ghalhekk l-applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni tipprezupponi t-twettiq ta’ ezami fil-mertu tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali mressqa mill-membru tal-familja inkwistjoni li wasslet ghal
konkluzjoni negattiva dwar is-sodisfazzjon tal-kundizzjonijiet materjali ghall-ghoti tal-istatus ta’
refugjat jew ta’ dak moghti mill-protezzjoni sussidjarja kif specifikati rispettivament fl-Artikoli 9
sa 10 u 15 tad-Direttiva 2011/95 Skont l-Artikolu 32 tad-Direttiva 2013/32, 1-Istati Membri
jistghu jikkunsidraw applikazzjoni bhala infondata biss jekk l-awtorita determinanti tkun
stabbilixxiet li l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-protezzjoni
internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95. Issa, huwa pacifiku li dikjarazzjoni ta’ inammissibbilta
ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali adottata skont 1-Artikolu 33
tad-Direttiva 2013/32 ma hija ppreceduta minn ebda evalwazzjoni fil-mertu taghha, li fiha
l-legizlatur tal-Unjoni specifikament kellu l-intenzjoni li jezenta lill-Istat Membru kkoncernat
ghal ragunijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju. L-implimentazzjoni tal-Artikolu 23(2)
tad-Direttiva 2011/95 taqa’ biss taht sitwazzjonijiet li fihom l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ma tmurx kontra motiv ta’ inammissibbilta.

42. Wiehed jista’ jistagsi wkoll dwar il-possibbilta li jittiehed inkunsiderazzjoni, fir-rigward ta’ din
il-kwistjoni partikolari dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2011/95 biss, il-motiv
specifiku ta’ inammissibbilta previst fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32. Id-dec¢izjoni
inizjali dwar l-ghoti ghall-protezzjoni internazzjonali, wara ezami fil-mertu ta’ applikazzjoni f'dan
is-sens, taqa’ taht is-sistema legali li tinkludi kuncetti u kriterji komuni ghall-Istati Membri
stabbiliti mid-Direttiva 2011/95. Infakkar 1li 1-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32
jikkostitwixxi, fil-kuntest tal-pro¢edura komuni tal-azil stabbilita permezz ta’ din id-direttiva,
espressjoni tal-principju ta’ fidu¢ja reciproka, li tehtieg, b’'mod partikolari fir-rigward taz-zona ta’
liberta, sigurta u gustizzja, lil kull Stat Membru sabiex jikkunsidra, hlief f'¢cirkustanzi e¢¢ezzjonali,
li 1-Istati Membri l-ohra kollha jikkonformaw mad-dritt tal-Unjoni*. Anki jekk, fl-istat tal-ligi
attwali, ma hemm l-ebda status “Ewropew” ta’ refugjat jew ta’ protezzjoni sussidjarja li huwa
komuni ghall-Istati Membri kollha, l-implimentazzjoni tal-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32 tikkostitwixxi forma ta’ rikonoxximent impli¢itu tal-evalwazzjoni korretta
mill-ewwel Stat Membru tal-fondatezza tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

43. Fdawn ic¢-cirkustanzi, irrispettivament minn jekk id-dec¢izjoni ta’ inammissibbilta
tal-applikazzjoni tigix ikkunsidrata mill-perspettiva tan-natura procedurali taghha biss jew
flimkien mal-motiv specifiku ta’ inammissibbilta ¢¢itat iktar ’il fuq, is-sitwazzjoni mahluqa
minnha jidhirli 1i hija ta’ natura li tiggustifika 1-konkluzjoni ta’ ineligibbilta tar-rikorrent fil-kawza
principali, detentur ikkonfermat tal-istatus ta’ refugjat, ghall-vantaggi previsti fl-Artikoli 24 sa 35
tad-Direttiva 2011/95, fin-nuqqas ta’ applikabbilta tal-Artikolu 23(2) ta’ dan l-istess att*. Din

# Fi kliem iehor, il-membru tal-familja kkonc¢ernat ma jistax jibbenefika mill-protezzjoni massima, peress li l-ezistenza ta’ riskju ta’
persekuzzjoni jew theddid serju li jikkoncernah ma hijiex ikkaratterizzata, izda hija eligibbli, bil-ghan li tigi Zgurata z-zamma tal-unita
tal-familja mal-benefi¢jarju tal-protezzjoni, ghal diversi vantaggi li jgeghduh f’sitwazzjoni qrib dik ta’ dan il-benefi¢jarju.

Ara, fdan is-sens, is-sentenza Ibrahim et, punti 84 u 85.

Nirrileva li, fil-punt 39 tal-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni a¢cettat l-inapplikabbilta tal-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2011/95
fid-dawl tal-kwalita ta’ refugjat tar-rikorrent fil-kawza principali, li huwa wkoll il-kaz tal-konvenut fil-kawza principali. Ghall-kuntrarju,
rikonoxxut fi Stat Membru iehor), ir-rikorrent fil-kawza principali jista’ fkull kaz jikseb permess ta’ residenza fl-Istat li fih it-tifla minuri
tieghu kisbet protezzjoni sussidjarja”, kif ukoll il-vantaggi l-ohra previsti fl-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2011/95. Il-fondatezza ta’ din
l-allegazzjoni, insuffi¢jentament issostanzjata, timplika s-setgha tal-kunsiderazzjoni li I-ghoti ta’ status ta’ refugjat lill-applikant jista’
jittiehed inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet Belgjani kompetenti sabiex, fl-istess hin, tigi ddikjarata inammissibbli t-tieni applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali fuq il-bazi tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 u l-gustifikazzjoni tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2011/95 ghar-raguni li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex jinkiseb tali status, u dan jista’ jidher
intrinsikament inkonsistenti.
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l-ahhar dispozizzjoni ma tistax ghalhekk tiggarantixxi lir-rikorrent fil-kawza principali soluzzjoni
sabiex jikseb permess ta’ residenza li jippermettilu jirrisjedi fl-istess Stat Membru tat-tfal tieghu, u
b’hekk jevita kull riskju ta’ pregudizzju ghad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja tal-familja.

b) Fugq id-Direttiva 2003/86

44. Skont l-Artikolu 1 taghha, l-ghan tad-Direttiva 2003/86 huwa li jkunu ddeterminati
l-kundizzjonijiet li fi hdanhom jigi ezercitat id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja minn ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li joqoghdu legalment fit-territorju tal-Istati Membri. B'mod generali, l-ghanijiet
segwiti minn din id-direttiva, kif stabbiliti fil-premessi 4 u 8 taghha, huma li tigi ffacilitata
l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati billi tippermettilhom li jghixu hajja
tal-familja normali u li jipprevedu kundizzjonijiet iktar favorevoli ghall-ezerc¢izzju, mir-refugjati,
tad-dritt taghhom ghar-riunifikazzjoni tal-familja, fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari taghhom *.

45. Dawn il-kundizzjonijiet, previsti fil-Kapitolu V tad-Direttiva 2003/86, jikkonéernaw biss
ir-riunifikazzjoni tal-familja tar-“refugjati”. L-Artikolu 3(2)(¢) ta’ din id-direttiva jippreciza, b’'mod
partikolari, li din tal-ahhar ma tapplikax meta l-isponsor ikun cittadin ta’ pajjiz terz awtorizzat li
jirrisjedi fi Stat Membru bis-sahha ta’ “forom sussidjarji ta’ protezzjoni”, konformement
mal-obbligi internazzjonali, mal-legizlazzjonijiet nazzjonali jew mal-prattiki tal-Istati Membri.
Tali formulazzjoni hija spjegata mill-inezistenza fid-dritt tal-Unjoni, fil-mument tal-adozzjoni
tad-Direttiva 2003/86, ta’ status ta’ beneficjarju tal-protezzjoni sussidjarja. Ghandu jigi rrilevat li
l-kuntest normattiv Ewropew ghall-azil evolva hafna mar-rikonoxximent ta’ tali status
fid-Direttiva  2004/83/KE* u l-approssimazzjoni taz-zewg sistemi ta’ protezzjoni
bid-Direttiva 2011/95. Mill-premessi 8, 9 u 39 ta’ din tal-ahhar jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni
xtaq jistabbilixxi status uniformi favur il-benefi¢jarji kollha ta’ protezzjoni internazzjonali u li
ghalhekk iddecieda li jaghti lill-benefi¢jarji ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja l-istess drittijiet u
benefi¢¢ji bhal dawk li minnhom igawdu r-refugjati, hlief fil-kaz ta’ derogi necessarji u
oggettivament iggustifikati*.

46. Minkejja dan l-izvilupp notevoli kif ukoll mistogsijiet tal-Kummissarju ghad-Drittijiet
tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa® dwar it-trattament differenti taz-zewg statuti kkoncernati,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2003/86 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma
tapplikax ghal cittadini ta’ pajjizi terzi membri tal-familja ta’ beneficjarju tal-istatus moghti

% Ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-familja — Oht refugjat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punti 34 u 58).

Direttiva tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).

% Ara s-sentenzi tal-1 ta’ Marzu 2016, Alo u Osso (C-443/14 u C-444/14, EU:C:2016:127, punt 32), u tat-13 ta’ Settembru 2018, Ahmed
(C-369/17, EU:C:2018:713, punt 42). Ghandu jigi enfasizzat li, matul is-sena 2011, permezz ta’ Green Paper dwar id-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-Unjoni Ewropea (Direttiva 2003/86/KE) (COM (2011) 735 finali),
il-Kummissjoni nediet dibattitu dwar ir-riforma possibbli ta’ din id-direttiva. Wiehed mill-punti sottomessi ghad-diskussjoni kien
jikkoncerna precizament il-kwistjoni tal-eskluzjoni tal-protezzjoni sussidjarja mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.
Minkejja s-sostenn ta’ diversi organizzazzjonijiet internazzjonali, 1-ebda riformulazzjoni ta’ din id-direttiva li tinkludi 1-benefi¢jarji
tal-protezzjoni sussidjarja fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma sehhet.

47

* Dubji dwar il-kompatibbilta tal-eskluzjoni tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja mis-sistema prevista mid-Direttiva 2003/86

mal-KEDB tqajmu mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa (“Réaliser le droit au regroupement familial des
réfugiés en Europe”, Dokument tematiku, 2017). Mitluba tiddeciedi dwar il-konformita mal-Artikolu 8 tal-KEDB tal-impozizzjoni ta’
terminu ta’ stennija ta’ tliet snin ghall-ghoti tar-riunifikazzjoni tal-familja lill-benefi¢jarji ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja jew
temporanja, il-Qorti EDB ikkonkludiet li kien hemm ksur ta’ din id-dispozizzjoni fis-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2021, M.A vs Id-Danimarka
(CE:ECHR:2021:0709JUD000669718). Madankollu, fiha l-qorti enfasizzat li s-sitwazzjoni tal-beneficjarji ta’ protezzjoni sussidjarja ma
hijiex l-istess bhal dik tar-refugjati (punt 153) u li l-Istati Membri jgawdu minn margni wiesa’ ta’ manuvra fir-rigward tal-access
ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-benefic¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja (punt 155). Ghalhekk, id-distinzjoni bejn iz-zewg status
protettivi ma hijiex ikkontestata mill-Qorti EDB.
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permezz tal-protezzjoni sussidjarja. Hija gieset, fdan ir-rigward, li, peress li l-kriterji komuni
ghall-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja gew ispirati mis-sistemi ezistenti fl-Istati Membri li huma
intizi 1li jarmonizzaw, jekk ikun il-kaz billi jissostitwixxuhom, I-Artikolu 3(2)(¢)
tad-Direttiva 2003/86 jitnehhilu essenzjalment l-effett utli tieghu jekk jigi interpretat fis-sens li
ma jkoprix il-benefi¢jarji tal-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja previst mid-dritt
tal-Unjoni*®. Madankollu, huwa pacifiku li I-wild minuri tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali li huwa
1-“isponsor” potenzjali fis-sens tal-Artikolu 2(c) tad-Direttiva 2003/86 ghandu permess ta’
residenza fil-Belgju minhabba l-istatus tieghu ta’ benefi¢jarju tal-protezzjoni sussidjarja, u dan
jeskludi r-riunifikazzjoni tal-familja f'dan il-pajjiz skont il-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq.

47. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, il-Kummissjoni tirreferi, minn naha, ghall-possibbilta ta’
applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja pprezentata fl-Awstrija, pajjiz li fih ir-rikorrent
fil-kawza principali huwa detentur tal-istatus ta’ refugjat u, min-naha l-ohra, ghal-legizlazzjoni
Belgjana li tawtorizza tali riunifikazzjoni meta l-isponsor ikun benefi¢jarju tal-istatus moghti
permezz tal-protezzjoni sussidjarja, b’'mod partikolari fir-rigward tal-missier jew tal-omm ta’ tali
benefi¢jarju li jigu jghixu mieghu, sakemm dan tal-ahhar ikollu inqas minn tmintax-il sena, ikun
dahal fil-Belgju minghajr ma jkun akkumpanjat minn barrani maggorenni responsabbli ghalih
mil-ligi u tali persuna ma tkunx effettivament hadet responsabbilta tieghu sussegwentement, jew
ikun thalla wahdu wara li dahal. Fir-rigward tal-ewwel soluzzjoni msemmija iktar il fuq, jidhirli li
tqajjem diversi diffikultajiet li jistghu jigu kklassifikati bhala redibitorji.

48. Fl-ewwel lok, l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/86 tista’ twassal ghal separazzjoni
tal-familja temporanja. Konformement mal-Artikolu 2(a) sa (d) tad-Direttiva 2003/86, din
tal-ahhar tapplika biss ghall-isponsors ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, fi kliem iehor ghal kull persuna li
ma hijiex cittadina tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 20(1) TFUE, li “tirrisjedi legalment fi Stat
Membru” u li titlob ir-riunifikazzjoni tal-familja, jew li membri tal-familja taghha jitolbu li
jinghagdu maghha, kif ukoll ghall-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jinghaqdu
mal-isponsor sabiex izommu l-unita tal-familja, kemm jekk ir-rabtiet tal-familja jkunu jezistu
minn qabel id-dhul tal-isponsor u kemm jekk ikunu bdew jezistu wara. Din l-applikazzjoni
ghandha, fil-principju, tkun ipprezentata u ezaminata meta l-membri tal-familja jkunu joqoghdu
barra t-territorju tal-Istat Membru li fih l-isponsor joqghod®'. Ir-rikorrent fil-kawza principali
jista’ ghalhekk, skont il-kaz, jigi mgieghel jitlaq mill-Belgju u lil uliedu bniet* sabiex imur u
joqghod wahdu fl-Awstrija, li huwa pajjiz li fih huwa jista’ jirrisjedi legalment fid-dawl tal-istatus
ta’ refugjat li nghata lilu. Min-naha l-ohra, it-tfal tieghu ma jkunux jistghu jidhlu f'dan il-pajjiz
sakemm tigi ezaminata l-applikazzjoni, li tista’ ddum disa” xhur, terminu li jista’ jigi estiz. It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 5(3) u l-premessa 7 tad-Direttiva 2003/86 jippermettu, madankollu,
lill-Istati Membri jidderogaw mir-regola generali tal-ewwel subparagrafu u jaccettaw li
applikazzjoni tigi pprezentata meta l-membri tal-familja jkunu diga jinsabu fit-territorju taghhom
u dan “fkazijiet xierqa” li d-determinazzjoni taghhom taqa’ fil-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
taghhom.

49. Fit-tieni lok, huwa possibbli li r-rikorrent fil-kawza principali ma jkunx jista’ jibbenefika
mid-dispozizzjonijiet kollha tad-Direttiva 2003/86 li jipprevedu trattament iktar favorevoli
tal-applikazzjonijiet ghar-riunifikazzjoni tal-familja tar-refugjati. B’deroga, I-Artikolu 12(1) ta’ din

% Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2018, Ku B (C-380/17, EU:C:2018:877, punt 33) u tat-13 ta’ Marzu 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192,
punt 34). Fuq il-konstatazzjoni tad-duttrina fir-rigward ta’ interpretazzjoni stretta tad-Direttiva 2003/86, ara S. Peers, EU Justice and
Home Affairs Law (Volume 1: EU Immigration and Asylum Law), ir-raba’ edizzjoni, OUP, Oxford 2016, p. 402.

st L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2003/86 jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw jekk applikazzjoni ghal dhul u ghal
residenza ghandhiex tigi pprezentata mill-isponsor jew mill-membri tal-familja.

Is-sitwazzjoni tidher partikolarment kumplessa, peress li, skont l-appell fil-kassazzjoni, huwa jghix mat-tifla minuri tieghu, mas-siehba
tieghu (refugjata Sirjana) li ghandha t-tifla tieghu qieghda f'familja foster, il-wild komuni taghhom u dawk tas-siehba tieghu.
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id-direttiva jipprevedi li 1-Istati Membri ma jistghux jimponu, fil-kaz ta’ refugjat u tal-familja
tieghu, il-prova li l-isponsor ghandu akkomodazzjoni adegwata, assigurazzjoni ghall-mard kif
ukoll rizorsi stabbli sabiex ikopri l-bZonnijiet tieghu u dawk tal-familja tieghu. Minbarra 1-fatt li
din id-deroga ma tirrigwardax ir-riunifikazzjoni tal-ulied maggorenni, it-tielet subparagrafu
tal-istess paragrafu ta’ dan l-artikolu jippermetti lill-Istati Membri jezigu li r-refugjat jissodisfa
dawn il-kundizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, jekk l-applikazzjoni ghal
riunifikazzjoni tal-familja ma tkunx ipprezentata fterminu ta’ tliet xhur mill-ghoti tal-istatus ta’
refugjat. F'din il-kawza, huwa ¢ar li l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja ser titressaq
iktar minn tliet xhur wara l-ghoti tal-istatus tar-refugjat, li sehh fl-1 ta’ Dicembru 2015. It-twettiq
tal-imsemmija kundizzjonijiet jista’ jkun partikolarment problematiku ghar-rikorrent fil-kawza
principali li, ghal diversi snin, jghix il-Belgju ma’ wliedu.

50. Fit-tielet lok, l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/86 tista’ twassal ghal separazzjoni
tal-ahwa®. L-Artikolu 4(2)(b) ta’ din id-direttiva jipprevedi fil-fatt li 1-Istati Membri “jistghu”
jawtorizzaw id-dhul u r-residenza tat-tfal maggorenni mhux mizzewga tal-isponsor meta dawn
tal-ahhar ikunu “oggettivament inkapaci li jipprovdu ghall-htigiet taghhom stess minhabba l-istat
ta’ sahhithom”. Ghalhekk ma hemm l-ebda obbligu ghall-Istati Membri li jippermettu lill-ulied
maggorenni tal-isponsor jidhlu fit-territorju taghhom u, fl-affermattiv, l-awtorizzazzjoni hija
necessarjament kundizzjonali bir-rekwizit tal-prova ta’ relazzjoni ta’ dipendenza mal-genitur
ikkoncernat, sitwazzjoni li ma tirrizultax mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja.

51. Fir-raba’ lok, ir-riunifikazzjoni tal-familja fl-Awstrija jkollha bhala konsegwenza, fil-fatt, it-telf
ghat-tfal tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja rrikonoxxuta mir-Renju tal-Belgju kif ukoll
tal-vantaggi li jirrizultaw minnha. Barra minn hekk, jekk il-partijiet ikkoncernati kellhom
jiddeciedu li jipprezentaw applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fl-Awstrija, huma
jistghu jiltaqghu mal-istess motiv ta’ inammissibbilta bhal dak invokat ghall-applikazzjoni ta’
missierhom u li hija s-suggett tal-kawza principali®*. Wara li tinkiseb ir-riunifikazzjoni tal-familja
skont id-Direttiva 2003/86, ulied ir-rikorrent fil-kawza principali jkollhom l-istatus ta’ membri
tal-familja tal-isponsor, jigifieri, legalment, sitwazzjoni ta’ dipendenza fuq dan tal-ahhar li tista’
ddum bosta snin qabel dawn l-ulied ikunu jistghu jiksbu permess ta’ residenza awtonomu®.
Barra minn hekk, hemm differenzi reali bejn il-vantaggi li jgawdu I-membri tal-familja ta’ ¢ittadin
ta’ pajjiz terz fuq il-bazi tad-Direttiva 2003/86 u d-drittijiet moghtija lill-persuni li jgawdu minn
protezzjoni internazzjonali, peress li l-paragun ma huwiex favorevoli ghal dawk imsemmija
l-ewwel*. Fdan ir-rigward jizdiedu d-diffikultajiet prevedibbli ta’ adattament marbuta
mar-residenza l-gdida fi Stat Membru iehor, wara bosta snin imqatta’ fil-Belgju, u waqfa
fir-rabtiet so¢jali u emozzjonali maghmula f'dan il-pajjiz.

II-Qorti EDB tirrikonoxxi li 1-hajja tal-familja tista’ tezisti fi hdan l-ahwa u pprecizat li fil-proceduri dwar it-tqeghid tal-minuri,
is-separazzjoni tal-ahwa ghandu jigi evitat, peress li dan jista’ jmur kontra l-ahjar interess tal-wild (Qorti EDB, 18 ta’ Frar 1991,
Moustaquim vs II-Belgju (CE:ECHR:1991:0218JUD001231386, punt 36) u 6 ta’ April 2010, Mustafa u Armagan Akin vs It-Turkija,
(CE:ECHR:2010:0406]JUD000469403, punt 19)).

5 Il-legizlazzjoni Awstrijaka li tittrasponi d-Direttiva 2013/32 tipprevedi li l-applikazzjoni ghall-azil tigi michuda bhala inammissibbli jekk
protezzjoni internazzjonali tkun inghatat minn Stat Membru iehor: Artikolu 4(a) tal-Bundesgesetz tiber die Gewédhrung von Asyl
(Asylgesetz 2005 — AsylG 2005) accessibbli fl-indirizz segwenti (bil-Germaniz):
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004240

% Ara l-Artikoli 13 u 15 tad-Direttiva 2003/86. Fis-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Y. Z. et (Frodi fir-riunifikazzjoni tal-familja) (C-557/17,
EU:C:2019:203, punt 47), il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li mill-ghan tad-Direttiva 2003/86, kif jirrizulta mill-premessa 4, kif ukoll minn
qari globali ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari tal-Artikolu 13(3) u tal-Artikolu 16(3) taghha, jirrizulta li, sakemm il-membri tal-familja
kkonc¢ernati ma jkunux kisbu dritt ta’ residenza awtonomu abbazi tal-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva, id-dritt ta’ residenza taghhom
huwa dritt idderivat minn dak tal-isponsor ikkoncernat, intiz sabiex jippromwovi l-integrazzjoni ta’ dan tal-ahhar.

L-Artikoli 29, 30 u 32 tad-Direttiva 2011/95 jipprevedu diversi drittijiet u benefic¢ji ghall-benefi¢cju tal-beneficjarji tal-protezzjoni
internazzjonali li ma jissemmewx fid-Direttiva 2003/86 ghall-membri tal-familja tal-isponsor, jigifieri 1-access ghall-protezzjoni so¢jali,
ghall-kura tas-sahha u ghall-akkomodazzjoni. Dawn tal-ahhar jibbenefikaw mid-dritt ghall-access ghal impjieg b’salarju jew ghal rashom
skont l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2003/86, izda l-Istati Membri jistghu jiffissaw terminu ta’ tnax-il xahar qabel ma jawtorizzaw
l-ezercizzju ta’ din l-attivita u jillimitaw dan l-a¢cess ghat-tfal maggorenni mhux mizzewga.
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52. F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/86 ghandhom jigu
interpretati u applikati fid-dawl tal-Artikolu 7 tal-Artikolu 24(2) u (3) tal-Karta, kif jirrizulta
barra minn hekk mill-kliem tal-premessa 2 u tal-Artikolu 5(5) ta’ din id-direttiva, li jimponu fuq
l-Istati Membri l-obbligu li jezaminaw l-applikazzjonijiet ghal riunifikazzjoni inkwistjoni
fl-interess tal-ulied ikkoncernati u bil-ghan li jiffavorixxu 1-hajja tal-familja. Minbarra dan l-ahhar
ghan, l-imsemmija direttiva hija intiza sabiex taghti protezzjoni li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, b’'mod
partikolari lill-minuri®. Jidhirli li huwa difficli li jigi sostnut, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
precedenti, li I-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/86 ghall-finijiet ta’ riunifikazzjoni tal-familja
fl-Istat Membru li jkun ta l-istatus ta’ refugjat, li trendi ghalhekk applikabbli din ir-regola, tkun
konformi mad-drittijiet fundamentali c¢¢itati iktar ’il fuq tal-wild minuri. Din is-soluzzjoni
twassal, b'mod partikolari, ghat-telf tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja, kif ukoll
il-vantaggi marbuta maghha, a priori mhux rekuperabbli fil-pajjiz ospitanti 1-gdid, u ghal
separazzjoni possibbli tal-ahwa, konsegwenza tal-inqas paradossali fil-kuntest tar-riunifikazzjoni
tal-familja.

53. Fir-rigward tat-tieni soluzzjoni bbazata fuq riunifikazzjoni tal-familja awtorizzata taht certi
kundizzjonijiet mil-legizlazzjoni Belgjana, ghandha titfakkar il-possibbilta, irrikonoxxuta lill-Istati
Membri, fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2003/86, li jinghata, abbazi biss tad-dritt nazzjonali
taghhom, dritt ta’” dhul u ta’ residenza b’kundizzjonijiet iktar favorevoli. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni indikat, fil-linji gwida taghha ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/86, indikat li
l-ezigenzi ta’ protezzjoni umanitarja ta’ persuni li jibbenefikaw minn protezzjoni sussidjarja ma
kinux differenti minn dawk tar-refugjati u, sussegwentement, hegget lill-Istati Membri sabiex
jadottaw regoli li jaghtu drittijiet simili lir-refugjati u lill-beneficjarji ta’ protezzjoni sussidjarja jew
temporanja®. Ghalkemm numru kbir ta’ Stati Membri jipprevedu, fil-legizlazzjoni nazzjonali
taghhom, il-possibbilta ghall-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja li jipprezentaw applikazzjoni
ghal riunifikazzjoni tal-familja taht l-istess kundizzjonijiet li jistghu jaghmluha r-refugjati, ghad
hemm differenzi f'dawn ir-regolamenti, fejn xi whud ghadhom jinkludu differenzi kunsiderevoli
fit-trattament  tar-refugjati u  tal-beneficjarji  tal-protezzjoni  sussidjarja fir-rigward
tal-kundizzjonijiet ta’ access ghar-riunifikazzjoni tal-familja*. F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat
li mill-appell fil-kassazzjoni mressaq mir-rikorrent fil-kawza principali quddiem il-qorti
tar-rinviju jirrizulta li dan tal-ahhar ipprova ghalxejn sabiex jikseb ir-riunifikazzjoni tal-familja
mat-tifla minuri tieghu minhabba li naqas milli jipprodu¢i dokumenti ad hoc mitluba
mill-amministrazzjoni municipali kompetenti. Huwa wkoll imsemmi fid-digriet tar-rinviju li
l-persuna kkoncernata ma tibbenefikax minn permess ta’ residenza fil-Belgju®.

57 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192, punti 46 u 56).
% COM (2014) 210 final, punt 6.2, p. 25 u 26.

Barra minn hekk, quddiem I-isfidi marbuta mal-krizi migratorja tal-2015, certi Stati, bhar-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Renju
tal-Isvezja, illimitaw temporanjament il-possibbilta ta’ riunifikazzjoni tal-familja ghall-persuni li jibbenefikaw mill-protezzjoni sussidjarja
(Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/86/KE dwar id-dritt ghal
riunifikazzjoni tal-familja, tad-29 ta’ Marzu 2019, COM (2019) 162 final, p. 4; UNHCR “The ‘Essential Right’ to Family Unity of Refugees
and Others in Need of International Protection in the Context of Family Reunification”, p. 142 sa 145 u “Réaliser le droit au
regroupement familial des réfugiés en Europe ”, dokument tematiku ppubblikat mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-Kunsill tal-Ewropa, 2017, p. 32 sa 34).

Ir-rikorrent fil-kawza principali huwa ghalhekk prezenti fit-territorju ta’ Stat Membru, minghajr apparentement ma jissodisfa
1-kundizzjonijiet ta’ dhul, ta’ soggorn jew ta’ residenza fih u jinsab, minhabba dan il-fatt biss, fresidenza irregolari, anki jekk huwa
ghandu permess ta’ residenza, validu, fi Stat Membru iehor minhabba li dan tal-ahhar irrikonoxxielu l-istatus ta’ refugjat. F'dawn
ic-cirkustanzi, huwa ghandu jirritorna immedjatament fit-territorju ta’ dan l-Istat l-iehor skont I-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98), u jista’, jekk ikun il-kaz, ikun
is-suggett ta’ mizura ta’ trasferiment forzat lejn dan l-Istat konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat fejn jirrisjedi (sentenza
tal-24 ta’ Frar 2021, M et (Trasferiment lejn Stat Membru) (C-673/19, EU:C:2021:127, punti 30, 33, 45 sa 48)).

18 ECLI:EU:C:2021:780



KoNKkLUZJONIJIET PIKAMAE — Kawza C-483/20
COMMISSAIRE GENERAL AUX REFUGIES ET AUX APATRIDES (UNITA TAL-FAMILJA — PROTEZZJONI DIGA MOGHTIJA)

54. Madankollu, u b’'mod generali, huwa koncepibbli li ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li diga jibbenefika
minn protezzjoni internazzjonali moghtija fl-ewwel Stat Membru, jasal sabiex imur fi Stat
Membru iehor sabiex jinghaqad mal-familja tieghu u jipprezenta applikazzjoni gdida ghal
protezzjoni fdan l-Istat l-iehor u, fl-istess hin, jinhariglu permess ta’ residenza skont
I-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2003/86 jew konformement ma’ legizlazzjoni nazzjonali ta’
traspozizzjoni iktar favorevoli. Fin-nuqqas ta’ dan, dan ic-c¢ittadin jista’ jinghata status ta’
protezzjoni nazzjonali, ghal ragunijiet ohra minbarra l-htiega ta’ protezzjoni internazzjonali,
jigifieri fuq bazi diskrezzjonali u ghal benevolenza jew ghal ragunijiet umanitarji, li ma jidhlux
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2011/95. Fil-fatt, jirrizulta mill-ahhar parti
tal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2011/95 li din tal-ahhar tac¢etta li I-Istati Membri ospitanti jistghu
jaghtu, skont id-dritt nazzjonali taghhom, protezzjoni nazzjonali ta’ “tip iehor” bi drittijiet li
jippermettu lill-persuni li ma jibbenefikawx mill-istatus ta’ refugjat jew ta’ benefi¢jarju
tal-protezzjoni sussidjarja sabiex jirrisjedu fit-territorju taghhom®. Fdawn iz-zewg kazijiet,
hemm lok li jigi vverifikat jekk dawn l-istatus ikunux ta’ natura li jiggarantixxu certa stabbilta
tar-residenza u, sussegwentement, tal-unita tal-familja fdak I-Istat. Fl-affermattiv, l-Istat
Membru ospitanti ghandu jkun jista’, fil-fehma tieghi, jezercita l-possibbilta moghtija lilu
mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 li jiddikjara l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali inammissibbli, indipendentement minn kull analizi tar-relazzjoni bejn l-applikant
u l-membru tal-familja inkwistjoni®.

3. Fugq ir-relazzjoni bejn l-applikant u I-membru tal-familja tieghu

55. Ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta u skont
1-Artikolu 52(3) ta’ dan l-att, id-drittijiet iggarantiti fl- Artikolu 7 taghha ghandhom l-istess tifsira u
l-istess portata bhal dawk iggarantiti fl-Artikolu 8 tal-KEDB, kif interpretat mill-gurisprudenza
tal-Qorti EDB. Fil-kawzi li jghaqqdu l-hajja tal-familja® u l-immigrazzjoni, il-Qorti EDB
tipprocedi ghal ibbilancjar tal-interessi prezenti, jigifieri l-interess personali tal-individwi
kkoncernati li jghixu hajja tal-familja fterritorju partikolari u l-interess generali mfittex
mill-Istat, f'dan il-kaz il-kontroll tal-immigrazzjoni. Meta l-ulied ikunu kkoncernati, il-Qorti EDB
tikkunsidra li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess taghhom. Dwar dan il-punt
partikolari, hija tfakkar li l-idea li skontha Il-ahjar interess tat-tfal ghandu jipprevali
fid-decizjonijiet kollha li jikkoncernawhom hija s-suggett ta’ gbil wiesa’, b’'mod partikolari
fid-dritt internazzjonali. Certament dan l-interess wahdu ma huwiex determinanti, izda ghandu
certament jinghata piz sinjifikattiv. Huwa ghalhekk li, fil-kawzi tar-riunifikazzjoni tal-familja,
il-Qorti EDB taghti attenzjoni partikolari lis-sitwazzjoni tal-minuri inkwistjoni, b’mod partikolari
l-eta taghhom, is-sitwazzjoni taghhom fil-pajjiz jew il-pajjizi inkwistjoni u 1-livell ta” dipendenza
taghhom fuq il-genituri taghhom®.

' Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, B u D (C-57/09 u C-101/09, EU:C:2010:661), punti 116 sa 118), u tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali
(C-720/17, EU:C:2019:448, punt 61).

¢ Huwa certament verosimili li, fil-prattika, il-benefic¢¢ju ta’ tali status huwa ta’ natura li jipprekludi I-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru ospitanti tal-familja jew iwassal ghall-irtirar taghha.

Mis-sena 2016, ir-rikorrent fil-kawza principali jirrisjedi fil-Belgju u jghix taht l-istess saqaf tat-tifla minuri tieghu. Din is-sitwazzjoni
tikkaratterizza inkontestabbilment l-ezistenza ta’ “hajja tal-familja”, kif mehtiega mill-Qorti EDB fil-gurisprudenza taghha dwar
1-Artikolu 8 tal-KEDB, filwaqt li jigi osservat li dan il-kuncett ta’ “hajja tal-familja” jista’ jinkludi r-relazzjoni bejn wild legittimu jew
naturali u missieru, indipendentement mill-prezenza jew le fid-dar tal-omm, u li l-protezzjoni li tiggarantixxi din id-dispozizzjoni
testendi  ghall-membri  kollha tal-familja (Qorti EDB, 3 ta’ Ottubru 2014, Jeunesse vs II-Pajjizi 1-Baxxi
(CE:ECHR:2014:1003JUD001273810, punt 117)).

® Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, 3 ta’ Ottubru 2014, Jeunesse vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (CE:ECHR:2014:1003JUD001273810,
punti 109 u 118).
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56. Nirrileva 1i dan il-kuncett ta’ “relazzjoni ta’ dipendenza” huwa uzat ukoll mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha fir-rigward ta’ tilwim dwar il-migrazzjoni®. Dan japplika
ghall-ghoti lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz, fuq il-bazi tal-Artikoli 20 u 21 TFUE, ta’ dritt idderivat ta’
residenza fit-territorju tal-Unjoni, miftuh minn membru tal-familja tieghu li jgawdi mill-istatus
ta’ cittadin tal-Unjoni, meta jkun hemm relazzjoni ta’ dipendenza bejn it-tnejn tali li tirrizulta li
dan tal-ahhar jigi kostrett sabiex jakkumpanja l-imsemmi c¢ittadin u jitlaq mit-territorju
tal-Unjoni, mehud fl-intier tieghu®. Huwa wkoll possibbli li jsir riferiment ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ezami individwalizzat ta’ applikazzjonijiet ghal riunifikazzjoni
impost mill-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86 u li ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-elementi
rilevanti kollha tal-kaz b’'mod partikolari l-interessi tat-tfal ikkonc¢ernati u x-xewqa li tigi promossa
l-hajja tal-familja, fejn il-grad ta’ dipendenza fuq il-genituri jaghmel parti minn dawn l-elementi®’.

57. F'dawn ic-cirkustanzi, 1-evalwazzjoni mill-awtorita nazzjonali kompetenti tar-riskju serju ta’
trattament li jmur kontra l-Artikolu 7 tal-Karta, moqri flimkien mal-Artikolu 24 taghha, wara
l-intervista personali prevista fl-Artikoli 14 u 34 tad-Direttiva 2013/32, ghandha ssir fid-dawl
tal-elementi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni, li jinkludu, b’'mod partikolari, l-eta tal-wild,
is-sitwazzjoni tieghu fil-pajjiz inkwistjoni® u l-grad ta’ dipendenza tieghu fuq il-genituri tieghu,
filwaqt li jittieched inkunsiderazzjoni l-izvilupp fiziku u emozzjonali, il-grad tar-relazzjoni ta’
affezzjoni tieghu mal-genituri tieghu, b’dan kollu jkun tali li jikkaratterizza r-riskju li
s-separazzjoni minn ma’ dawn tal-ahhar tnissel ghar-relazzjoni genituri-ulied u l-ekwilibriju ta’
dan il-wild. Ghalhekk, il-fatt li I-genitur jikkoabita mal-wild minuri huwa wiehed mill-elementi
rilevanti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’
relazzjoni ta’ dipendenza bejniethom, minghajr madankollu ma jikkostitwixxi kundizzjoni
necessarja®.

D. Konkluzjoni intermedja

58. Fid-dawl tal-argumenti kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ u
tiddeciedi 1i l-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li Stat Membru jezercita l-possibbilta offruta minn din id-dispozizzjoni li jichad
applikazzjoni ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat bhala inammissibbli minhabba li dan l-applikant
ikun diga nghata tali status minn Stat Membru iehor, meta jkun hemm riskju serju li l-imsemmi
applikant ibati, fil-kaz ta’ riferiment fdan l-Istat Membru l-iehor, trattament inkompatibbli
mad-dritt tar-rispett tal-hajja tal-familja, previst fl-Artikolu 7 tal-Karta, moqri flimkien
mal-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tal-wild, stabbilit fl-Artikolu 24(2)
tal-Karta. Din l-interpretazzjoni ma jidhirlix li tikkontradixxi l-ghanijiet ta’ din id-direttiva u,
b’mod iktar generali, ma’ dawk tas-sistema Ewropea komuni tal-azil.

59. Fir-rigward tal-ekonomija tal-gudizzju, ma jistax jigi invokat b’'mod validu piz ta’ xoghol
supplimentari jew sproporzjonat fuq l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fir-rigward
tar-rekwiziti procedurali diga imposti mid-Direttiva 2013/32 u b’mod iktar partikolari tal-obbligu

% Barra minn hekk, mill-premessa 16 u mill-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 604/2013 jirrizulta li, sabiex jigi zgurat ir-rispett shih
tal-prin¢ipju tal-unita tal-familja u fl-ahjar interess tal-wild, l-ezistenza ta’ rabta ta’ dipendenza bejn applikant ghal protezzjoni
internazzjonali u certi membri tal-familja tieghu tikkostitwixxi kriterju obbligatorju ta’ responsabbilta.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2018, K.A. et (Riunifikazzjoni tal-familja fil-Belgju) (C-82/16, EU:C:2018:308, punt 52).

¢ Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192, punt 59).

%  Mis-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Y. Z. et (Frodi fir-riunifikazzjoni tal-familja) (C-557/17, EU:C:2019:203, punt 54) jirrizulta li jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tul ta’ residenza tal-wild, kif ukoll tal-genitur tieghu, fl-Istat Membru ospitanti, l-eta li fiha dan il-wild wasal
fdan l-Istat Membru u ¢-cirkustanza eventwali li kien trabba u r¢ieva hemmbhekk edukazzjoni, kif ukoll 1-ezistenza ta’ rabtiet familjari,
ekonomic¢i, kulturali u so¢jali tal-wild u tal-genitur ma’ u fl-imsemmi Stat Membru.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2018, K.A. et (Riunifikazzjoni tal-familja fil-Belgju) (C-82/16, EU:C:2018:308, punt 71 u 73).
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ta’ intervista individwali qabel kull dec¢izjoni, inkluz ta’ inammissibbilta tal-applikazzjoni.
It-twettiq ta’ tali intervista jippermetti, fl-istess hin, li tigi pprecizata s-sitwazzjoni tal-familja
tal-applikant u li jigu evalwati, jekk ikun il-kaz, il-bZonnijiet ta’ protezzjoni internazzjonali ta’ dan
tal-ahhar. Ghalhekk, din il-proc¢edura tippermetti lill-awtorita kompetenti tevalwa bl-ahjar mod u
malajr is-sitwazzjoni tal-applikant, fl-interess kemm tal-persuna kkoncernata kif ukoll tal-Istat
Membru, u dan jikkontribwixxi ghall-ghan ta’ heffa u ghar-rekwizit ta’ kompletezza tal-ezami
tal-applikazzjoni.

60. Fir-rigward tal-prevenzjoni tal-movimenti sekondarji, jidhirli li s-sitwazzjoni tar-rikorrent
fil-kawza principali, li ttrasferixxa ruhu fi Stat Membru iehor wara 1-kisba tal-istatus ta’ refugjat
sabiex jinghagad ma’ wliedu u jghix maghhom ma taqax, fil-veru sens tal-kelma, taht dan
il-kuncett. Dan il-moviment fi hdan l-Unjoni ma ghandux bhala origini eskluziva, kuntrarjament
ghal dak li huwa stabbilit fil-premessa 13 tad-Direttiva 2013/32, differenza bejn l-ogsfa guridici
tal-Istati Membri izda hija mmotivata mis-sodisfazzjon ta’ dritt fundamentali previst
fl-Artikolu 7 tal-Karta. Fi kliem iehor, l-appro¢¢ tar-rikorrent ma jaqax taht dak li huwa
normalment indikat taht l-isem “forum shopping” tal-azil, peress li l-persuna kkoncernata ma
fittxitx protezzjoni legali ahjar jew li tilghab fuq id-differenzi fil-livell ta’ protezzjoni socjali offruta
mill-Istati Membri sabiex tikseb kundizzjonijiet tal-hajja materjali ahjar. Barra minn hekk,
fir-rigward tal-kundizzjonijiet li jirregolaw il-projbizzjoni imposta fuq l-Istati Membri milli
jimplimentaw 1-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32, il-perspettiva ta’ “kongestjoni”
tas-sistema jidhirli li ma tantx hija verosimili.

61. Is-soluzzjoni rrakkomandata f'dawn il-konkluzjonijiet hija, fil-fehma tieghi, kompletament
konformi ma’ ghanijiet ohra segwiti mil-legizlatur tal-Unjoni permezz tal-elaborazzjoni
tas-sistema Ewropea komuni tal-azil, jigifieri l-armonizzazzjoni tal-istandards fil-qasam, b’mod
partikolari, tal-proceduri tal-azil, tal-protezzjoni u tal-integrazzjoni tal-beneficjarji ta’ protezzjoni
internazzjonali u tal-membri tal-familja taghhom fl-Istat Membru ospitanti kif ukoll il-precedenza
tal-ahjar  interess tal-wild fit-tehid ta’ decizjonijiet. L-interpretazzjoni proposta
tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 jidhirli 1i hija xierqa fkuntest ikkaratterizzat
mid-diversita tas-sitwazzjonijiet possibbli tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fi hdan
1-Unjoni. Il-fatt li din id-dispozizzjoni hija fakultattiva ghall-Istati Membri, li l-istatus ta’ refugjat
jigi rrikonoxxut awtomatikament, b’'mod idderivat, lii membru tal-familja tal-beneficjarju
tal-protezzjoni internazzjonali minn ¢erti legizlazzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw 1-Artikolu 3
tad-Direttiva 2011/95 u li xi traspozizzjonijiet nazzjonali tad-Direttiva 2003/86 taw lok, xi drabi,
ghal allinjamenti tal-istatus ta’ refugjat ma’ dak moghti mill-protezzjoni sussidjarja
jikkontribwixxi ghal din l-eterogenita, b’kontradizzjoni mal-ghan ta’ process ta’ armonizzazzjoni
li jezigi li l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jkunu trattati b’mod identiku u xieraq, kull
fejn jinsabu fit-territorju tal-Unjoni.

E. Fugq il-konsegwenzi tal-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali

62. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2011/95 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li timponi fuq l-Istat Membru ospitanti li
jestendi I-beneficcju tal-protezzjoni internazzjonali moghti lil wild minuri ghall-genitur li jghix
flimkien mieghu konformement mad-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja stabbilit fl-Artikolu 7
tal-Karta, moqri flimkien mal-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tal-wild previst
fl-Artikolu 24(2) ta’ din tal-ahhar. Ir-risposta ghal din id-domanda timplika, fil-fehma tieghi,
il-formulazzjoni ta’ diversi osservazzjonijiet b’rabta mal-konsegwenzi ta’ impossibbilta ta’
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implimentazzjoni mill-Istat Membru ospitanti tal-fakulta moghtija lilu mill-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32 u ghalhekk tal-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali.

63. Fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li l-mekkanizmu ta’ inammissibbilta previst
fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 jikkostitwixxi deroga mill-obbligu tal-Istati Membri li
jezaminaw fil-mertu l-applikazzjonijiet kollha ghal protezzjoni internazzjonali, jigifieri li
jevalwaw jekk l-applikant ikkonc¢ernat huwiex eligibbli ghal protezzjoni internazzjonali skont
id-Direttiva 2011/95. Din tal-ahhar tipprevedi, min-naha taghha u konformement mal-Artikolu 1
taghha, standards dwar, qabel kollox, il-kundizzjonijiet li ghandhom jissodisfaw i¢-cittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi biex ikunu jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni
internazzjonali; sussegwentement, status uniformi ghar-refugjati u ghall-persuni li jistghu
jibbenefikaw mill-protezzjoni sussidjarja u, finalment, il-kontenut ta’ din il-protezzjoni. Kif diga
pprecizat il-Qorti tal-Gustizzja, mill-Artikoli 13 u 18 tad-Direttiva 2011/95, moqrija flimkien
mad-definizzjonijiet tat-termini “refugjat” u “persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja”, li
jinsabu fl-Artikolu 2(d) u (f) taghha, jirrizulta li 1-protezzjoni internazzjonali msemmija f'din
id-direttiva ghandha, bhala prin¢ipju, tinghata lil kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li
jemmen b’raguni li jigi ppersegwitat minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, in-nazzjonalita
tieghu, l-opinjonijiet politiki tieghu jew is-shubija tieghu fi grupp so¢jali partikolari, jew li hemm
ir-riskju reali li jsofri dannu serju, fis-sens tal-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva™.

64. Ghaldagstant, fl-ipotezi fejn Stat Membru jigi kkonfrontat b’sitwazzjoni li tipprekludih milli
juza l-possibbilta moghtija lilu mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32, huwa ghandu
jezamina l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li giet ipprezentata lilu u li jivverifika li
l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali jissodisfa 1-kundizzjonijiet materjali ghall-ghoti ta’ din
il-protezzjoni kif deskritti iktar il fuq. L-Istat Membru ghandu ghalhekk jikkunsidra u jittratta
lic-cittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat bhala 1-ewwel darba li gieghed japplika ghal protezzjoni
internazzjonali, indipendentement minn dak li diga nghatalu minn Stat Membru iehor.
Il-konsegwenzi ta’ tali sitwazzjoni kienu previsti b’'mod ¢ar mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest
tal-mekkanizmu ta’ inammissibbilta previst fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/327 u, hlief
sabiex i¢cahhad din id-dispozizzjoni minn kull effett utli, i¢-¢irkustanza marbuta
mar-rikonoxximent minn qabel tal-protezzjoni internazzjonali mill-ewwel Stat Membru ma
tistax, mill-gdid, tittiehed inkunsiderazzjoni b’xi mod fil-kuntest tal-ezami fil-mertu
tal-applikazzjoni™.

65. Fit-tieni lok, il-partijiet ikkoncernati kollha jenfasizzaw, essenzjalment, li l-applikazzjoni
pprezentata mir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali ghandha I-ghan li tizgura jew hija mmotivata biss
mir-riunjoni tal-familja, peress li l-persuna kkoncernata ma agixxietx minn bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali diga ssodisfatt fl-Awstrija. L-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni internazzjonali
ghalhekk ma hijiex verament wahda u ma tistax taghti lok, fid-dawl tal-kliem, tal-istruttura
generali u tal-ghanijiet tad-Direttiva 2011/95, ghall-ghoti ta’ status li jaqa’ taht din il-protezzjoni.

7 Ara s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:626, punti 48 u 49).

"t Skont I-Artikolu 32 tad-Direttiva 2013/32, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 27 ta’ din tal-ahhar dwar l-irtirar tal-applikazzjoni, l-Istati
Membri jistghu jikkunsidraw applikazzjoni bhala infondata biss jekk l-awtorita determinanti tkun stabbilixxiet li l-applikant ma
jissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jitlob protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95. L-applikazzjoni tista’ wkoll tigi
michuda bhala manifestament infondata, skont id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 31(8)(b) u tal-Artikolu 32(2)
tad-Direttiva 2013/32, jekk is-sitwazzjoni msemmija hija ddefinita bhala tali fil-legizlazzjoni nazzjonali, li jista’ jkun il-kaz meta
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tigi pprezentata minn c¢ittadin ta’ pajjiz ta’ origini sigur.

7 Pdan ir-rigward, ma jidhirlix li huma rilevanti l-osservazzjonijiet tal-Gvern Belgjan (punti 36, 37, 56, 58 u 61) li jghidu li r-rikonoxximent
tal-istatus ta’ protezzjoni internazzjonali huwa rrizervat biss ghall-persuni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghaliha, li ma huwiex il-kaz ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi bhar-rikorrent fil-kawza principali li jibbenefikaw diga minn tali status moghti fi Stat Membru, li jipprotegih
kontra kull speci ta’ persekuzzjoni jew ta’ perikolu serju.
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F’dan ir-rigward, jidhirli li huwa necessarju li ssir distinzjoni ¢ara bejn l-istrument guridiku nnifsu,
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, u l-kontenut tal-argumenti u tal-provi prodotti
insostenn taghha kif ukoll l-eventwali motivazzjoni sottostanti tal-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali.

66. Il-kuncett ta’ “applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali” huwa ddefinit fl-Artikolu 2(b)
tad-Direttiva 2013/32 bhala t-“talba maghmula minn cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida ghal protezzjoni minn Stat Membru, li tista’ tinftiehem li qed tfittex stat ta’
rifugjat jew stat ta’ protezzjoni sussidjarja, u li ma titlobx espli¢itament tip iehor ta’ protezzjoni
barra mill-ambitu tad-[Direttiva 2011/95] li tista’ ssir applikazzjoni separata ghaliha”. Tali
applikazzjoni titqies li giet ipprezentata malli I-persuna kkoncernata tkun uriet, quddiem wahda
mill-awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, ir-rieda taghha li tibbenefika
mill-protezzjoni internazzjonali, minghajr ma l-manifestazzjoni ta’ din ir-rieda tkun tista’ tigi
suggetta ghal ebda formalita amministrattiva”™. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta b’'mod
inekwivoku li, fl-14 ta’ Gunju 2018, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali pprezenta applikazzjoni
fil-Belgju kkunsidrata bhala applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u ttrattata bhala tali
mill-awtoritajiet kompetenti li ddikjarawha inammissibbli fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jittrasponu 1-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32.

67. Fuq il-mertuy, il-Qorti tal—Gustizzja qgieset li, skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2011/95, 1-Istati
Membri ghandhom jaghtu l-istatus ta’ refugjat lil kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida, li
jissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex jitqies bhala refugjat konformement mal-Kapitoli II u III ta’ din
id-direttiva, minghajr ma jkollhom setgha diskrezzjonali f'dan ir-rigward™. L-istess soluzzjoni
tapplika b’analogija ghall-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja, fid-dawl tal-formulazzjoni
simili tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2011/95". L-ezistenza ta’ motivazzjoni sottostanti u fwaqtha
tal-applikant sabiex izomm l-unita tal-familja fl-Istat Membru kkonc¢ernat hija f'dan il-kaz
irrilevanti, sakemm jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq. Fdan il-kuntest,
l-evalwazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bbazata fuq is-semplici bazi
tal-unita tal-familja necessarja mal-beneficjarju ta’ tali protezzjoni, indipendentement minn kull
allegazzjoni ta’ riskju ta’ persekuzzjonijiet jew ta’ theddid serju li jikkoncerna l-awtur
tal-applikazzjoni, tista’ tintemm biss, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/95,
permezz ta’ ¢ahda fil-mertu. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li din id-direttiva ma
tipprevedix estensjoni tal-istatus ta’ refugjat jew tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja
lill-membri tal-familja tal-persuna li lilha jinghata dan l-istatus, u dan ma jfissirx li r-rabta
tal-familja qatt ma tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni f'dak li jirrigwarda l-ghoti tal-protezzjoni
internazzjonali’.

68. Fit-tielet lok, bhalma jirrizulta mill-premessa 12 tad-Direttiva 2011/95, id-dispozizzjonijiet
taghha huma intizi li jizguraw l-applikazzjoni ta’ kriterji komuni ghall-identifikazzjoni tal-persuni
li ghandhom bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali kif ukoll livell minimu ta’ benefic¢ji lil dawn

7 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali)
(C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 97).

™ Ara s-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 89).

”  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali (C-720/17, EU:C:2019:448, punt 36).

7 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, punt 68). F’din is-sentenza, il-Qorti tal—Gustizzja fil-fatt
ipprecizat li 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 2011/95 jippermetti lil Stat Membru, fil-kaz ta’ ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali lil membru ta’
familja, jestendi, taht certi kundizzjonijiet, il-benefic¢ju ta’ din il-protezzjoni lil membri ohra ta’ din il-familja. Hija ddecidiet ukoll li
ghalkemm applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma tistax tintlaga’, bhala tali, minhabba li membru tal-familja tal-applikant
ghandu biza’ fondata minn persekuzzjoni jew huwa friskju reali ta’ perikolu serju, huwa importanti, min-naha l-ohra, li jittiched
inkunsiderazzjoni tali theddid fil-konfront ta’ membru tal-familja tal-applikant sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikant huwiex, minhabba
r-rabta familjari tieghu ma’ din il-persuna mhedda, huwa stess espost ghal theddid ta’ persekuzzjoni jew ta’ perikolu serju.
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il-persuni fl-Istati Membri kollha”. Barra minn hekk, skont il-premessi 11 u 12 kif ukoll skont
l-Artikolu 1 tad-Direttiva 2013/32, il-qafas ghall-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali huwa
bbazat fuq il-kuncett ta’ “proc¢edura unika” u fuq regoli minimi komuni”®. F'dawn i¢-c¢irkustanzi,
huwa possibbli li wiehed jahseb li s-sitwazzjonijiet ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
li jipprezentaw xebh reali ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti tal-Istati Membri differenti u jitolbu l-istess twegiba fuq il-mertu. Fi kliem iehor,
ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ghandu, a priori, jinghata l-istatus ta’ refugjat fil-Belgju, li jwassal
ghal sitwazzjoni ta’ kumulu ta’ protezzjoni internazzjonali. Ghalkemm l-ezistenza ta’ tali
sitwazzjoni, kif ukoll il-waqfien taghha, ma hijiex espressament prevista mid-Direttivi 2011/95
u 2013/32, hija madankollu tikkostitwixxi konsegwenza possibbli tan-natura fakultattiva
ghall-Istati Membri tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 33(2)(a) ta’ dan l-ahhar standard u giet
impli¢itament izda necessarjament acc¢ettata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha
dwar din id-dispozizzjoni”.

69. Ghall-finijiet ta’ kompletezza fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’ tali sitwazzjoni, nirrileva li,
fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-istatus ta’ refugjat, 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2011/95,
moqri flimkien mal-Artikolu 11 taghha, jistabbilixxi I-kazijiet li fihom l-Istati Membri jistghu jew
ghandhom jirrevokaw dan l-istatus, itemmubh jew jirrifjutaw li jgedduh. Ebda wiehed mill-kazijiet
previsti, li ghandhom jigu interpretati b’'mod restrittiv skont il-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati®, ma jkopri dak tar-rikonoxximent doppju. Madankollu,
ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 45 tad-Direttiva 2013/32 li jiddetermina l-garanziji li
minnhom tibbenefika l-persuna kkoncernata meta l-awtorita nazzjonali kompetenti tipprevedi li
tirtira, skont l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2011/95, il-protezzjoni internazzjonali li tkun
inghatatilha, jinkludi paragrafu 5 derogatorju. Dan tal-ahhar jipprovdi li l-Istati Membri jistghu
jiddeciedu li l-imsemmija protezzjoni ssir legalment invalida jekk il-benefi¢jarju taghha jkun
irrinunzja b'mod inekwivoku ghar-rikonoxximent tieghu bhala tali, u dan, fil-fehma tieghi, jista’
jkopri l-ipotezi tal-applikazzjoni u l-kisba sussegwenti fi Stat Membru iehor tal-protezzjoni
moghtija fl-ewwel Stat. Fl-ahhar nett, huwa iktar minn verosimili li s-sitwazzjoni ta’
rikonoxximent doppju jkollha I-konsegwenza 1li l-permess ta’ residenza temporanju
awtomatikament miksub fl-ewwel Stat Membru skont 1-Artikolu 24 tad-Direttiva 2011/95 ma jigix
imgedded, fin-nuqqas ta’ talba f'dan is-sens mill-persuna kkoncernata jew fid-dawl tal-assenza ta’
din tal-ahhar fit-territorju nazzjonali matul zmien partikolari kif ukoll tal-ksib ta’ permess ta’
residenza gdid fit-tieni Stat Membru. Issa, il-premessa 40 tad-Direttiva 2011/95 issemmi li,
fil-limiti stabbiliti mill-obbligi internazzjonali taghhom, l-Istati Membri jistghu jiddisponu li
l-ghoti ta’ benefic¢ji fir-rigward tal-access ghall-impjieg, ghas-sigurta socjali, ghall-kura tas-sahha
u ghall-mekkanizmi ta’ integrazzjoni huwa suggett ghall-hrug, minn qabel, ta’ permess ta’
residenza. Dawn l-elementi huma ta’ natura li jirrelativizzaw l-importanza u l-konsegwenzi
fil-prattika ta’ rikonoxximent doppju ta’ protezzjoni internazzjonali.

70. Fl-ahhar nett nirrileva li, peress li probabbilta, anki jekk qawwija, ma tikkostitwixxi qatt
certezza, ma huwiex eskluz li l-evalwazzjoni individwali tat-tieni applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, wara l-ghoti taghha minn Stat Membru wiehed, tista’ twassal ghac¢-cahda ta’ din
l-applikazzjoni. Ghalkemm is-sistema legali stabbilita mid-Direttivi 2011/95 u 2013/32
tikkostitwixxi pass ’il quddiem lejn sistema Ewropea komuni tal-azil, din ma tirriflettix

77 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 79).
" Ara s-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, A (C-404/17, EU:C:2018:588, punt 30).

7 Ara s-sentenza Ibrahim et u d-digriet tat-13 ta’ Novembru 2019, Hamed u Omar (C-540/17 u C-541/17, mhux ippubblikat,
EU:C:2019:964).

Gwida u principji gwida dwar il-pro¢eduri u l-kriterji li ghandhom jigu applikati sabiex jigi ddeterminat l-istatus tar-refugjati fid-dawl
tal-Konvenzjoni tal-1951 u tal-Protokoll tal-1967 dwar l-istatus tar-refugjati, Dicembru 2011, HCR/1P/4/ENG/REV.3, punt 116.
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armonizzazzjoni kompleta. Kif jenfasizza 1-Avukat Generali Richard de la Tour®, ¢erti kunéetti
fundamentali ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 2011/95 ma humiex iddefiniti stricto sensu,
fatt 1i jhalli post ghal evalwazzjonijiet differenti tal-Istati Membri u jaghti lok ghal talbiet ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni indirizzati lill-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu nirrileva li,
fil-kaz ta’ ¢ahda fil-mertu tal-imsemmija applikazzjoni, it-tieni Stat Membru jkun jista’, jekk ikun

il-
fl-

V.

kaz, jaghti lill-individwu li l-applikazzjoni tieghu tkun giet michuda l-vantaggi previsti
Artikoli 24 sa 35 tad-Direttiva 2011/95, u dan skont I-Artikolu 23 ta’ din tal-ahhar.

Konkluzjoni

71. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju):

1)

81

L-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar proé¢eduri komuni ghall-ghoti u I-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru jezercita
l-possibbilta offruta minn din id-dispozizzjoni li jichad applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali bhala inammissibbli minhabba li I-applikant ikun diga nghata tali protezzjoni
minn Stat Membru iehor, meta r-rinviju ta’ dan l-applikant ghal dan l-Istat Membru l-iehor
jesponih ghal riskju serju li jkun suggett ghal trattament li jmur kontra d-dritt ghar-rispett
tal-hajja tal-familja kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, mogqri flimkien mal-Artikolu 18 u 1-Artikolu 24(2) taghha.

II-fatt li l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali huwa l-genitur ta’ wild minuri li
jibbenefika minn din il-protezzjoni fl-Istat Membru ospitanti jista’ jwassal
ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ tali riskju, bla hsara ghall-verifika, li huma l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li ghandhom iwettqu, tal-assenza ta’ detenzjoni minn dan l-applikant
ta’ status guridiku li jiggarantilu residenza stabbli f'dan 1-Istat u ghall-fatt li s-separazzjoni
tal-wild mill-genitur tieghu tista’ tippregudika r-relazzjonijiet taghhom u l-ekwilibriju ta’ dan
il-wild.

L-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata mill-imsemmi
applikant timplika l-ezami fil-mertu taghha ghall-finijiet tal-verifika tas-sodisfazzjon
tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ din il-protezzjoni previsti fl-Artikoli 13 u 18
tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal status uniformi ghar-refugjati jew ghall-persuni
eligibbli ghall-protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija. Din
id-direttiva ma tipprevedix estensjoni tal-istatus ta’ refugjat jew tal-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja ghall-membri tal-familja tal-persuna li lilha jinghata dan l-istatus.

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Richard de la Tour fil-kawza Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita familjari) (C-91/20,
EU:C:2021:384, punt 108).
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