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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

9 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Trasport ferrovjarju — Direttiva 2012/24/UE —
Artikoli 32u 56 — Tarifikazzjoni ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja — Indipendenza
tal-amministratur tal-infrastruttura — funzjonijiet tal-korp regolatorju — Kuncett ta’
‘kompetittivita ta’ tagsimiet tas-suq ferrovjarju’ — Dritt eskluziv fuq tagsima ferrovjarja —
Operatur ta’ servizz pubbliku”

Fil-Kawza C-144/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), permezz ta’
decizjoni tas-26 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Marzu 2020,
fil-procedura

AS “LatRailNet”,

VAS “Latvijas dzelzcels”

Vs

Valsts dzelzcela amministratrici acija,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Juhdsz (Relatur), C. Lycourgos u L.
Jarukaitis, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal VAS “Latvijas dzelzcel$” VAS, minn D. Drice, advokate,

— ghall-Valsts dzelzcela administracija, minn J. Zalitis, J. Zicans u J. Iesalnieks,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Sclafani, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn I. Naglis u W. Molls, u minn C. Vrignon,
sussegwentement minn C. Vrignon, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
25 ta’ Marzu 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 32(1) u
tal-Artikolu 56(2) tad-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea (GU 2012, L 343, p. 32,
rettifiki fil-GU 2015, L 196, p. 67 u fil-GU 2015, L 67, p. 32).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawzi bejn AS “LatRailNet” u VAS “Latvijas dzelzcel$” (iktar il
quddiem “LD”) u l-Valsts dzelzcela amministraacija (I-Amministrazzjoni Nazzjonali tal-Ferroviji,
il-Latvja), dwar il-kontestazzjoni ta’ zewg atti adottati minn din tal-ahhar, rispettivament, fis-
27 ta’ Gunju 2018 u fis-7 ta’ Novembru 2018.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2012/34
II-premessi 19 u 76 tad-Direttiva 2012/34 jipprovdu:

“(19) Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
bit-triq [, u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u 1107/70 (GU 2007,
L 315, p. 1)] jawtorizza lill-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali jaghtu kuntratti ta’ servizz
pubbliku li jista’ jkun fihom drittijiet esklussivi biex jithaddmu certi servizzi. Hu ghalhekk
mehtieg li jigi zgurat li d-dispozizzjonijiet ta’ dak ir-Regolament ikunu konsistenti
mal-prin¢ipju li s-servizzi internazzjonali tal-passiggieri jinfethu ghall-kompetizzjoni.

[...]

(76) L-immaniggjar efficjenti u gust u l-uzu nondiskriminatorju tal-infrastruttura ferrovjarja
jehtiegu l-istabbiliment ta’ korp regolatorju li jissorvelja l-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti
fdin id-Direttiva li jagixxi bhala korp ta’ appell, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta ta’
analizi gudizzjarja. Tali korp regolatorju ghandu jkun jista’ jinforza t-talbiet tieghu ghal
informazzjoni u d-dec¢izjonijiet tieghu permezz ta’ penali amministrattivi adatti.”
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L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2012/34, intitolat “Indipendenza tal-imprizi ferrovjarji u tal-manigers
tal-infrastruttura”, fil-paragrafu (2) tieghu jipprevedi:

“Wagqt li jirrispetta l-qafas u r-regoli specifici dwar it-tqeghid ta’ pizijiet u dwar l-allokazzjoni stabbiliti
mill-Istati Membri, il-maniger tal-infrastruttura ghandu jkun responsabbli ghall-immaniggjar,
l-amministrazzjoni u I-kontroll intern tieghu stess.”

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat, “Indipendenza tal-funzjonijiet essenzjali ta’ maniger
tal-infrastruttura”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-funzjonijiet essenzjali li jiddeterminaw access ekwu u
nondiskriminatorju ghall-infrastruttura, ikunu fdati lil korpi jew ditti li ma jkunux jipprovdu huma
nfushom servizzi ta’ trasport ferrovjarju. Irrispettivament mill-istrutturi organizzattivi, ghandu
jintwera li dan l-ghan ikun inkiseb.

II-funzjonijiet essenzjali ghandhom ikunu:

(a) it-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija, inkluzi kemm
id-definizzjoni kif ukoll l-evalwazzjoni tad-disponibbilta u l-allokazzjoni ta’ moghdijiet
tal-ferrovija individwali, u

(b) it-tehid ta’ decizjonijiet dwar il-pizijiet fuq l-infrastruttura, inkluz id-determinazzjoni u 1-gbir
tal-pizijiet, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 29(1).

L-Istati Membri jistghu, madanakollu, jassennjaw lill-imprizi ferrovjarji jew lil kwalunkwe korp
iehor ir-responsabbilta li jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-infrastruttura ferrovjarja, per
ezempju permezz tal-investiment, il-manutenzjoni u l-iffinanzjar.

[...]"

—Tagsima 2 tal-Kapitolu IV tad-Direttiva 2012/34, intitolata “L-imposti tal-infrastruttura u
tas-servizzi”, tigbor fiha l-Artikoli 29 sa 37 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 29 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Stabbiliment, determinazzjoni u gbir ta’
imposti”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas tal-imposti waqt li jirrispettaw l-indipendenza
tal-immaniggjar stipulata fl-Artikolu 4.

Minghajr pregudizzju ghal dik il-kundizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom ukoll jistabbilixxu regoli
specifici dwar l-imposti jew jiddelegaw dawn is-setghat lill-manigers tal-infrastruttura.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dikjarazzjoni tan-netwerk tkun tinkludi l-qafas
tal-imposti u r-regoli ghat-tqeghid tal-imposti jew tindika sit elettroniku fejn jigu ppubblikati
l-qafas tal-imposti u r-regoli ghat-tqeghid tal-imposti

II-maniger tal-infrastruttura ghandu jiddetermina u jigbor il-pizijiet ghall-uzu tal-infrastruttura
skont il-qafas ta’ tqeghid tal-imposti u r-regoli tat-tqeghid tal-imposti stabbiliti.
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Minghajr pregudizzju ghall-indipendenza tal-manigment stabbilit fl-Artikolu 4 u dment li d-dritt
ikun inghata direttament mil-ligi kostituzzjonali qabel [il-]15 ta’ Dicembru 2010, il-parlament
nazzjonali jista” jkollu d-dritt li jiskrutinizza u, fejn xieraq, jirrevedi l-livell tal-imposti determinati
mill-maniger tal-infrastruttura. Kwalunkwe revizjoni tali ghandha tizgura li l-imposti
jikkonformaw ma’ din id-Direttiva, il-qafas tal-imposti u r-regoli ghat-tqeghid tal-imposti.

2. Ghajr ghal meta jsiru arrangamenti specifici skont I-Artikolu 32(3), il-manigers
tal-infrastruttura ghandhom jizguraw li l-iskema tat-tqeghid tal-imposti li tkun fis-sehh hija
bbazata fuq l-istess prin¢ipji fin-netwerk kollu taghhom.

[...]”

L-Artikolu 31 ta’din id-direttiva, intitolat “Il-Principji tat-tqeghid tal-imposti”, jipprevedi, fit-tieni
subparagrafu tal-paragrafu 5 tieghu:

“5. Abbazi tal-esperjenza miksuba minn manigers tal-infrastruttura, imprizi ferrovjarji, korpi
regolatorji u awtoritajiet kompetenti, u r-rikonoxximent ta’ skemi ezistenti dwar id-differenzjar
tal-hoss, il-Kummissjoni ghandha tadotta mizuri ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu
l-modalitajiet li ghandhom jigu segwiti ghall-applikazzjoni tal-imposti ghall-ispejjez tal-effetti
tal-istorbju, inkluz id-durata tal-applikazzjoni taghhom u tghin id-differenzjar tal-imposti fuq
l-infrastruttura tiehu skont, fejn xieraq, tas-sensittivita taz-zona affettwata, b’'mod partikolari
ftermini tad-dags tal-popolazzjoni affettwata, u I-kompozizzjoni tal-ferrovija b’'impatt fuq il-livell
tal-emissjonijiet ta’ storbju. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont
il-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 62(3). Dawn m’ghandhomx jirrizultaw
fid-distorsjoni mhux xierqa tal-kompetizzjoni bejn l-imprizi ferrovjarji jew jaffettwaw
il-kompetittivita generali tas-settur ferrovjarju.”

L-Artikolu 32 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Eccezzjonijiet ghall-principji tat-tqeghid
tal-imposti”, jipprevedi, fir-raba’ subparagrafu tal-paragrafi (1) u (4) tieghu:

“l. Sabiex ikun hemm irkupru shih tal-ispejjez maghmula mill-maniger tal-infrastruttura, Stat
Membru jista’, jekk is-suq jiflah ghalihom, jimponi mark-ups fuq bazi ta’ principji effic¢jenti,
trasparenti u nondiskriminatorji, waqt li jiggarantixxi l-ahjar kompetittivita ta’ tagsimiet tas-suq
ferrovjarju. Is-sistema tat-tqeghid tal-imposti ghandha tirrispetta z-zidiet fil-produttivita miksuba
mill-imprizi ferrovjarji.

Izda l-livell tal-imposti ma ghandux jeskludi l-uzu tal-infrastruttura minn tagsimiet tas-suq li
jistghu jhallsu ghall-inqas l-ispejjez imgarrba direttament b’rizultat tat-thaddim tas-servizz
ferrovjarju, u rata ta’ redditu li jiflah ghaliha s-suq.

Qabel ma japprovaw l-impozizzjoni ta’ tali mark-ups, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-manigers tal-infrastruttura jivvalutaw ir-rilevanza taghhom ghal tagsimiet specifi¢i tas-suq,
filwaqt li jgisu mill-inqas il-pari elenkati fil-punt 1 tal-Anness VI u jzommu dawk rilevanti. Il-lista
ta’ tagsimiet tas-suq definita mill-manigers tal-infrastruttura ghandu jkun fiha mill-inqas dawn
it-tliet tagsimiet li gejjin: is-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija, is-servizzi tal-passiggieri fil-qafas
ta’ kuntratt tas-servizz pubbliku u servizzi ohra ghall-passiggieri.

II-manigers tal-infrastruttura jistghu jiddistingwu wkoll it-tagsimiet tas-suq skont il-prodott
baziku jew il-passiggieri li jkunu qed jigu trasportati.
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It-tagsimiet tas-suq fejn attwalment ma jkunux qed jahdmu imprizi ferrovjarji izda li jistghu
jipprovdu servizzi matul il-perjodu ta’ validita tas-sistema tat-tqeghid tal-imposti ghandhom
ukoll jigu definiti. Il-maniger tal-infrastruttura ma ghandux jinkludi mark-up fis-sistema
tat-tqeghid tal-imposti ghal dawk it-tagsimiet tas-suq.

II-lista tat-tagsimiet tas-suq ghandha tigi ppubblikata fl-istqarrija tan-netwerk u ghandha tigi
riveduta kull hames snin. Il-korp regolatorju msemmi fl-Artikolu 55 ghandu jikkontrolla dik
il-lista fkonformita mal-Artikolu 56.

Qabel [is-]16 ta’ Gunju 2015 u b’segwitu ghal valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni ghandha
tadotta mizuri li jistabbilixxu modalitajiet li ghandhom jigu segwiti fl-applikazzjoni
tad-differenzjar tali-mposta tal-infrastruttura skont skeda ta’ zmien konformi mal-Pjan Ewropew
ghall-Mobilitazzjoni tal-ERTMS stabbilit bid-Decizjoni 2009/561/KE [tat-22 ta’ Lulju 2009 li
temenda d-Decizjoni 2006/679/KE fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-ispecifikazzjoni teknika
ghall-interoperabilita fir-rigward tas-sottosistema tal-kontroll-kmand u tas-sinjalar tas-sistema
ferrovjarja konvenzjonali trans-Ewropea (GU 2009, L 194, p. 60)] u filwaqt li jigi zgurat li dan ma
jirrizultax fimposta generali fid-dhul ghall-maniger tal-infrastruttura. Dawk il-mizuri ta’
implimentazzjoni ghandhom jadattaw il-modalitajiet tad-differenzjar applikabbli ghall-ferroviji li
joperaw servizzi lokali u regjonali bl-uzu ta’ sezzjoni limitata tal-kurituri ferrovjarji
fid-Decizjoni 2009/561/KE. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati fkonformita
mal-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 62(3). Dawn m’ghandhomx jirrizultaw
fid-distorsjoni mhux xierqa tal-kompetizzjoni bejn l-imprizi ferrovjarji jew jaffettwaw
il-kompetittivita generali tas-settur ferrovjarju. Dawn m’ghandhomx jirrizultaw fid-distorsjoni
mhux xierqa tal-kompetizzjoni bejn 1-imprizi ferrovjarji jew jaffettwaw il-kompetittivita generali
tas-settur ferrovjarju.”

L-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34, intitolat “Funzjonijiet tal-korp regolatorju”, jipprevedi:

“l1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 46(6), applikant ghandu jkollu d-dritt li jappella lill-korp
regolatorju jekk jemmen li ma giex ittrattat b’'mod ekwu, saret diskriminazzjoni kontrih jew saritlu
offza bi kwalunkwe mod iehor, u b’'mod partikolari kontra decizjonijiet adottati mill-maniger
tal-infrastruttura jew fejn hu xieraq, mill-impriza ferrovjarja jew mill-operatur ta’ facilita
tas-servizz dwar:

(a) id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fil-verzjonijiet provizorji u finali taghha;

(b) il-kriterji stabbiliti fiha;

(c) il-process tal-allokazzjoni u r-rizultat tieghu;

d) l-iskema tal-pizijiet;

e) livell jew struttura ta’ pizijiet infrastrutturali li hu mehtieg jew li jista’ jkun mehtieg li jhallas;

f) l-arrangamenti ghall-ac¢cess skont I-Artikoli 10 sa 13;
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g) l-access u t-tqeghid ta’ imposti ghas-servizzi skont 1-Artikolu 13.

2. Minghajr pregudizzju ghall-poteri tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghall-izgurar
tal-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji, il-korp regolatorju ghandu jkollu s-setgha li
jimmonitorja s-sitwazzjoni kompetittiva fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji u ghandu, b’'mod
partikolari, jikkontrolla l-punti (a) sa (g) tal-paragrafu 1 fuq l-inizjattiva tieghu stess u bil-hsieb li
jevita d-diskriminazzjoni kontra l-applikanti. Ghandu, b’'mod partikolari, jiccekkja jekk
id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fihiex klawzoli diskriminatorji jew jekk tohlogx setghat
diskrezzjonali ghall-maniger tal-infrastruttura li jistghu jintuzaw biex issir diskriminazzjoni
kontra l-applikanti.

[...]

6. Il-korp regolatorju ghandu jizgura li l-imposti stabbiliti mill-maniger tal-infrastruttura
jikkonformaw mat-Taqsima 2 tal-Kapitolu IV u li dawn huma nondiskriminatorji. In-negozjati
bejn l-applikanti u l-amministratur ta’ l-infrastruttura li jikkoncernaw il-livell ta’ pizijiet
infrastrutturali ghandhom jigu permessi biss jekk dawn isiru taht is-sorveljanza tal-korp
regolatorju. Il-korp regolatorju ghandu jintervjeni jekk in-negozjati potenzjalment jiksrux
r-rekwiziti ta” dan il-Kapitolu.

[...]"

Ir-Regolament Nru 1370/2007

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(e) ‘obbligu ta’ servizz pubbliku’ tfisser rekwizit definit jew determinat minn awtorita kompetenti
sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess generali li
operatur, li kieku kellu jqis l-interessi kummer¢jali tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa
l-istess punt jew taht l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens;

f) ‘dritt esklussiv’ tfisser dritt li jintitola operatur ta’ servizz pubbliku biex ihaddem c¢erti servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri fuq rotta jew rettikolat partikolari jew f'zona partikolari,
bl-eskluzjoni ta’ tali operatur iehor;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-30 ta’ Gunju 2017, LatRailNet, bhala entita inkarigata milli tezercita I-funzjonijiet essenzjali
tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja, fis-sens tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2012/34,
approvat is-sistema ta’ tariffi tas-settur tas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri pprovduti skont
kuntratt ta’ servizz pubbliku, billi applikat fil-konfront taghha kriterju ta’ valur stabbilit ghal 1,
jigifieri l-indici ta’ zieda massima, filwaqt li l-kriterju applikabbli ghat-taqsimiet l-ohra kien
iddeterminat abbazi ta’ opinjoni esperta.
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Fis-27 ta’ Gunju 2018, l-Amministrazzjoni Nazzjonali tal-Linji tal-Ferrovija, bhala korp
regolatorju, fis-sens tal-Artikolu 55 tad-Direttiva 2012/34, adottat decizjoni li permezz taghha
imponiet fuq LatRailNet li temenda s-sistema ta’ tarifikazzjoni applikabbli ghas-servizzi ta’
trasport ta’ passiggieri fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku (iktar 'il quddiem I-“ewwel
decizjoni kontenzjuza”).

Din id-decizjoni hija mmotivata mill-fatt li d-Direttiva 2012/34 tipprevedi li z-zidiet huma
applikabbli biss meta s-suq jippermetti dan u konformement mar-regola li t-tariffi ghall-uzu
tal-infrastruttura ma ghandhomx jostakolaw l-uzu tal-infrastrutturi ferrovjarji pubblici
ghat-tagsimiet tas-suq li jistghu jkopru tal-inqas l-ispejjez diretti. Skont l-Amministrazzjoni
Nazzjonali tal-Linji tal-Ferrovija, dan jimplika li l-applikazzjoni taz-zieda u d-determinazzjoni
tal-ammont taghha huma s-suggett ta’ evalwazzjoni tal-kompetittivita u tal-profittabbilta
tat-tagsima tas-suq ikkoncernata.

Id-dispozittiv tal-ewwel decizjoni kontenzjuza jindika li s-sistema ta’ tarifikazzjoni ghandha
tistabbilixxi kriterji ta’ evalwazzjoni taz-zidiet applikabbli ghat-tagsima tas-suq tas-servizzi ta’
trasport ta’ passiggieri fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, bl-eskluzjoni tal-ispejjez previsti
mill-bagit tal-Istat jew mill-bagits tal-awtoritajiet lokali li t-trasportaturi tal-passiggieri ma humiex
fpozizzjoni li jkopru mid-dhul tat-trasport taghhom stess.

Fis-26 ta’ Lulju 2018, LatRailNet adixxiet lill-administrativa rajona tiesa, (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali, Sezzjoni, il-Latvja), b’rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, LatRailNet sostniet li l-Amministrazzjoni Nazzjonali tal-Linji
tal-Ferrovija kienet eccediet is-setghat taghha ta’ korp regolatorju sa fejn hija kienet imponiet
modifika tas-sistema ta’ tariffi u indikat il-kontenut preciz li ghandu jigi inkluz fiha, filwaqt li hija
biss l-entita inkarigata milli tezercita 1-funzjonijiet essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura
ferrovjarja li ghandha tali kompetenza.

Fil-21 ta’ Awwissu 2018, LatRailNet emendat is-sistema ta’ tarifikazzjoni billi pprovdiet li,
fis-settur tas-servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, ir-rata
ta’ zieda hija wkoll stabbilita abbazi ta’ opinjoni esperta.

FI-20 ta’ Settembru 2018, LD, bhala amministratrici tal-infrastruttura, ipprezentat rikors kontra
l-emendi maghmula fis-sistema ta’ tariffi quddiem l-Amministrazzjoni Nazzjonali tal-Linji
tal-Ferrovija, li ¢ahdet dan ir-rikors permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Novembru 2018 (iktar ’il
quddiem it-“tieni decizjoni kontenzjuza”).

LD ipprezentat, quddiem l-administrativa rajona tiesa, (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali),
rikors kontra t-tieni decizjoni kontenzjuza u din il-qorti ghaqqdet il-pro¢edura dwar it-talba
ghall-annullament tal-ewwel decizjoni kontenzjuza ma’ dik dwar it-tieni decizjoni kontenzjuza.

LD sostniet, essenzjalment, li I-Administration nationale des chemins de fer ma kellhiex, bhala

korp regolatorju, il-kompetenza sabiex timmodifika s-sistema ta’ tariffi, sa fejn il-kompetenza
taghha hija marbuta mal-ezistenza ta’ diskriminazzjoni b’rabta mas-sistema ta’ tarifikazzjoni.

ECLI:EU:C:2021:717 7
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Dan ma huwiex il-kaz fil-kawza prin¢ipali, peress li I-kumpannija ferrovjarja kkonc¢ernata nghatat
id-dritt eskluziv li tipprovdi servizzi ta’ trasport pubbliku fuq linji ferrovjarji interurbani sat-
30 ta’ Gunju 2031 u peress li l-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34, li ghandu I-ghan li
jiggarantixxi kompetittivita ottimali, ma huwiex intiz sabiex japplika ghal tagsimiet tas-suq li
fihom ma hemmx kompetizzjoni.

L-administrativa rajona tiesa, (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali) tenfasizza li 1-Artikolu 56
tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi li l-korp regolatorju jagixxi fuq inizjattiva tieghu stess, sabiex
jevita kull diskriminazzjoni bejn il-kandidati, fatt li barra minn hekk gie kkonfermat minn
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, 1-Artikoli 4 u 7 ta’ din id-direttiva jistabbilixxu l-indipendenza tal-amministratur
tal-infrastruttura u l-funzjonijiet essenzjali tieghu, li wassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddeciedi li tali amministratur ghandu jkollu ¢ertu margni ta’ manuvra li tippermettilu jadotta
tal-inqas decizjonijiet li jinkludu ghazliet u evalwazzjonijiet dwar il-fatturi li abbazi taghhom isir
il-kalkolu.

L-administrativa rajona tiesa, (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali) tirrileva wkoll li
I-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi li l-applikazzjoni taz-zidiet ghal tagsimiet
tas-swieq specifici ghandha tigi evalwata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
l-effetti ta’ dawn iz-zidiet fuq it-taqsima tas-suq tas-servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri fil-kuntest
ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, billi tittiehed inkunsiderazzjoni, konsegwentement,
il-kompetittivita ta’ din it-tagsima. Barra minn hekk, ghalkemm il-premessa 19 ta’ din id-direttiva
tirreferi ghat-tagsimiet tas-suq ipprovduti skont kuntratt ta’ servizz pubbliku, l-imsemmija
direttiva ma tipprevedix eccezzjoni ghall-evalwazzjoni ta’ kompetittivita ghal dan it-tip ta’ tagsima
tas-sugq.

L-imsemmija qorti tqis li, skont I-Artikolu 32(1) u 1-Artikolu 56(2) tad-Direttiva 2012/34, il-korp
regolatorju jista’ jagixxi fuq inizjattiva tieghu stess biss sabiex jipprevjeni kull diskriminazzjoni
fir-rigward tal-kandidati u li, meta jiddetermina l-ammont taz-zidiet ghat-tagsima tas-suq
tas-servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri fil-kuntest ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku, huwa ghandu
b’mod partikolari jezamina l-kompetittivita ta’ din it-tagsima.

Madankollu, din il-qorti ghandha dubji dwar din l-interpretazzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, l-administrativa rajona tiesa, (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 56(2) tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi lill-korp
regolatorju s-setgha li jadotta, fuq l-inizjattiva tieghu stess, decizjoni li timponi li I-impriza li
tezercita l-funzjonijiet essenzjali ta’ amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja msemmija
fl-Artikolu 7(1) tal-imsemmija direttiva tintroduci certi emendi ghar-regoli (sistema) ta’
tarifikazzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja li ma jimplikaw ebda diskriminazzjoni fil-konfront
tal-kandidati?

8 ECLL:EU:C:2021:717



29

30

31

32

33

SENTENZA TAD-9.9.2021 — Kawza C-144/20
LATRAILNET

2) Fkaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, il-korp regolatorju ghandu s-setgha,
abbazi ta’ tali decizjoni, li jistabbilixxi il-kundizzjonijiet li dawn l-emendi ghandhom
jipprevedu, b’'mod partikolari billi jigi impost obbligu li jigu eskluzi mill-kriterji ghall-iffissar
tal-hlas ghall-uzu tal-infrastruttura l-ispejjez previsti ghall-bagit tal-Istat jew il-bagits
tal-amministrazzjonijiet lokali li t-trasportaturi tal-passiggieri ma humiex fpozizzjoni li
jkopru mid-dhul mit-trasport?

3) L-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-obbligu impost
fdan il-paragrafu fuq l-Istati Membri li jiggarantixxu kompetittivita ottimali ta’ partijiet
tas-suq ferrovjarju, fid-determinazzjoni taz-zidiet applikabbli ghall-hlas ghall-uzu
tal-infrastruttura ghall-partijiet ta’ suq minghajr kompetizzjoni, minhabba b’'mod partikolari
li, fil-parti tas-suq ikkoncernat, it-trasport huwa assigurat biss minn impriza wahda li nghatat
id-dritt eskluziv previst fl-Artikolu 2(f) tar-Regolament Nru 1370/2007 sabiex topera fuq din
il-parti tas-suq?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Filwaqt li l-ewwel domanda tirrigwarda biss l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56(2)
tad-Direttiva 2012/34, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija din tal-ahhar li ghandha
taghti lill-qorti tar-rinviju risposta utli li tippermettilha taqta’ 1-kawza li jkollha quddiemha u,
minn din il-perspettiva, hija ghandha tifformula mill-gdid id-domandi. Barra minn hekk, sabiex
tipprovdi tali risposta utli, jista’ jkun mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni regoli
tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom fil-formulazzjoni
tad-domanda taghha (sentenza tas-27 ta’ Jannar 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71,
punti 22 u 23, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

B’applikazzjoni ta’ din il-gurisprudenza, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex tinghata risposta ghal din
id-domanda, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-funzjonijiet l-ohra tal-korp
regolatorju previsti fl-Artikolu 56 tal-imsemmija direttiva u, b’'mod partikolari, il-paragrafi 6 u 9
ta’ dan l-Artikolu 56.

Konsegwentement, l-ewwel domanda ghandha tigi rriformulata bhala li hija intiza, essenzjalment,
sabiex isir maghruf jekk 1-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jaghti lill-korp tal-kontroll is-setgha li jadotta fuq l-inizjattiva tieghu stess de¢izjoni li timponi fuq
l-impriza li tezercita l-funzjonijiet essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja,
imsemmija fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva, li taghmel certi emendi ghas-sistema ta’
tarifikazzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja meta ma timplikax diskriminazzjoni fir-rigward
tal-kandidati.

Hemm lok, minn naha, li jigi rrilevat li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 56(6) tipprevedi li “[i]l-korp
regolatorju ghandu jizgura li l-imposti stabbiliti mill-maniger tal-infrastruttura jikkonformaw

mat-Tagsima 2 tal-Kapitolu IV u li dawn huma nondiskriminator;ji”.

Issa, it-Taqsima 2 tal-Kapitolu IV tad-Direttiva 2012/34 tinkludi regoli dwar l-impozizzjoni ta’
tariffi u hlasijiet.

ECLI:EU:C:2021:717 9
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Konsegwentement, mill-Artikolu 56(6) ta’ din id-direttiva jirrizulta li l-korp regolatorju huwa
kompetenti sabiex jevalwa l-konformita tat-tariffi ffissati mill-amministratur tal-infrastruttura
mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva minghajr ma dan l-istharrig ikun limitat
ghall-evalwazzjoni tan-natura eventwalment diskriminatorja ta’ dawn it-tariffi.

Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 56(9) tad-Direttiva 2012/34 jirrizulta li 1-korp regolatorju, jekk
ikun il-kaz, ghandu jiehu l-mizuri xierqa fuq l-inizjattiva tieghu stess sabiex jikkoregi kull
diskriminazzjoni fir-rigward tal-kandidati, kwalunkwe distorsjoni tas-suq u kull zvilupp iehor
mhux mixtieq fdawn is-swieq, b’'mod partikolari fid-dawl tal-paragrafu 1(a) sa (g) ta’ dan
l-Artikolu 56. Issa, peress il-paragrafu 1(d) tal-imsemmi Artikolu 56 jirrigwarda prec¢izament
is-sistema ta’ tariffi, l-imsemmi Artikolu 56(9) konsegwentement jaghti lill-korp regolatorju
l-possibbilta li jistharreg ex officio, fil-kuntest ta’ tali sistema ta’ tariffi, kull ksur eventwali
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 u mhux biss dawk 1li huma marbuta ma’
sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni bejn il-kandidati.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-premessa 76 tad-Direttiva 2012/34 li tiddikjara, b’'mod
partikolari, b’'mod generali, li I-korp regolatorju huwa inkarigat mis-sorveljanza tal-applikazzjoni
tar-regoli stabbiliti minn din id-direttiva.

Barra minn hekk, din is-setgha tal-korp regolatorju ma hijiex suggetta ghat-tressiq ta’ Iment jew ta’
appell u tista’, ghalhekk, tigi ezercitata ex officio.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikolu 56
tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaghti lill-korp tal-kontroll is-setgha li
jadotta, fuq inizjattiva tieghu stess, decizjoni li timponi fuq l-impriza li tezer¢ita 1-funzjonijiet
essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja, imsemmija fl-Artikolu 7(1) ta’ din
id-direttiva, li taghmel certi emendi ghas-sistema ta’ tarifikazzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja
meta ma timplikax diskriminazzjoni fir-rigward tal-kandidati.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 56
tad-Direttiva 2012/34 ghandux jigi interpretat fis-sens li korp regolatorju, billi jimponi modifiki
lill-impriza li tezer¢ita l-funzjonijiet essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja,
jista’ jiffissa kundizzjonijiet li dawn l-emendi ghandhom jipprevedu u, b’'mod konkret, jekk jistax
jimponi li jigu eskluzi mill-kriterji ta’ ffissar tat-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura l-ispejjez previsti
mill-bagit tal-Istat jew mill-bagits tal-awtoritajiet lokali, 1i l-imprizi ferrovjarji ta’ dhul
mill-passiggieri taghhom ma jkunux jistghu jkopru.

Ghandu jigi osservat li din id-domanda tinkludi zewg partijiet. Il-qorti tar-rinviju, minn naha,
tistagsi jekk id-decizjoni taghha tistax timponi, b’'mod generali, kontenut specifiku tal-emenda
rikjesta u, min-naha l-ohra, tidentifika b'mod konkret mizura specifika u tistagsi jekk din
il-mizura tistax tigi imposta.

Ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2001 dwar l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u
t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurtd (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Volum 5, p. 404), kien jinkludi dispozizzjonijiet, bhal dawk
tal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2012/34, kif ukoll dawk tal-Artikolu 4(2) taghha, li ghalih jirreferi
dan 1-Artikolu 29(1), kienu jirrigwardaw l-indipendenza tal-amministrazzjoni lill-amministratur
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tal-infrastruttura. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet repetutament li, sabiex
jiggarantixxi tali indipendenza, l-amministratur tal-infrastruttura ghandu, fil-kuntest
tal-impozizzjoni ta’ tariffi kif iddefinit mill-Istati Membri, ikollu ¢ertu margni ta’ flessibbilta
ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-tariffi b’'mod li jippermettilu juzaha bhala strument ta’
amministrazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni vs
Ir-Repubblika Ceka, C-545/10, EU:C:2013:509, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

Din l-indipendenza tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja fid-determinazzjoni
tal-ammont tat-tariffi giet irrikonoxxuta mill-Qorti tal-Gustizzja kemm fir-relazzjonijiet ta’ dan
l-amministratur mal-Istat Membru kkoncernat (sentenzi tat-28 ta’ Frar 2013, II-Kummissjoni vs
Spanja, C-483/10, EU:C:2013:114, punt 44, kif ukoll tat-3 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-369/11, EU:C:2013:636, punti 45 u 46), kif ukoll fdawk li jezistu bejn l-imsemmi
amministratur u l-imprizi ferrovjarji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-473/10, EU:C:2013:113, punt 79).

Ghalkemm tali indipendenza tal-amministratur tapplika wkoll fir-rigward tal-korp regolatoriju,
ghandu, madankolluy, jigi enfasizzat li l-imsemmija indipendenza ghandha tigi evalwata fid-dawl
tal-ekwilibriju li 1-legizlatur tal-Unjoni ried jistabbilixxi bejn l-amministratur tal-infrastruttura,
b’mod partikolari fl-ezercizzju tal-funzjonijiet essenzjali tieghu msemmija fl-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2012/34, u l-entitajiet l-ohra li lilhom din id-direttiva tattribwixxi kompetenzi.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi
tqassim tal-kompetenzi bejn l-Istati Membri u l-amministratur tal-infrastruttura fdak li
jirrigwarda s-sistemi ta’ impozizzjoni ta’ tariffi. Fil-fatt, huma l-Istati Membri li ghandhom
jistabbilixxu qafas ghall-intaxxar ta’ tariffi, filwaqt li d-determinazzjoni tat-tariffa u l-irkupru
taghha jaqghu taht ir-responsabbilta tal-amministratur tal-infrastruttura (ara, b’analogija,
is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, CTL Logistics, C-489/15, EU:C:2017:834, punt 78 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Bl-istess mod, kif jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda, l-istharrig tal-legalita li
l-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34 assenja lill-korp regolatorju jaqa’ taht it-tqassim
tal-kompetenzi prevista minn din d-direttiva bejn dan il-korp regolatorju u l-amministratur
tal-infrastruttura. Ghaldagstant, ma jistax jitqies li l-ezercizzju ta’ dan l-istharrig tal-legalita
mill-korp regolatorju jippregudika l-indipendenza tal-amministratur tal-infrastruttura li
l-imsemmija direttiva tiggarantixxi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-369/11, EU:C:2013:636, punt 46). B’hekk, ghal dan l-ezercizzju,
il-korp regolatorju huwa awtorizzat jindika lill-impriza li tezercita l-funzjonijiet essenzjali
tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja 1-modifiki li ghandhom isiru fis-sistema ta’ tariffi
sabiex jigu rrimedjati l-inkompatibbiltajiet ta’ din is-sistema mar-rekwiziti previsti
mid-Direttiva 2012/34.

Madankollu, f'dan ir-rigward, id-decizjonijiet tal-korp regolatorju jistghu jkunu bbazati biss fuq
il-ksur tad-dispozizzjonijiet tat-Taqsima 2 tal-Kapitolu IV tad-Direttiva 2012/34 jew tal-principju
ta’ nondiskriminazzjoni. Il-korp regolatorju ma huwiex awtorizzat jobbliga lill-impriza li tezercita
l-funzjonijiet essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja tissottometti ruhha
ghall-evalwazzjoni taghha ta’ opportunita, peress li, b’dan il-mod, il-korp regolatorju jippregudika
I-margni ta’ manuvra li ghandu jkollu dan l-amministratur, kif tfakkar fil-punt 41 ta’ din
is-sentenza.
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Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel parti tat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 56
tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
introdotti f'sistema ta’ tariffi li I-korp regolatorju huwa awtorizzat jimponi fuq l-impriza li
tezerc¢ita l-funzjonijiet essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja ghandhom ikunu
mmotivati mill-ksur tad-Direttiva 2012/34 u ghandhom semplicement jirrimedjaw sitwazzjonijiet
ta’ inkompatibbilta u ma jistghux jinkludu evalwazzjonijiet ta’ opportunita ta’ dan il-korp, li
jippregudikaw il-margni ta’ manuvra ta’ dan l-amministratur.

Permezz tat-tieni parti tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju ssemmi element konkret u specifiku
tal-impozizzjoni ta’ tariffi li I-korp regolatorju jista’ eventwalment jimponi.

Ghandu jigi rrilevat li t-talba ghal decizjoni preliminari ma tinkludi ebda informazzjoni dwar
in-natura tal-ispejjez previsti mill-bagit tal-Istat jew mill-bagit tal-awtoritajiet lokali li huma
eskluzi mill-kriterji ghal iffissar tat-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura. Fi kwalunkwe kaz,
il-kumpens ta’ servizz pubbliku moghti lil impriza ferrovjarja ma jistax jitqies bhala tariffa
ghall-uzu tal-infrastruttura.

Skont 1-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2012/34, 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas
ghall-impozizzjoni ta’ tariffi, filwaqt li josservaw l-indipendenza tal-amministrazzjoni
tal-infrastruttura. Minghajr pregudizzju ghal dik il-kundizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom ukoll
jistabbilixxu regoli specifi¢ci dwar l-imposti jew jiddelegaw dawn is-setghat lill-manigers
tal-infrastruttura.

Il-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma fih ebda informazzjoni li tghid li l-Istat Membru
kkon¢ernat kien stabbilixxa tali regoli dwar it-tariffi specifici. Jidher, bla hsara ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, li din ir-responsabbilta giet fdata lill-impriza li tezercita 1-funzjonijiet
essenzjali tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja.

F’din is-sitwazzjoni, ir-relazzjonijiet bejn il-korp regolatorju u l-impriza li tezercita dawn
il-funzjonijiet essenzjali huma ddeterminati mill-principji esposti fil-punt 47 ta’ din is-sentenza.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghat-tieni parti tat-tieni domanda ma tehtiegx interpretazzjoni

I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 267 TFUE huwa bbazat fuq
separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, li fil-kuntest
taghha hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinterpreta d-dritt tal-Unjoni u l-qorti tar-rinviju li
ghandha tapplika dan id-dritt hekk interpretat ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali” (digriet
tad-19 ta’ Dicembru 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld, C-645/18, mhux
ippubblikat, EU:C:2019:1108, punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Konsegwentement, ma hemmx lok, ghall-Qorti tal-Gustizzja, li tirrispondi ghat-tieni parti
tat-tieni domanda.

Fugq it-tielet domanda
Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk

I-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34 ghandux jigi interpretat fis-sens li japplika, inkluz
fir-rigward tal-kriterju ta’ kompetittivita ottimali tat-tagsimiet tas-suq ferrovjarju, fir-rigward ta’
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tagsimiet tas-suq ferrovjarju minghajr kompetizzjoni, b’'mod partikolari meta huma operati minn
operatur ta’ servizz pubbliku li, skont kuntratt ta’ servizz pubbliku, inghata dritt eskluziv, fis-sens
tal-Artikolu 2(f) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Ghandu jigi rrilevat, kif essenzjalment irrileva l-Avukat Generali fil-punti 38 sa 44
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-kuncett ta’ “kompetittivitd”’, imsemmi fl-Artikolu 32(1)
tad-Direttiva 2012/34, huwa differenti minn dak ta’ “kompetizzjoni” u li d-dispozizzjonijiet li
fihom jinsab l-ewwel wiehed minn dawn il-kliem ghandhom jigu interpretati fid-dawl ta’ din
l-ispecificita.

Din id-distinzjoni tirrizulta mill-kliem tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34. Fil-fatt,
it-terminu “kompetittivita” huwa, fil-Kapitolu IV ta’ din id-direttiva, iddedikat ghat-tarifikazzjoni
tal-infrastruttura ferrovjarja u ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet ta’ din l-infrastruttura, uzat, minn
naha, fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 31(5) ta’ din id-direttiva, li jipprovdi li l-atti ta’
implementazzjoni adottati mill-Kummissjoni li jiddeterminaw il-modalitajiet 1i ghandhom jigu
segwiti ghall-applikazzjoni tat-tariffi li jikkorrispondu ghall-ispiza tal-effetti tal-hoss
“m’ghandhomx jirrizultaw fid-distorsjoni mhux xierqa tal-kompetizzjoni bejn 1-imprizi ferrovjarji
jew jaffettwaw il-kompetittivita generali tas-settur ferrovjarju”, u, min-naha l-ohra, fir-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 32(4), li jipprevedi li l-atti ta’ implimentazzjoni li jiddefinixxu
l-modalitajiet li ghandhom jigu segwiti biex tigi stabbilita differenzjazzjoni tat-tariffa ghall-uzu
tal-infrastruttura “m’ghandhomx jirrizultaw fid-distorsjoni mhux xierqa tal-kompetizzjoni bejn
l-imprizi ferrovjarji jew jaffettwaw il-kompetittivita generali tas-settur ferrovjarju”.

Ghaldagstant, dan il-kuncett ta’ “kompetittivita” ma huwiex relatat mal-kompetizzjoni bejn
imprizi ferrovjarji izda mal-kompetittivita tas-settur ferrovjarju kkunsidrat meta mqabbel
mal-modi l-ohra ta’ trasport.

Minn dan isegwi li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-“ahjar kompetittivita ta’ tagsimiet tas-suq
ferrovjarju”, kif prevista fl-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34, japplika wkoll ghat-tagsimiet
tas-suq minghajr kompetizzjoni, b’'mod partikolari meta l-parti kkoncernata tkun operata minn
operatur ta’ servizz pubbliku li, skont kuntratt ta’ servizz pubbliku, ikun inghata dritt eskluziv,
fis-sens tal-Artikolu 2(f) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-fatt li t-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 32(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi espressament li l-lista tat-tagsimiet tas-suq
stabbilita mill-amministraturi tal-infrastruttura sabiex tkun tista’ ssir l-evalwazzjoni tar-rilevanza
taz-zidiet fit-tariffi ghandha tiehu inkunsiderazzjoni s-servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri
fil-kuntest ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku, li, kif tippreciza 1-premessa 19 ta’ din id-direttiva,
jista’, skont ir-Regolament Nru 1370/2007, “jkun fih[...] drittijiet esklussivi biex jithaddmu c¢erti
servizzi”.

F’dan ir-rigward, kif essenzjalment irrileva I-Avukat Generali fil-punti 58 sa 61 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-fatt li operatur ta’ servizz pubbliku jwettaq obbligu ta’ servizz pubbliku, fis-sens
tal-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 1370/2007, u jinghata fdan ir-rigward dritt eskluziv fuq
segment ferrovjarju ma jeskludix li l-operat ta’ dan is-settur jista’ jilhaq certu grad ta’
profittabbilta li jaghti lok ghall-applikazzjoni ta’ zidiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li

l-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika, inkluz
fir-rigward tal-kriterju ta’ kompetittivita ottimali tas-tagsimiet tas-suq ferrovjarju, fir-rigward ta’
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tagsimiet tas-suq ferrovjarju minghajr kompetizzjoni, b'mod partikolari meta huma operati minn
operatur ta’ servizz pubbliku li, skont kuntratt ta’ servizz pubbliku, inghata dritt eskluziv, fis-sens
tal-Artikolu 2(f) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jaghti lill-korp tal-kontroll is-setgha li jadotta, fuq inizjattiva tieghu
stess, decizjoni li timponi fuq l-impriza li tezercita l-funzjonijiet essenzjali
tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja, imsemmija fl-Artikolu 7(1) ta’ din
id-direttiva, li taghmel certi emendi ghas-sistema ta’ tarifikazzjoni tal-infrastruttura
ferrovjarja meta ma timplikax diskriminazzjoni fir-rigward tal-kandidati.

2) L-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu introdotti fsistema ta’ tariffi li 1-korp regolatorju huwa awtorizzat
jimponi fuq l-impriza li tezercita l-funzjonijiet essenzjali tal-amministratur
tal-infrastruttura ferrovjarja ghandhom ikunu mmotivati mill-ksur
tad-Direttiva 2012/34 u ghandhom semplicement jirrimedjaw sitwazzjonijiet ta’
inkompatibbilta u ma jistghux jinkludu evalwazzjonijiet ta’ opportunita ta’ dan il-korp,
li jippregudikaw il-margni ta’ manuvra ta’ dan l-amministratur.

3) L-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika, inkluz
fir-rigward tal-kriterju ta’ kompetittivita ottimali tat-taqsimiet tas-suq ferrovjarju,
fir-rigward ta’ taqsimiet tas-suq ferrovjarju minghajr kompetizzjoni, b’mod partikolari
meta huma operati minn operatur ta’ servizz pubbliku li, skont kuntratt ta’ servizz
pubbliku, inghata dritt eskluziv, fis-sens tal-Artikolu 2 (f) tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar
servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70.

Firem

14 ECLIL:EU:C:2021:717



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Il-Ħames Awla) 9 ta’ Settembru 2021 
	Sentenza 
	Il-kuntest ġuridiku 
	Id-Direttiva 2012/34 
	Ir-Regolament Nru 1370/2007 

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari 
	Fuq id-domandi preliminari 
	Fuq l-ewwel domanda 
	Fuq it-tieni domanda 
	Fuq it-tielet domanda 

	Fuq l-ispejjeż 


