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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

2 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2011/98/UE — Dirittijiet ghall-haddiema ta’ pajjizi
terzi detenturi ta’ permess uniku — Artikolu 12 — Dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament —
Sigurta so¢jali — Regolament (KE) Nru 883/2004 — Koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta
socjali — Artikolu 3 — Benefic¢¢ji tal-maternita u tal-paternita — Benefic¢ji tal-familja —

Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi detenturi ta’ permess uniku
mill-benefic¢cju ta’ allowance tat-twelid u ta” allowance tal-maternita”

Fil-Kawza C-350/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-
8 ta’ Lulju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2020, fil-procedura

M.K.E.B.,

E.S,,

N.P,

S.E.A.

Vs

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),
fil-prezenza ta’:

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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SENTENZA TAT-2.9.2021 — Kawza C-350/20
INPS (ALLOWANCES TAT-TWELID U TAL-MATERNITA GHAD-DETENTURI TA’ PERMESS UNIKU)

komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i Presidenta, A. Prechal, M.
Vilaras, E. Regan, A. Kumin u N. Wahl, Presidenti ta’ Awla, T. von Danwitz, C. Toader, M.
Safjan, D. Svéaby, S. Rodin, L. S. Rossi, 1. Jarukaitis (Relatur) u N. Jadskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal O.D,,RI.H.V,, B.O,, F.G.,, M.K.E.B,, E.S. u S.E.A., minn A. Guariso, L. Neri, R. Randellini, E.
Fiorini u M. Nappi, avvocati,

— ghal N.P,, minn A. Andreoni u V. Angiolini, avvocati,

— ghall-Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), minn M. Sferrazza u V. Stumpo,
avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u D. Martin, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tal-Artikolu 3(1)(b)
u (j) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 72), u tal-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar procedura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku
ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar
gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru
(GU 2011, L 343, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn O.D., R1L.H.V,, B.O., F.G., M.K.E.B,, E.S., N.P. u
S.E.A., cittadini ta’ pajjizi terzi, detenturi ta’ permess uniku, u l-Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale (INPS) (I-Istitut Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, 1-Italja) dwar ir-rifjut li dawn
jinghataw il-benefi¢¢ju ta’ allowance tat-twelid u ta” allowance tal-maternita.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2011/98

II-premessi 20, 24 u 31 tad-Direttiva 2011/98 jghidu li:

“(20)

[...]
(24)

I¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu u jahdmu legalment fl-Istati Membri
ghandhom igawdu mill-inqas gabra komuni ta’ drittijiet imsejsa fuq it-trattament ugwali
bhac¢-cittadini tal-Istat Membru ospitanti rispettiv taghhom, irrispettivament mill-ghan
inizjali tal-ammissjoni jew il-bazi ghaliha. Id-dritt ghat-trattament ugwali fl-ogsma
specifikati minn din id-Direttiva ghandu jinghata mhux biss lil dawk ic-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li gew ammessi fi Stat Membru biex jahdmu izda wkoll lil dawk kollha li gew ammessi
ghal finijiet ohra u nghataw access ghas-suq tax-xoghol ta’ dak 1-Istat Membru skont
dispozizzjonijiet ohra ta’ ligi tal-Unjoni jew nazzjonali inkluzi l-membri tal-familja ta’
haddiem ta’ pajjiz terz li huma ammessi fl-Istat Membru skont id-Direttiva
tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni
tal-familja [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224)]; i¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu ammessi fit-territorju ta’ Stat Membru skont id-Direttiva
tal-Kunsill 2004/114/KE tat-13 ta’ Dicembru 2004 dwar il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas
jew servizz volontarju [((GU 2006, L 153M, p. 330)]; u r-ricerkaturi ammessi skont
id-Direttiva tal-Kunsill 2005/71/KE tat-12 ta’ Ottubru 2005 dwar procedura specifika
ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka xjentifika [(GU 2005,
L 289, p. 15)].

Haddiema ta’ pajjizi terzi ghandhom igawdu trattament ugwali f'dak li jirrigwarda s-sigurta
socjali. Il-ferghat tas-sigurta so¢jali huma definiti fir-[Regolament Nru 883/2004].
Id-dispozizzjonijiet dwar it-trattament ugwali rigward is-sigurta soc¢jali f'din id-Direttiva
ghandhom japplikaw ukoll ghall-haddiema li jigu ammessi fi Stat Membru direttament
minn pajjiz terz. [...]

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-principji rikonoxxuti mill-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropeafkonformita mal-Artikolu 6(1)
tat-TUE.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi li:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘cittadin ta’ pajjiz terz’ tfisser persuna li ma tkunx cittadin tal-Unjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 20(1) tat-TFUE;
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(b) ‘haddiem ta’ pajjiz terz’ tfisser ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun gie ammess fit-territorju ta’ Stat
Membru, u li jkun jirrisjedi legalment u jkun jista’ jahdem fil-kuntest ta’ relazzjoni bi hlas,
f'dak l-istat Membru skont il-ligi jew il-prattika nazzjonali;

(c) ‘permess uniku’ tfisser permess ta’ residenza mahrug mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru li
jippermetti cittadin ta’ pajjiz terz li jireresjedi legalment fit-territorju tieghu ghal fini ta’
xoghol;

[...]"

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu, li:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal:
[...]

(b) cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi fi Stat Membru ghal finijiet ohra apparti xoghol skont
il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali, li jkunu jistghu jahdmu u li jhaddnu permess ta’
residenza fkonformita mar-[Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 tat-
13 ta’ Gunju 2002 li jippreskrivi format uniformi ghall-permessi ta’ residenza ghac¢-¢ittadini
ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 3)]; u

(c) cittadini ta’ pajjiz terz li gew ammessi fi Stat Membru ghall-fini ta’ xoghol fkonformita mal-ligi
tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali.

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi:

[...]

(i) li jkunu residenti ghat-tul fkonformita mad-[Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-
25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19 Vol. 6, p. 272)];

[...]”

Skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98, intitolat “Dritt ghal trattament ugwali”:

“l. Il-haddiema ta’ pajjizi terzi, kif imsemmija fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu 3(1) ghandhom
igawdu minn trattament ugwali mac-¢ittadini tal-Istat Membru fejn jirrisjedu fir-rigward ta’:

[...]

(e) ferghat tas-sigurta sog¢jali, kif definiti fir-Regolament [Nru 883/2004];

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jirrestringu t-trattament ugwali:

[...]
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(b) billi jillimitaw id-drittijiet konferriti fuq haddiema ta’ pajjizi terzi taht il-punt (e)
tal-paragrafu 1, izda ma jillimitawx tali drittijiet moghtija lil haddiema ta’ pajjizi terzi li
jkollhom impjieg jew li jkunu fimpjeg ghal mhux anqas minn sitt xhur u li jkunu registrati
bhala gieghda.

Barra minn hekk, l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li l-punt (e) tal-paragrafu 1 rigward
il-benefic¢ji ghall-familja ma ghandux japplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu awtorizzati
jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu ta’ Zzmien li ma jec¢¢edix is-sitt xhur, ghal
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi ghall-fini ta’ studju, jew ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkollhom il-permess jahdmu abbazi ta’ viza.

[...]”
L-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li:
“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

amministrattivi mehtiega biex tigi mharsa din id-Direttiva sal-25 ta’ Dicembru 2013. Huma
ghandhom jikkomunikaw immedjatament lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.”

Ir-Regolament Nru 883/2004

Skont 1-Artikolu 1(z) tar-Regolament Nru 883/2004, it-terminu “benefi¢¢ju marbut mal-familja”
ghandu jfisser il-benefi¢¢ji kollha in natura jew fi flus mahsuba biex jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez
tal-familja, minbarra ghotjiet ta’ pagamenti ghall-manteniment u allowances spe¢jali marbutin
mat-twelid ta’ tarbija u ma’ adozzjoni msemmija fl-Anness I tieghu.

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]

(b) benefic¢ji ta’ maternita u benefic¢ji ekwivalenti ta’ paternita;

[...]

(j) benefic¢ji marbuta mal-familja.”

L-Anness I tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Ghoti ta’ pagamenti ta’ manteniment u
allowances specjali li jinghataw fkaz ta’ twelid ta’ tarbija u fkaz ta’ adozzjoni”, jinkludi, fil-Parti II

tieghu, lista ta’ allowances speg¢jali tat-twelid u ta’ adozzjoni organizzata skont l-Istat Membri.
Ir-Repubblika Taljana qatt ma dehret f'din il-Parti II tal-Anness L.

Id-dritt Taljan
L-Artikolu 1(125) tal-legge n. 190 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e

pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015) [il-Ligi Nru 190 li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet
ghall-Istabbiliment tal-Bagit Annwali u Multiannwali tal-Istat (il-Ligi Finanzjarja ghall-2015)], tat-
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23 ta’ Dicembru 2014 (GURI Nru 300, tad-29 ta’ Dicembru 2014, suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 99) (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 190/2014), tistabbilixxi allowance tat-twelid
(iktar ’il quddiem l-“allowance tat-twelid”) ghal kull wild imwieled jew adottat, imhallsa kull
xahar, sabiex tigi mhegga r-rata tat-twelid u “tinghata kontribuzzjoni ghall-ispejjez sabiex tigi
appoggatha”.

Din id-dispozizzjoni tipprevedi li ghal kull wild imwieled jew adottat bejn -1 ta’ Jannar 2015 u I-
31 ta’ Dicembru 2017 ghandu jinghata allowance ta’ ammont annwali ta’ EUR 960, li tithallas kull
xahar mix-xahar tat-twelid jew tal-adozzjoni sakemm il-wild jaghlaq tielet snin jew sakemm
il-wild jaghlaq tielet snin mid-dhul tieghu fl-unita domestika wara l-adozzjoni tieghu. Din
l-allowance tithallas mill-INPS bil-kundizzjoni li l-unita domestika li ghaliha jappartjeni l-genitur
li jkun qed jaghmel it-talba jinsab fsitwazzjoni ekonomika li tikkorrispondi ghal c¢ertu valur
minimu tal-indikatur tas-sitwazzjoni ekonomika ekwivalenti (ISEE), stabbilit mir-regolament
previst fid-decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 — Regolamento concernente la
revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione dell'Indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE) [id-Digriet tal-President tal-Kunsill tal-Ministri
Nru 159 dwar ir-Revizjoni tal-Metodi ta’ Determinazzjoni u tal-Kampijiet ta’ Applikazzjoni
tal-Indikatur tas-Sitwazzjoni Ekonomika Ekwivalenti (ISEE)], tal-5 ta’ Dicembru 2013 (GURI
Nru 19, tal-24 ta’ Jannar 2014).

L-Artikolu 1(248) tal-legge n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2018 e
bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 (il-Ligi Nru 205 li Tistabbilixxi Bagit Provvizorju
tal-Istat ghas-Sena Finanzjarja 2018 u Bagit Multiannwali ghat-Tliet Snin 2018-2020), tas-
27 ta’ Dicembru 2017 (GURI Nru 302, tad-29 ta’ Di¢embru 2017, suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 62), jipprevedi li l-allowance tat-twelid ghandha tinghata ghal kull wild imwieled
jew adottat bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2018 ghal perijodu ta’ sena sakemm il-wild
jaghlaq sena jew sakemm il-wild jaghlaq sena mid-dhul tieghu fl-unita domestika wara
l-adozzjoni tieghu.

L-Artikolu 23-quater(1) tad-decreto legge n° 119 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e
finanziaria (id-Digriet Ligi Nru 119 li Jistabbilixxi Dispozizzjonijiet Urgenti fil-Qasam Fiskali u
Finanzjarju), tat-23 ta’ Ottubru 2018 (GURI Nru 247, tat-23 ta’ Ottubru 2018), ikkonvertit fligi,
b’emendi, permezz tal-Ligi Nru 136 tas-17 ta’ Dicembru 2018, jestendi l-benefi¢¢ju tal-allowance
tat-twelid ghal kull wild imwieled jew adottat bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2019, sakemm
il-wild jaghlaq sena jew sakemm il-wild jaghlaq sena mid-dhul tieghu fl-unita domestika wara
l-adozzjoni tieghu, u jipprevedi zieda ta’ 20 % ghal kull wild ta’ wara l-ewwel wiehed.

L-Artikolu 1(340) tal-legge n° 160 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e
bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022 (il-Ligi Nru 160 li Tistabbilixxi Bagit Provvizorju
tal-Istat ghas-Sena Finanzjarja 2020 u Bagit Multiannwali ghat-Tliet Snin 2020-2022), tas-
27 ta’ Dicembru 2019 (GURI Nru 304, tat-30 ta’ Dicembru 2019, suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 45), estenda ghal darb’ohra l-benefic¢¢ju tal-allowance tat-twelid ghal kull wild
imwieled jew adottat bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2020, sakemm il-wild jaghlaq sena
jew sakemm il-wild jaghlaq sena mid-dhul tieghu fl-unita domestika wara l-adozzjoni tieghu, fejn
l-ammont taghha jvarja madankollu skont is-sitwazzjoni ekonomika tal-unita domestika, kif
iddefinita mill-indikatur imsemmi fil-punt 12 ta’ din is-sentenza u mizjud b’20 % ghal kull wild ta’
wara l-ewwel wiehed.
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Skont 1-Artikolu 1(125) tal-Ligi Nru 190/2014, huma ammessi ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmija
allowance i¢-c¢ittadini Taljani, i¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra kif ukoll i¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi li jkollhom permess ta’ residenza ghal residenti ghal Zmien twil previst fl-Artikolu 9
tad-decreto legislativo n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dellimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero (id-Digriet Legizlattiv Nru 286 li
Jistabbilixxi Test uniku ta’ Dispozizzjonijiet li Jikkoncernaw il-Legizlazzjoni tal-Immigrazzjoni u
r-Regoli dwar I-Istatus tal-Barranin), tal-25 ta’ Lulju 1998 (GURI Nru 191, tat-
18 ta’ Awwissu 1998, suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 139), u li jkunu geghdin jirrisjedu
fl-Italja.

L-Artikolu 74 tad-decreto legislativo n. 151 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia
di tutela e sostegno della maternita e della paternita, a norma dell’articolo 15 della legge 8
marzo 2000, n. 53 (id-Digriet Legizlattiv Nru 151 li Jistabbilixxi Test Uniku dwar il-Protezzjoni u
1-Appogg tal-Maternita u tal-Paternita, skont 1-Artikolu 15 tal-Ligi Nru 53, tat-8 ta’ Marzu 2000,
tas-26 ta’ Marzu 2001 (GURI Nru 96 tas-26 ta’ April 2001, suppliment ordinarju ghall-GURI
Nru 93), jaghti l-benefic¢ju ta’ allowance tal-maternita (iktar ’il quddiem 1-“allowance
tal-maternita”) ghal kull wild imwieled mill-1 ta’ Jannar 2001 u ghal kull minuri mqieghed
ghall-adozzjoni jew adottat minghajr ma jitqieghed ghall-adozzjoni, lin-nisa li jirrisjedu fl-Italja, li
jkunu ¢ittadini ta’ dan l-Istat Membru jew ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni jew li jkollhom
permess ta’ residenza ghal residenti ghal zZmien twil. Din l-allowance tinghata lin-nisa li ma
jibbenefikawx mill-allowance tal-maternita marbuta ma’ relazzjoni ta’ xoghol bhala impjegata jew
haddiema li tahdem ghal rasha jew mal-ezercizzju ta’ professjoni libera u bil-kundizzjoni li l-unita
domestika ma jkollhiex rizorsi superjuri ghal ¢ertu ammont ikkalkolat abbazi tal-indikatur
tas-sitwazzjoni ekonomika (ISE), indikati fid-decreto legislativo n. 109 — Definizioni di criteri
unificati di valutazione della situazione economica dei soggetti che richiedono prestazioni sociali
agevolate, a norma dell’articolo 59, comma 51, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 (id-Digriet
Legizlattiv. Nru 109 li Jistabbilixxi Definizzjonijiet ta’ Kriterji Unifikati ghall-Evalwazzjoni
tas-Sitwazzjoni Ekonomika tal-Persuni li Jitolbu Benefi¢¢ji Socjali Ssussidjati, skont
I-Artikolu 59(51) tal-Ligi Nru 449 tas-27 ta’ Dicembru 1997) tal-31 ta’ Marzu 1998 (GURI
Nru 90, tat-18 ta’ April 1998).

Id-Direttiva 2011/98 giet trasposta fid-dritt intern permezz tad-decreto legislativo n. 40 —
Attuazione della direttiva 2011/98/UE relativa a una procedura unica di domanda per il rilascio
di un permesso unico che consente ai cittadini di Paesi terzi di soggiornare e lavorare nel
territorio di uno Stato membro e a un insieme comune di diritti per i lavoratori di Paesi terzi che
soggiornano regolarmente in uno Stato membro (id-Digriet Legizlattiv Nru 40 li Jittrasponi
d-Direttiva 2011/98), tal-4 ta’ Marzu 2014 (GURI Nru 68, tat-22 ta’ Marzu 2014), li stabbilixxa
“permess uniku ta’ xoghol”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Cittadini ta’ pajjizi terzi, li jirrisjedu legalment fl-Italja u li jkollhom biss permess uniku ta’ xoghol
previst mid-Digriet Legizlattiv Nru 40 li jittrasponi d-Direttiva 2011/98, gew michuda l-benefic¢¢ju
tal-allowance tat-twelid mill-INPS ghar-raguni li ma ghandhomx l-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil. Il-qrati li jidde¢iedu fuq il-mertu, li quddiemhom huma kkontestaw dan ir-rifjut, laqghu
t-talbiet taghhom billi applikaw il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit
fl-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98.
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II-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), mitluba tiddeciedi
dwar l-appelli mid-decizjonijiet ta’ diversi qrati tal-appell, qgieset li din l-iskema tal-allowance
tat-twelid tikser diversi dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni Taljana, moqrija flimkien
mal-Artikoli 20, 21, 24, 33 u 34 tal-Karta, u adixxiet lill-Corte costituzionale (il-Qorti
Kostituzzjonali, l-Italja) bi kwistjonijiet ta’ kostituzzjonalita tal-Artikolu 1(125) tal-Ligi
Nru 190/2014, sa fejn dan tal-ahhar jissuggetta l-ghoti tal-allowance tat-twelid li¢c-cittadini ta’
pajjizi terzi ghall-kundizzjoni li jkollhom l-istatus ta’ resident ghal zmien twil.

Quddiem il-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali), ir-rikorrenti fl-istanzi precedenti
jitolbu li d-dispozizzjoni inkwistjoni tigi ddikjarata antikostituzzjonali u jsostnu li din tmur ukoll
kontra 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98. L-INPS, bhala konvenut fl-istanzi pre¢edenti, jitlob
ghall-kuntrarju li jigu michuda l-kwistjonijiet ta’ kostituzzjonalita billi jsostni li l-allowance
tat-twelid hija min-natura taghha stess bonus, li ma jagax taht il-qasam tas-sigurta so¢jali, li ma
huwiex intiz li jissodisfa 1-bzonnijiet primarji u urgenti tal-persuni. Huwa jzid li din id-direttiva
taghti lill-Istati Membri s-setgha li jeskludu, b’'mod diskrezzjonali, mit-tgawdija tal-benefic¢ji
inkwistjoni lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jkollhomx l-istatus ta’ resident ghal zmien twil,
fid-dawl tal-limiti tar-rizorsi finanzjarji disponibbli. Il-Presidente del Consiglio dei Ministri
(il-President tal-Kunsill tal-Ministri, 1-Italja), min-naha tieghu, bhala intervenjent fl-istanzi
precedenti, jitlob li 1-kwistjonijiet ta’ kostituzzjonalita jigu mi¢huda bhala inammissibbli jew,
sussidjarjament, bhala manifestament infondati. Huwa jsostni li 1-allowance tat-twelid ma hijiex
intiza li tissodisfa 1-bzonnijiet essenzjali tal-persuni u li, skont id-dritt tal-Unjoni wkoll, huwa biss
l-istatus ta’ resident ghal zmien twil li jippermetti l-assimilazzjoni shiha tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz
mac-¢ittadin tal-Unjoni ghal dak li jirrigwarda l-beneficcji so¢jali.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk li jikkon¢ernaw l-allowance tat-twelid, il-Corte suprema di
cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni) ressqet ukoll quddiem il-qorti tar-rinviju kwistjoni
ta’ kostituzzjonalita fir-rigward tal-Artikolu 74 tad-Digriet Legizlattiv.e Nru 151 tas-
26 ta’ Marzu 2001, dwar l-allowance tal-maternita. Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti
fl-istanzi precedenti jitolbu li din id-dispozizzjoni tigi ddikjarata antikostituzzjonali, filwaqt li
|-President tal-Kunsill tal-Ministri jitlob li l-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita tigi michuda bhala
inammissibbli jew, sussidjarjament, bhala manifestament infondata.

Insostenn tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tesponi, b’'mod
partikolari, li hija ghandha l-kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni tal-eventwali kunflitti ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali mad-drittijiet u mal-prin¢ipji stabbiliti mill-Karta. Hija tindika li,
meta tigi adita b’talba ghal decizjoni preliminari dwar kwistjoni ta’ kostituzzjonalita li
tikkon¢erna dawn id-drittijiet u dawn il-prin¢ipji, hija ma tistax ma tivverifikax jekk
id-dispozizzjoni inkwistjoni tiksirx kemm id-drittijiet kif ukoll il-prin¢ipji kostituzzjonali u dawk
stabbiliti mill-Karta, peress li l-garanziji previsti mill-Kostituzzjoni Taljana huma kkompletati
b’dawk stabbiliti mill-Karta. Bhala qorti nazzjonali fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, hija taghmel
rinviju ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kazijiet kollha fejn dan ikun
necessarju sabiex tigi ¢carata t-tifsira u l-effetti tad-dispozizzjonijiet tal-Karta u hija tista’, fi
tmiem din l-evalwazzjoni, tiddikjara l-antikostituzzjonalita tad-dispozizzjoni kkontestata, u
b’hekk teskludiha mill-ordinament guridiku nazzjonali b’effetti erga omnes.

II-qorti tar-rinviju tqis li d-drittijiet u l-principji kostituzzjonali msemmija mill-Corte suprema di

cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni) u dawk stabbiliti mill-Karta, arrikkiti mid-dritt
sekondarju, huma marbuta b’'mod indisso¢jabbli, jikkumplimentaw lil xulxin u huma farmonija
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ma’ xulxin, u li I-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet arbitrarji u l-protezzjoni tal-maternita u
tat-tfal, zgurati mill-Kostituzzjoni Taljana, ghandhom jigu interpretati fid-dawl
tal-indikazzjonijiet vinkolanti moghtija mid-dritt tal-Unjoni.

Billi tirreferi ghall-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98 u ghall-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju tindika li hija ghandha tezamina d-dritt ghall-ugwaljanza
fit-trattament ghal dak li jirrigwarda l-ferghat tas-sigurta socjali kif iddefiniti mir-Regolament
Nru 883/2004 u tippreciza li, bl-istabbiliment tal-iskema ta’ permess uniku, ir-Repubblika
Taljana ma uzatx espressament il-possibbilta li tintroduci d-derogi previsti minn din id-direttiva.
Hija tqis li huwa necessarju, qabel ma tiddeciedi fuq il-kwistjonijiet ta” kostituzzjonalita mqajma
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni), li tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom effett
fuq ir-risposta li ghandha tinghata ghal dawn id-domandi.

Hija tosserva, fdan ir-rigward, li l-allowance tat-twelid, minhabba b’mod partikolari bidliet
sinjifikattivi 1i hija garrbet matul l-ahhar snin, tipprezenta aspetti godda meta mgqabbla
mal-benefi¢¢ji tal-familja diga ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja. F'dan ir-rigward, hija tosserva
li, ghalkemm din l-allowance hija marbuta ma’ kriterji oggettivi ddefiniti mil-ligi u ghalkemm hija
inkluza fil-kategorija tal-benefic¢ji tas-sigurta socjali, hija madankollu ghandha diversi funzjonijiet
li jistghu jirrendu incerta 1-klassifikazzjoni taghha bhala benefic¢¢ju tal-familja.

Minn naha, l-allowance tat-twelid ghandha l-funzjoni ta’ bonus intiz li jinkoraggixxi r-rata
tat-twelid, peress li dan l-ghan huwa kkonfermat mill-evoluzzjoni tal-iskema li tistabbilixxi
benefi¢¢ju universali b’zieda ghall-ulied wara l-ewwel wild. Min-naha l-ohra, I-Artikolu 1(125)
tal-Ligi Nru 190/2014, fil-verzjoni inizjali tieghu, billi jissuggetta 1-ghoti ta’ din l-allowance ghal
kundizzjoni ta’ dhul, jidher li jaghti rilevanza ghas-sitwazzjoni ta’ dghufija tal-familja beneficjarja.
Ghaldagstant, 1-ghan tal-imsemmija allowance huwa ukoll li taghti sostenn lill-unitajiet domestici
f'sitwazzjoni ekonomika prekarja u li tizgura lill-minuri l-kura tas-sahha primarja. Dan l-ahhar
ghan huwa kkonfermat mill-emendi legizlattivi recenti li, filwaqt li ghamlu l-allowance tat-twelid
mizura ta’ previdenza universali, aggustaw l-ammont tieghu skont diversi livelli ta’ dhul u,
ghaldagstant, diversi livelli differenti ta’ bzonn.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-allowance tal-maternita ghandhiex tigi inkluza
fil-beneficcji ggarantiti fl-Artikolu 34 tal-Karta, fid-dawl tad-dritt sekondarju li huwa intiz li
jizgura gabra komuni ta’ drittijiet, ibbazata fuq l-ugwaljanza fit-trattament mac-¢ittadini tal-Istat
Membru ospitanti, ghac¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu u jahdmu legalment fi Stat
Membru.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“L-Artikolu 34 tal-[Karta] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jinkludi
l-allowance tat-twelid u l-allowance tal-maternita, skont 1-Artikolu 3(1)(b) u (j) tar-[Regolament
Nru 883/2004], msemmija fl-Artikolu 12(1)(e) tad-[Direttiva 2011/98] u, ghaldagstant, id-dritt
tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma
testendix ghal barranin li huma detenturi tal-permess uniku previst fl-istess direttiva,
il-beneficcju ta’ dawk il-mizuri ta’ assigurazzjoni socjali, li diga nghatat lil barranin li ghandhom
permess ta’ residenza fl-[Unjoni] ghal residenti ghal perijodu twil?”
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja li din il-kawza tigi suggetta ghal procedura mhaffa
skont 1-Artikolu 105(1) tar-Regoli ta’ Procedura ta’ din tal-ahhar.

Insostenn tat-talba taghha, hija ssostni li d-domanda maghmula fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju hija
diskussa b’'mod wiesa’ mill-qrati Taljani, li jista’ jaghti lok ghal diversi rinviji ghal dec¢izjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, il-portata tal-kontenzjuz relatat ma’ din
il-kwistjoni wasslet ghal inc¢ertezzi fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni bejn, minn naha,
l-amministrazzjoni kompetenti sabiex taghti l-allowances inkwistjoni u, min-naha l-ohra, il-qrati
Taljani, sa fejn dawn tal-ahhar biss jaghtu effett dirett lill-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98.

Mill-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura jirrizulta li, fuq talba tal-qorti tar-rinviju jew,
eccezzjonalment, ex officio, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’, fejn in-natura tal-kawza
titlob li din tigi ttrattata fl-igsar zmien possibbli, wara li jinstemghu 1-Imhallef Relatur u 1-Avukat
Generali, jiddeciedi li jissottometti rinviju ghal decizjoni preliminari ghal pro¢edura mhaffa li
tidderoga mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Regoli tal-Procedura.

F'dan il-kaz, fis-17 ta’ Settembru 2020, il-President tal-Qorti tal—Gustizzja ddecieda, wara li
nstemghu l-Imhallef Relatur u l-Avukat Generali, li jichad it-talba tal-qorti tar-rinviju mfakkra
fil-punt 30 ta’ din is-sentenza sa fejn il-kundizzjonijiet sabiex tintlaga’ din it-talba, u b’'mod
partikolari l-prezenza ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali, ma kinux issodisfatti.

Fil-fatt, minn naha, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li n-numru kbir
ta’ persuni jew ta’ sitwazzjonijiet legali potenzjalment ikkoncernati mid-decizjoni li qorti
tar-rinviju ghandha taghti wara li tkun ressqet talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja ma jistax, bhala tali, jikkostitwixxi ¢irkustanza eé¢cezzjonali ta’ natura li tiggustifika
l-uzu ta’ procedura mhaffa (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2020, Staatsanwaltschaft Wien
(Ordnijiet ta’ trasferiment iffalsifikati), C-584/19, EU:C:2020:1002, punt 36).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-bzonn li tigi unifikata l-gurisprudenza
nazzjonali divergenti, ghalkemm legittima, ma jistax ikun bizzejjed, fih innifsu, sabiex jiggustifika
l-uzu ta’ pro¢edura mhaffa (ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
30 ta” April 2018, Oro Efectivo, C-185/18, mhux ippubblikat, EU:C:2018:298, punt 17).

Konformement mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ir-Repubblika Taljana talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi 1-kawza fl-Awla Manja.

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta tad-domanda preliminari sa fejn din tirrigwarda [-allowance
tal-maternita

[I-Kummissjoni tesprimi dubji dwar l-ammissibbilta tad-domanda sa fejn din tirrigwarda
l-allowance tal-maternita, peress li 1-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni) ipprecizat, billi adixxiet lill-qorti tar-rinviju, il-Corte costituzionale (il-Qorti
Kostituzzjonali), li 1-fatti fil-kawza principali sehhew qabel il-25 ta’ Dicembru 2013, tmiem
tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/98 previst fl-Artikolu 16(1) taghha. Min-naha
tieghu, il-Gvern Taljan jiddubita jekk ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali ghandhomx permess uniku
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ta’ xoghol, filwaqt li josserva li huma jidhru li ghandhom permess ta’ residenza taht titolu iehor.
Huwa josserva b’'mod partikolari li din 1-allowance hija rrizervata ghall-persuni li ma jistghux jigu
kklassifikati bhala “haddiema”. Issa, I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2011/98 huwa applikabbli biss
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom tali kwalita.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u
l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha
titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fil-pozizzjoni li
taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola generali, marbuta taghti decizjoni (sentenza
tat-13 ta’ Novembru 2018, Cepelnik, C-33/17, EU:C:2018:896, punt 20).

Minn dan isegwi li d-domandi b’rabta mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula
mill-qorti nazzjonali fil-kuntest tal-qafas regolamentari u fattwali li hija tiddefinixxi taht
ir-responsabbilta taghha stess, u li l-ezattezza taghhom ma ghandhiex tigi vverifikata mill-Qorti
tal-Gustizzja, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut, mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’
talba mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b'mod manifest li
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018,
Cepelnik, C-33/17, EU:C:2018:896, punt 21).

Fdan il-kaz, certament, direttiva ma tistax tigi invokata minn individwi ghal fatti li jkunu sehhew
qabel it-traspozizzjoni taghha sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali
preezistenti li jmorru kontra din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Frar 2004,
Rieser Internationale Transporte, C-157/02, EU:C:2004:76, punti 67 u 68 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata). Madankollu, ghandu jigi osservat li l-qorti tar-rinviju ma hijiex il-qorti
mitluba tiddeciedi hija stess direttament fuq il-kawzi prin¢ipali, izda qorti ta’ natura
kostituzzjonali li lilha ntbaghtet kwistjoni purament ta’ dritt, indipendenti mill-fatti mqajma
quddiem il-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu, u li fugha hija ghandha tiddec¢iedi kemm fir-rigward
tar-regoli tad-dritt nazzjonali kif ukoll tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni sabiex tipprovdi mhux biss
lill-qorti tar-rinviju taghha, izda wkoll lill-qrati Taljani kollha, decizjoni li ghandha effett erga
omnes, li dawn il-qrati ghandhom japplikaw fi kwalunkwe tilwima rilevanti li tista’ titressaq
quddiemhom. F'dawn i¢-cirkustanzi, l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba mill-qorti
tar-rinviju ghandha rabta mas-suggett tal-kawza mressqa quddiemha, li tikkon¢erna
eskluzivament il-kostituzzjonalita ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali fir-rigward tad-dritt
kostituzzjonali nazzjonali moqri fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2011/98 japplikax biss
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom permess ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti sabiex
jahdmu hemmhekk jew jekk, min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni tkoprix ukoll li¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkollhom permess ta’ residenza ghal finijiet li ma humiex ta’ impjieg u li huma
awtorizzati jahdmu f'dan l-Istat Membru, tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ din id-direttiva u,
ghaldagstant, il-mertu ta’ din il-kawza.

Minn dan isegwi li din id-domanda hija ammissibbli, inkluz sa fejn tirrigwarda l-allowance
tal-maternita.
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Fuq il-mertu

Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 tal-Karta
sabiex isir maghruf jekk l-allowance tat-twelid u l-allowance tal-maternita jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tieghu u jekk I-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98 jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li teskludi li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, detenturi ta’ permess uniku, fis-sens
tal-Artikolu 2(c) ta’ din id-direttiva, mill-benefi¢¢ju ta” dawn l-allowances.

Ghandu jigi osservat li, skont 1-Artikolu 34(1) tal-Karta, -Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt
ta’ access ghall-benefic¢ji tas-sigurta socjali u ghas-servizzi so¢jali li jizguraw protezzjoni f'kazijiet
bhall-maternita, il-mard, 1-inc¢identi fuq il-post tax-xoghol, id-dipendenza jew ix-xjuhija, kif ukoll
fil-kaz ta’ telf ta’ impjieg, skont ir-regoli stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni u mil-legizlazzjonijiet u
l-prattiki nazzjonali. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 34(2) tal-Karta, kull min jirrisjedi u jmur
minn post ghal iehor legalment fl-Unjoni ghandu jkun intitolat ghall-benefic¢ji tas-sigurta socjali
u ghall-vantaggi socjali, skont id-dritt tal-Unjoni u l-legizlazzjonijiet u I-prattiki nazzjonali.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98, li, kif tghid il-premessa 31 taghha,
tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rrikonoxxuti mill-Karta, jipprevedi li
lI-haddiema ta’ pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 3(1)(b) u (c) ta’ din id-direttiva ghandhom
jibbenefikaw mill-ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini tal-Istat Membru fejn jirrisjedu ghal
dak li jirrigwarda l-ferghat tas-sigurta so¢jali, kif iddefiniti fir-Regolament Nru 883/2004.

Ghaldaqgstant, permezz ta’ dan ir-riferiment ghar-Regolament Nru 883/2004, ghandu jigi
kkonstatat li 1-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98 jikkonkretizza d-dritt ta’ access
ghall-beneficcji tas-sigurta socjali previst fl-Artikolu 34(1) u (2) tal-Karta.

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, meta jadottaw mizuri li jidhlu fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ direttiva li tikkonkretizza dritt fundamentali previst mill-Karta, 1-Istati
Membri ghandhom jagixxu b’osservanza ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2014, Schmitzer, C-530/13, EU:C:2014:2359, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).
Minn dan isegwi li d-domanda maghmula ghandha tigi ezaminata biss fid-dawl
tad-Direttiva 2011/98. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(1)(e) ta’ din id-direttiva huwa
ddeterminat mir-Regolament Nru 883/2004.

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li l-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2011/98 japplika kemm
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi fi Stat Membru sabiex jahdmu hemmhekk skont
id-dritt tal-Unjoni jew id-dritt nazzjonali kif ukoll gha¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi fi
Stat Membru ghal finijiet ohra ghajr ix-xoghol skont id-dritt tal-Unjoni jew id-dritt nazzjonali, li
huma awtorizzati jahdmu u li ghandhom permess ta’ residenza skont ir-Regolament
Nru 1030/2002.

Kif jirrizulta mill-premessa 20 ta’ din id-direttiva, din id-dispozizzjoni ma hijiex limitata sabiex
tiggarantixxi l-ugwaljanza fit-trattament lid-detenturi ta’ permess uniku ta’ xoghol, izda tapplika
wkoll ghad-detenturi ta’ permess ta’ residenza ghal finijiet ohra ghajr dawk ta’ mpjieg u li huma
awtorizzati jahdmu fl-Istat Membru ospitanti.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi lic-cittadini ta’ pajjizi terzi msemmija
fl-Artikolu 3(1)(b) u (c) ta’ din id-direttiva mill-benefi¢¢ju ta” allowance tat-twelid u ta’ allowance
tal-maternita previsti minn din il-legizlazzjoni.

Fid-dawl tal-fatt li, kif gie espost fil-punt 45 ta’ din is-sentenza u kif jirrizulta mill-premessa 24
tad-Direttiva 2011/98, sabiex wiehed ikun jista’ jibbenefika mill-ugwaljanza fit-trattament prevista
fl-Artikolu 12(1)(e) ta’ din id-direttiva, huwa necessarju li 1-beneficcji inkwistjoni jagghu taht
il-ferghat tas-sigurta socjali kif iddefiniti fir-Regolament Nru 883/2004, sabiex tinghata risposta
ghal din id-domanda, ghandu jigi ezaminat jekk Il-allowance tat-twelid u l-allowance
tal-maternita jikkostitwixxux beneficcji 1i jaqghu taht il-ferghat tas-sigurta socjali elenkati
fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-distinzjoni bejn il-benefi¢¢ji li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004
u dawk li huma eskluzi minnu hija bbazata essenzjalment fuq l-elementi li jikkostitwixxu kull
benefi¢¢ju, b’'mod partikolari I-ghanijiet u 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ dan, u mhux fugq il-fatt
jekk benefi¢¢ju huwiex ikklassifikat jew le bhala benefi¢cc¢ju tas-sigurta so¢jali mil-legizlazzjoni
nazzjonali (sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2017, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, punt 20 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Wild
tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier), C-802/18, EU:C:2020:269, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li benefi¢¢ju jista’ jitgies li huwa benefic¢ju
tas-sigurta so¢jali sa fejn, minn naha, dan jinghata lill-benefi¢jarji minghajr ebda evalwazzjoni
individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, fuq il-bazi ta’ sitwazzjoni ddefinita legalment
u sa fejn, min-naha l-ohra, dan ikun marbut ma’ wiehed mir-riskji elenkati espressament
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004 (sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2017, Martinez Silva,
C-449/16, EU:C:2017:485, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tat-2 ta’ April 2020, Caisse
pour l'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier), C-802/18, EU:C:2020:269,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, ghal dak li jirrigwarda 1-ewwel kundizzjoni msemmija fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li benefi¢cji moghtija awtomatikament lill-familji li
jissodisfaw certi kriterji oggettivi bbazati b'mod partikolari fuq id-daqs taghhom, id-dhul
taghhom u r-rizorsi fkapital taghhom, minbarra kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali
tal-bzonnijiet personali, u li huma intizi sabiex jikkumpensaw il-pizijiet tal-familja, ghandhom
jitgiesu bhala benefi¢¢ji tas-sigurta socjali (sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2017, Martinez Silva,
C-449/16, EU:C:2017:485, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tat-2 ta’ April 2020, Caisse
pour l'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier), C-802/18, EU:C:2020:269,
punt 37).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, ghal dak li jirrigwarda din il-kundizzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward ta’ benefic¢ji li jinghataw jew jigu rrifjutati jew li l-ammont
taghhom jigi kkalkulat billi jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul tal-benefi¢jarju, li 1-ghoti ta’ tali
benefic¢ji ma jiddependix fuq l-evalwazzjoni individwali tal-bzonnijiet personali tal-applikant,
ghaliex dan huwa kriterju oggettiv u ddefinit legalment li jaghti d-dritt ghal dan il-benefic¢¢ju
minghajr ma l-awtorita kompetenti tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi personali ohra
(sentenza tat-12 ta’ Marzu 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-
Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex ikun jitqies li I-imsemmija kundizzjoni
ma gietx issodisfatta, in-natura diskrezzjonali tal-evalwazzjoni, mill-awtorita kompetenti,
tal-bzonnijiet personali tal-benefi¢jarju ta’ benefi¢c¢ju ghandha tkun marbuta qabel kollox
mal-eligibbilta ghal dan il-benefi¢¢ju. Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw, mutatis mutandis,
ghal dak li jirrigwarda n-natura individwali tal-evalwazzjoni, mill-awtorita kompetenti,
tal-bzonnijiet personali tal-benefi¢jarju ta’ benefi¢¢ju (sentenza tat-12 ta’ Marzu 2020, Caisse
d’assurance retraite et de la santé travail d’Alsace-Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, punt 29 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk benefi¢cju partikolari jagax taht il-beneficcji
tal-familja previsti fl-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament Nru 883/2004, ghandu jigi kkonstatat li,
skont l-Artikolu 1(z) ta’ dan ir-regolament, it-termini “benefi¢¢ju marbut mal-familja” ifissru
l-beneficcji kollha in natura jew fi flus mahsuba sabiex jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez tal-familja,
minbarra ghotjiet ta’ pagamenti ghall-manteniment u allowances spe¢jali marbutin mat-twelid ta’
tarbija jew ma’ adozzjoni msemmija fl-Anness I tal-imsemmi regolament. II-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li t-termini “jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez tal-familja” ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jirreferu, b'mod partikolari, ghal kontribuzzjoni pubblika ghall-bagit tal-familja, intiza
sabiex tnaqqas l-ispejjez li jirrizultaw mill-manteniment tal-ulied (sentenza tat-2 ta’ April 2020,
Caisse pour lavenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier), C-802/18,
EU:C:2020:269, punt 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, ghal dak li jirrigwarda l-allowance tat-twelid, mill-elementi pprovduti mill-qorti
tar-rinviju u esposti fil-punti 11 sa 16 kif ukoll fil-punti 26 u 27 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, minn
naha, din tinghata ghal kull wild imwieled jew adottat li 1-genituri tieghu jirrisjedu fl-Italja u li
ghandhom in-nazzjonalita Taljana jew huma ¢ittadini ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew,
ukoll, ghandhom l-istatus ta’ resident ghal zmien twil. Inizjalment moghtija lill-unitajiet
domestici li r-rizorsi taghhom ma jagbzux c¢ertu limitu stabbilit mil-ligi, din l-allowance giet
sussegwentement estiza ghall-unitajiet domestici kollha minghajr kundizzjoni ta’ rizorsi, peress li
l-ammont taghha jvarja skont ir-rizorsi tal-unita domestika u jizdied b’20 % ghal kull wild ta’ wara
l-ewwel wiehed. Ghalhekk, jidher li dan il-benefi¢¢ju jinghata awtomatikament lill-unitajiet
domestici li jissodisfaw certi kriterji oggettivi ddefiniti legalment, minghajr ebda evalwazzjoni
individwali u diskrezzjonali tal-bZonnijiet personali tal-applikant. B’'mod partikolari,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, inizjalment, 1-ghoti tal-allowance tat-twelid kienet tinghata
jew tigi rrifjutata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rizorsi tal-unita domestika li minnha l-genitur
applikant kien jaghmel parti abbazi ta’ kriterju oggettiv u ddefinit legalment, jigifieri l-indikatur
tas-sitwazzjoni ekonomika ekwivalenti, minghajr ma l-awtorita kompetenti tkun tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi personali ohra. Sussegwentement, l-allowance tat-twelid inghatat
indipendentement mil-livell ta’ rizorsi tal-unita domestika, fejn madankollu gie pprecizat li
l-ammont effettiv taghha huwa kkalkolat, essenzjalment, abbazi ta’ dan l-indikatur.

Min-naha l-ohra, l-allowance tat-twelid tikkonsisti fsomma ta’ flus imhallsa kull xahar mill-INPS
lill-beneficjarji tieghu u hija intiza b’'mod partikolari sabiex tikkontribwixxi ghall-ispejjez li
jirrizultaw mit-twelid jew mill-adozzjoni ta’ wild. Konsegwentement, dan huwa benefic¢ju fi flus
intiz b’'mod partikolari, permezz ta’ kontribuzzjoni pubblika ghall-bagit tal-familja, sabiex itaffi
l-ispejjez li jirrizultaw mill-manteniment ta’ wild li jkun ghadu kif twieled jew gie adottat, fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 57 ta’ din is-sentenza. Barra minn hekk, peress li r-Repubblika
Taljana qatt ma dehret, kif dan issemma fil-punt 10 ta’ din is-sentenza, fil-Parti II tal-Anness I
tar-Regolament Nru 883/2004 iddedikata ghall-allowances spe¢jali tat-twelid u tal-adozzjoni,
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l-allowance tat-twelid inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
l-anness u konsegwentement, fid-dawl tal-imsemmi anness, ma tistax tigi eskluza mill-kuncett ta’
“benefic¢ji tal-familja”, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 57 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li l-allowance tat-twelid tikkostitwixxi benefi¢cju tal-familja, fis-sens
tal-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament Nru 883/2004. F'dan ir-rigward, huwa irrilevanti li din
l-allowance ghandha funzjoni doppja, jigifieri, kif tindika l-qorti tar-rinviju, kemm dik ta’
kontribuzzjoni ghall-ispejjez li jirrizultaw mit-twelid jew mill-adozzjoni ta” wild kif ukoll dik ta’
bonus intiz sabiex jinkoraggixxi r-rata tat-twelid, peress li wahda minn dawn il-funzjonijiet
tirrigwarda l-fergha tas-sigurta socjali msemmija f'din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punti 19 u 20, kif ukoll tal-
15 ta’ Marzu 2001, Offermanns, C-85/99, EU:C:2001:166, punt 45).

Ghal dak li jirrigwarda l-allowance tal-maternita, mill-elementi pprovduti mill-qorti tar-rinviju u
esposti fil-punt 17 ta’ din is-sentenza jirrizulta li din tinghata ghal kull wild imwieled jew adottat
jew ghal kull minuri mqieghed ghall-adozzjoni, lin-nisa li jirrisjedu fl-Italja, li jkunu ¢ittadini
tar-Repubblika Taljana jew ta’ Stat Membru iehor jew li jkollhom l-istatus ta’ resident ghal zmien
twil, bil-kundizzjoni li ma jibbenefikawx minn allowance tal-maternita marbuta ma’ relazzjoni ta’
xoghol bhala impjegata jew haddiema li tahdem ghal rasha jew mal-ezercizzju ta’ professjoni libera
u li r-rizorsi tal-unita domestika li minnha l-omm taghmel parti ma jkunux superjuri ghal certu
ammont.

Ghaldagstant, jidher li, minn naha, l-allowance tal-maternita tinghata awtomatikament
lill-ommijiet li jissodisfaw certi kriterji oggettivi ddefiniti legalment, minghajr ebda evalwazzjoni
individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali tal-persuna kkonc¢ernata. B'mod partikolari,
l-allowance tal-maternita tinghata jew tigi rrifjutata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, minbarra
l-assenza ta’ allowance tal-maternita marbuta ma’ relazzjoni ta’ xoghol jew mal-ezercizzju ta’
professjoni liberali, ir-rizorsi tal-unita domestika li minnha l-omm taghmel parti abbazi ta’
kriterju oggettiv u ddefinit legalment, jigifieri l-indikatur tas-sitwazzjoni ekonomika, minghajr ma
l-awtorita kompetenti tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni c¢irkustanzi personali ohra. Min-naha
l-ohra, hija tirreferi ghall-fergha tas-sigurta so¢jali msemmija fl-Artikolu 3(1)(b) tar-Regolament
Nru 883/2004.

Minn dan isegwi li l-allowance tat-twelid u l-allowance tal-maternita jaqghu taht il-ferghat
tas-sigurta soc¢jali li ghalihom ic-cittadini ta’ pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 3(1)(b) u (c)
tad-Direttiva 2011/98 jibbenefikaw mid-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament previst
fl-Artikolu 12(1)(e) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, kif tindika 1-qorti tar-rinviju, ir-Repubblika Taljana ma
ghamlitx uzu mill-possibbilta moghtija lill-Istati Membri li jillimitaw l-ugwaljanza fit-trattament
kif previst fl-Artikolu 12(2)(b) tad-Direttiva 2011/98.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li legizlazzjoni nazzjonali li teskludi ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi

msemmija fl-Artikolu 3(1)(b) u (c) tad-Direttiva 2011/98 mill-benefi¢¢ju ta’ allowance tat-twelid
u ta’ allowance tal-maternita ma hijiex konformi mal-Artikolu 12(1)(e) ta’ din id-direttiva.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li I-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi lic-cittadini ta’ pajjizi terzi msemmija
fl-Artikolu 3(1)(b) u (c) ta’ din id-direttiva mill-benefi¢¢ju ta” allowance tat-twelid u ta’ allowance
tal-maternita previsti minn din il-legizlazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar procedura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal
cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar
gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat
Membru ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi
lic-cittadini ta’ pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 3(1)(b) u (c) ta’ din id-direttiva
mill-benefi¢¢ju ta’ allowance tat-twelid u ta’ allowance tal-maternita previsti minn din
il-legizlazzjoni.

Firem

16 ECLLI:EU:C:2021:659



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja) 2 ta’ Settembru 2021 
	Sentenza 
	Il-kuntest ġuridiku 
	Id-dritt tal-Unjoni 
	Id-Direttiva 2011/98 
	Ir-Regolament Nru 883/2004 

	Id-dritt Taljan 

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari 
	Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja 
	Fuq id-domanda preliminari 
	Fuq l-ammissibbiltà tad-domanda preliminari sa fejn din tirrigwarda l-allowance tal-maternità 
	Fuq il-mertu 

	Fuq l-ispejjeż 


