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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

8 ta’ Lulju 2021*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali —
Direttiva 2005/36/KE — Artikolu 1 u Artikolu 10(b) — Kwalifiki professjonali miksuba f'diversi
Stati Membri — Kundizzjonijiet ghall-kisba — Assenza ta’ prova ta’ kwalifiki formali —
Artikoli 45 u 49 TFUE — Haddiema - Liberta ta’ stabbiliment”

Fil-Kawza C-166/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Lietuvos  vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema
tal-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ April 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
22 ta’ April 2020, fil-procedura
BB
Vs
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, C. Toader u M. Safjan, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghall-Gvern Litwan, minn V. Kazlauskaité-Svencioniené, bhala agent,

ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u E. Samoilova, bhala agenti,

ghall-Gvern Norvegiz, minn I. Meinich u K. S. Borge, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn L. Armati, A. Steiblyté, S. L. Kaléda u
H. Stovlbeek, sussegwentement minn L. Armati, A. Steiblyté u S. L. Kaléda, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 u tal-Artikolu 10(b)
tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar
ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU 2005, L 255, p. 22, rettifiki fil-GU 2007, L 271,
p. 18, fil-GU 2008, L 93, p. 28, u fil-GU 2014, L 305, p. 115), kif emendata
bid-Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013
(GU 2013, L 354, p. 132) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2005/36”), 1-Artikoli 45 u 49 TFUE, kif
ukoll I-Artikolu 15 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn BB u l-Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija (il-Ministeru ghas-Sahha tar-Repubblika tal-Litwanja) (iktar ’il quddiem il-“Ministeru
ghas-Sahha”) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jirrikonoxxi 1-kwalifika professjonali ta’ BB.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Ghan”, jistabbilixxi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru li jissoggetta l-access jew l-ezercizzju ta’
professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess ta’” kwalifiki professjonali specifici
(minn hawn il quddiem imsejha ‘lI-Istat Membru ospitanti’) ghandu jirrikonoxxi kwalifiki professjonali
miksuba fi Stat Membru jew aktar (minn hawn il quddiem imsejha ‘l-Istat Membru ta’ 1-origini’) u li
jippermettu li persuna li jkollha dawk il-kwalifiki tezercita l-istess professjoni hemmhekk, ghal access
ghal u ezercizzju ta’ dik il-professjoni. [...]”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Effetti tar-rikonoxximent”, jipprevedi:
“1. Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali mill-Istat Membru ospitanti ghandu jippermetti
lill-beneficjarji sabiex, fdak l-Istat Membru, jaccedu ghall-istess professjoni bhal dik li huma

kkwalifikati ghaliha fl-Istat Membru ta’ origini u sabiex jezerc¢itaw din il-professjoni fl-Istat
Membru ospitanti bl-istess kondizzjonijiet bhac¢-¢ittadini tieghu.

2. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-professjoni li l-applikant jixtieq li jezercita fl-Istat

Membru ospitanti hija l-istess bhal dik li huwa kwalifikat fiha fl-Istat Membru ta’ l-origini jekk
l-attivitajiet koperti huma paragunabbli.

[...]"
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L-Artikolu 4f tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Ac¢cess parzjali”, isemmi, fil-paragrafu 6 tieghu, li
dan l-artikolu ma japplikax ghall-professjonisti li jibbenefikaw mir-rikonoxximent awtomatiku
tal-kwalifiki professjonali taghhom konformement mal-Kapitoli II, III u IIla tat-Titolu III ta’ din
id-direttiva.

L-Artikolu 10(b) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, li jinsab fil-Kapitolu I
tat-Titolu III taghha dwar is-“[s]istema generali ghar-rikonoxximent ta’ provi ta’ tahrig”,
jistabbilixxi:

“Dan il-Kapitolu japplika ghall-professjonijiet kollha li ma jagghux taht il-Kapitoli II u III ta’ dan

jissodisfax il-kondizzjonijiet stabbiliti fdawk il-Kapitoli:
[...]

(b) ghal tobba b’tahrig baziku, tobba specjalizzati, infermiera responsabbli ghas-sahha generali,
tobba dentisti, tobba dentisti spe¢jalizzati, kirurgi veterinarji, qwiebel, spizjara u periti, meta
I-migrant ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ prattika professjonali effettiva u legali msemmija
fl-Artikoli 23, 27, 33, 37, 39, 43 u 49”.

Fil-Kapitolu III tat-Titolu III tad-Direttiva 2005/36, dwar ir-“[r]ikonoxximent abbazi ta’
kordinazzjoni ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ tahrig”, 1-Artikolu 21 ta’ din id-direttiva, intitolat
“Princ¢ipju ta’ rikonoxximent awtomatiku”, jiddisponi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1
tieghu:

“Kull Stat Membru ghandu jirrikonoxxi bhala provi ta’ kwalifiki formali ta’ tabib li jaghti a¢cess ghal
attivitajiet professjonali ta’ tabib b’tahrig baziku u tabib specjalizzat, bhala infermiera responsabbli
mill-kura generali, bhala dentist, bhala dentist spec¢jalizzat, bhala kirurgu veterinarju, bhala spizjar u
bhala perit, elenkati fl-Anness V, punti 5.1.1, 5.1.2, 52.2, 5.3.2, 53.3, 542, 56.2 u 57.1
rispettivament, dawk il-provi li jissodisfaw ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig imsemmija fl-Artikoli 24, 25,
31, 34, 35, 38, 44 u 46 rispettivament, u ghandu, ghall-finijiet ta’ access ghal u l-ezercizzju ta’ attivitajiet
professjonali, jaghti dawn il-provi l-istess effett fuq it-territorju tieghu bhala provi ta’ kwalifiki formali
li johrog huwa stess.”

L-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Drittijiet miksuba”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Bla hsara ghad-drittijiet miksuba specifici ghall-professjonijiet koncernati, fkazijiet fejn il-provi ta’
kwalifiki formali bhala tabib li jaghtu access ghal attivitajiet professjonali ta’ tabib b’tahrig baziku jew
tabib spec¢jalizzat, bhala infermiera responsabbli mill-kura generali, tobba dentisti, tobba dentisti
specjalizzati, bhala kirurgi veterinarji, bhala qwiebel, u bhala spizjara li jkollhom ¢ittadini ta’ Stati
Membri ma tissodisfax il-kondizzjonijiet kollha ta’ tahrig msemmija fl-Artikoli 24, 25, 31, 34, 35,
38, 40 u 44, kull Stat Membru ghandu jirrikonoxxi bhala prova suffi¢jenti dawk il-provi ta” kwalifiki
professjonali mahruga minn dawk l-Istati Membri safejn dawn il-provi juru t-tmiem b’success ta’
tahrig li kien beda qabel id-dati ta’ referenza stabbiliti fl-Anness V, punti 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3,
5.4.2, 552 u 5.6.2 u hija akkumpanjata minn certifikat li jiddikjara li t-titolari kienu jezercitaw
effettivament u legalment l-attivitajiet in kwistjoni ghal mhux inqas minn tliet snin konsekuttivi matul
il-hames snin li jipprec¢edu l-ghoti tac-certifikat.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

BB wettqet fir-Renju Unit erba’ snin ta’ studju fil-farmacija u kisbet, fit-18 ta’ Lulju 2013, kwalifika
ta’ master fil-farmacija. Matul 26 gimgha (6 xhur), hija wettqet perijodu ta’ prova prattika fi
spizerija, li ghaliha kisbet evalwazzjoni favorevoli u 1-krediti relatati.

Fir-Renju Unit, id-dritt li tigi ezercitata l-attivita ta’ spizjar jinkiseb wara erba’ snin ta’ studju u
wara perijodu ta’ tnax-il xahar ta’ prova professjonali. Issa, BB ma wettqitx il-perijodu ta’ tnax-il
xahar ta’ prova professjonali mehtieg f'dan l-Istat Membru sabiex tikseb il-kwalifika ta’ spizjar,
peress li kellha tirritorna fil-Litwanja ghal ragunijiet personali.

Fit-23 ta’ Lulju 2014, 1-iStudijy kokybés vertinimo centras (i¢-Centru ta’ Evalwazzjoni tal-Kwalita
tal-Istudji, il-Litwanja) hareg certifikat li jirrikonoxxi l-ekwivalenza tad-diploma ta’ BB
mal-kwalifika ta’ master moghtija fil-Litwanja wara kors integrat tal-farmacija. Dan i¢-centru ta’
evalwazzjoni indika li dan ic-certifikat ma kienx jikkostitwixxi rikonoxximent ta’ kwalifika
professjonali, peress li tali rikonoxximent kien jaqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Ministeru
ghas-Sahha.

Fis-6 ta’ Awwissu 2014, BB talbet ir-rikonoxximent tal-kwalifika taghha lill-imsemmi ministeru.
Dan tal-ahhar irrileva li d-dokumenti ta’ BB kienu jiccertifikaw it-tahrig akkademiku taghha, izda
mhux il-kwalifika professjonali taghha, peress li ma kienx hemm certezza fir-rigward tal-Istat
Membru li fih kellhom jitwettqu s-sitt xhur ta’ perijodu ta’ prova li kien fadal.

Fix-xahar ta’ Settembru 2014, permezz ta’ digriet tal-Lietuvos sveikatos moksly universiteto
rektorius (ir-Rettur tal-Universita tax-Xjenzi tas-Sahha tal-Litwanja), BB giet awtorizzata ssegwi
xi studji u kkonkludiet kuntratt ma’ din l-universita li permezz tieghu hija wettqet perijodu ta’
prova supplimentari ta’ sitt xhur ta’ prattika fil-farmacija. Fis-27 ta’ Mejju 2015, l-imsemmija
universita hargitilha certifikat li jikkonferma t-twettiq ta’ dan il-perijodu ta’ prova.

BB talbet lill-Valstybinoltu vaisty kontrolés tarnyba (il-Kunsill Nazzjonali ghall-Kontroll
tal-Prodotti Medicinali, il-Litwanja) fil-Ministeru ghas-Sahha sabiex jaghtiha licenzja ta’ spizjar.
Ghal dan il-ghan, hija bbazat ruhha fuq i¢-¢ertifikat imsemmi fil-punt precedenti. Fl-
1 ta’ Gunju 2015, dan il-kunsill informa lil BB li, sabiex tikseb din il-licenzja, hija kellha
tipprezenta dokument li jiccertifika r-rikonoxximent tal-kwalifika professjonali taghha
fil-Litwanja. Fid-9 ta’ Gunju 2015, BB tenniet it-talba taghha ghar-rikonoxximent ta’ kwalifika
professjonali mal-Ministeru ghas-Sahha billi annettiet, b’mod partikolari, i¢-certifikat imsemmi
fil-punt 13 ta’ din is-sentenza.

Fit-3 ta’ Lulju 2015, l-imsemmi kunsill temm l-ezami tat-talba ta’ BB, minghajr ma hareg
il-licenzja ta’ spizjar mitluba.

Permezz tad-Digriet Nru V-902 tal-24 ta’ Lulju 2017, il-Ministeru ghas-Sahha rrifjuta li
jirrikonoxxi 1-kwalifika professjonali ta’ BB u informa b’dan lil din tal-ahhar permezz ta’ ittra tat-
28 ta’ Lulju 2017. Dan id-digriet jindika li BB ma kisbitx il-kwalifika professjonali ta’ spizjar fi Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea.
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BB ikkontestat 1-imsemmi digriet quddiem il-Kumitat tal-Appell, li, permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ Settembru 2017, ikkonfermah. Dan il-kumitat immotiva d-decizjoni tieghu bil-fatt li
d-Direttiva 2005/36 u, ghaldagstant, il-ligi nazzjonali li tittrasponi lil din tal-ahhar japplikaw biss
ghall-persuni li kisbu kwalifika professjonali fi Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru
ospitanti u li ghandhom prova ta’ kwalifiki formali.

BB ikkontestat id-decizjonijiet tal-Ministeru ghas-Sahha u tal-Kumitat tal-Appell quddiem
il-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus,
il-Litwanja). Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, dik il-qorti ¢ahdet ir-rikors ta’ BB bhala
infondat.

II-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja)
giet adita b’appell mill-imsemmija sentenza.

Skont il-qorti tar-rinviju, BB issodisfat il-kundizzjonijiet mehtiega mid-dritt tar-Renju Unit sabiex
tikseb il-kwalifika professjonali ta’ spizjar, jigifieri li segwiet tahrig professjonali ta’ erba’ snin u
wettget, b’kollox, perijodu ta’ tnax-il xahar ta’ prova prattika fi spizerija, jigifieri sitt xhur
fir-Renju Unit u sitt xhur fil-Litwanja. Ghalhekk, kieku BB issodisfat dawn il-kundizzjonijiet
kollha fi Stat Membru wiehed, jigifieri r-Renju Unit, hija kienet tikseb prova ta” kwalifiki formali ta’
spizjar, li, skont il-principju ta’ rikonoxximent awtomatiku stabbilit fl-Artikolu 21
tad-Direttiva 2005/36, kien jigi rrikonoxxut fil-Litwanja.

Peress li BB ma tistax tinvoka s-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku prevista fl-Artikolu 21
tad-Direttiva 2005/36, filwaqt li, essenzjalment, hija tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ kwalifika
professjonali previsti fl-Artikolu 44 ta’ din id-direttiva, hemm lok li jigi ddeterminat jekk
I-Artikolu 10(b) tal-imsemmija direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li japplika fil-kaz fejn
il-persuna kkonc¢ernata ma kisbitx il-prova ta’ kwalifiki formali ta’ spizjar meta hija tkun
issodisfat, fil-prattika, il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tikseb din il-kwalifika professjonali
mhux f'pajjiz wiehed, izda fnumru ta’ Stati Membri, fejn wiehed minnhom huwa I-Istat Membru
ospitanti. Il-qorti tar-rinviju tqis li ghandu wkoll jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz,
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu I tat-Titolu III tad-Direttiva 2005/36 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tar-rikonoxximent tal-kwalifiki huma obbligati
jevalwaw il-kontenut tad-dokumenti kollha pprezentati mill-persuna kkonc¢ernata, li jistghu
jikkonfermaw il-kwalifika professjonali taghha, kif ukoll il-konformita tat-tahrig li huma
jiccertifikaw mal-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kisba tal-kwalifika professjonali kkoncernata
fl-Istat Membru ospitanti u, jekk ikun il-kaz, japplikaw mizuri kumpensatorji.

Peress li s-sistema generali ta’ rikonoxximent prevista mid-Direttiva 2005/36 tapplika biss f'certi
kazijiet, il-qorti tar-rinviju tistagsi, barra minn hekk, jekk BB tistax titlob ir-rikonoxximent
tal-kwalifika professjonali taghha billi tinvoka 1-Artikoli 45 u 49 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 15
tal-Karta.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva
Suprema tal-Litwanja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 10(b) tad-Direttiva [2005/36], moqri fid-dawl tal-ghan stabbilit fl-Artikolu 1
tal-istess direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li jista’ japplika f’sitwazzjoni fejn il-persuna
kkoncernata ma tkunx kisbet prova ta’ kwalifiki formali peress li, ghalkemm hija
potenzjalment issodisfat il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tikseb kwalifika professjonali, dan
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sar mhux fi Stat Membru wiehed, izda f'diversi Stati Membri tal-Unjoni? F’sitwazzjoni bhal
din, fejn il-persuna kkoncernata ma kisbitx prova ta’ kwalifiki formali peress li hija
potenzjalment issodisfat il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tikseb kwalifika professjonali
mhux fi Stat Membru wiehed, izda fdiversi Stati Membri tal-Unjoni Ewropea,
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu I tat-Titolu III tad-Direttiva [2005/36] (‘Sistema generali
ghar-rikonoxximent ta’ provi ta’ tahrig’) ghandhom jigi interpretati fis-sens li I-awtoritajiet ta’
rikonoxximent ta’ kwalifiki huma obbligati li jevalwaw il-kontenut tad-dokumenti kollha
pprezentati mill-persuna kkoncernata, li jistghu jattestaw il-kwalifika professjonali taghha, kif
ukoll il-konformita [tat-tahrig li jattestaw] ghall-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tinkiseb
il-kwalifika professjonali fl-Istat Membru ospitanti u, jekk ikun il-kaz, li japplikaw mizuri
kumpensatorji?

2) L-Artikoli 45 u 49 TFUE u l-Artikolu 15 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
fis-sitwazzjoni ta’ dan il-kaz, fejn ir-rikorrenti potenzjalment issodisfat il-kundizzjonijiet
mehtiega sabiex tikseb il-kwalifika professjonali ta’ spizjara fis-sens tal-Artikolu 44,
Sezzjoni 7, Kapitolu III [tat-Titolu III] tad-Direttiva [2005/36], izda hija ssodisfat dawn
il-kundizzjonijiet mhux fi Stat Membru wiehed tal-Unjoni, izda f'diversi Stati Membri, u fejn,
ghal din ir-raguni, hija ma ghandhiex titolu li jattesta I-kwalifika professjonali taghha previst
fil-punt 5.6.2 tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti huma obbligati li jevalwaw it-tahrig professjonali tar-rikorrenti u li jipparagunawh
mat-tahrig professjonali li huwa mehtieg f'dan l-Istat, kif ukoll li jevalwaw il-kontenut
tad-dokumenti li jistghu jipprovaw il-kwalifika professjonali li huma pprezentati, kif ukoll
il-konformita [tat-tahrig li huma jattestaw] ghall-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tinkiseb
il-kwalifika professjonali fl-Istat Membru ospitanti u, skont il-kaz, li japplikaw mizuri
kumpensatorji?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2005/36, b’'mod partikolari I-Artikolu 1 taghha u 1-Artikolu 10(b) taghha, ghandhiex
tigi interpretata fis-sens li hija tapplika ghal sitwazzjoni fejn persuna li titlob ir-rikonoxximent
tal-kwalifiki professjonali taghha fl-Istat Membru ospitanti ma kisbitx prova ta’ kwalifiki formali
li ticcertifika 1-kwalifiki professjonali taghha fi Stat Membru iehor u, fl-affermattiv, jekk
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu I tat-Titolu III ta’ din id-direttiva ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li l-awtorita kompetenti fil-qasam tar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali ghandha
tevalwa l-kontenut tad-dokumenti kollha pprezentati mill-persuna kkoncéernata, li jistghu juru
l-kwalifiki taghha miksuba f'diversi Stati Membri, kif ukoll il-konformita tat-tahrig li huma
jiccertifikaw mal-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kisba tal-kwalifiki professjonali fl-Istat Membru
ospitanti u, jekk ikun il-kaz, li japplikaw mizuri kumpensatorji.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fdak li jikkonc¢erna l-ghan tad-Direttiva 2005/36,
mill-Artikoli 1 u 4 taghha jirrizulta li I-ghan essenzjali tar-rikonoxximent rec¢iproku huwa li
persuna li jkollha kwalifika professjonali li taghtiha access ghal professjoni rregolata fl-Istat
Membru tal-origini taghha tkun tista’ ta¢c¢edi, fl-Istat Membru ospitanti, ghall-istess professjoni
bhal dik li din tkun ikkwalifikata ghaliha fl-Istat Membru tal-origini u li tezercitaha hemmhekk
taht l-istess kundizzjonijiet bhac¢-¢ittadini nazzjonali (sentenza tas-16 ta’ April 2015, Angerer,
C-477/13, EU:C:2015:239, punt 36).
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Ghaldagstant, ir-rikonoxximent rec¢iproku tal-kwalifiki professjonali previst mill-imsemmija
direttiva jipprezupponi li l-applikant ghandu tahrig li jikkwalifikah fl-Istat Membru ta’ origini
sabiex jezercita hemmbhekk professjoni rregolata.

Dan huwa l-kaz indipendentement mis-sistema ta’ rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali,
jigifieri s-sistema generali ta’ rikonoxximent, fis-sens tal-Kapitolu I tat-Titolu III
tad-Direttiva 2005/36, jew is-sistema awtomatika ta’ rikonoxximent, fis-sens tal-Kapitoli II, III
u IIIa tat-Titolu III ta’ din id-direttiva.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni
tas-sistema generali ta’ rikonoxximent tal-provi ta’ kwalifiki formali prevista fil-Kapitolu I
tat-Titolu III ta’ din id-direttiva, ma jistax, skont il-punt (b) tieghu, jimponi fuq l-Istat Membru
ospitanti, sakemm ma jiksirx 1-ghan tal-imsemmija direttiva, li huwa jezamina l-provi ta’ kwalifiki
formali mizmuma minn applikant li ma ghandux il-kwalifiki necessarji ghall-ezercizzju
tal-professjoni ta’ spizjar fl-Istat Membru ta’ origini tieghu (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ April 2015, Angerer, C-477/13, EU:C:2015:239, punti 24 u 37).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li d-Direttiva 2005/36, b’'mod partikolari 1-Artikolu 1 taghha u l-Artikolu 10(b) taghha,
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma tapplikax ghal sitwazzjoni fejn persuna li titlob
ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali taghha ma kisbitx prova ta’ kwalifiki formali li
tikkwalifikaha, fl-Istat Membru ta’ origini, sabiex hemmbhekk tezercita professjoni rregolata.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 45
u 49 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 15 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, f’sitwazzjoni
fejn il-persuna kkoncernata ma ghandhiex titolu li jiccertifika 1-kwalifika professjonali taghha
bhala spizjar, fis-sens tal-punt 5.6.2 tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36, izda kisbet kompetenzi
professjonali relatati ma’ din il-professjoni kemm fl-Istat Membru ta’ origini kif ukoll fl-Istat
Membru ospitanti, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan tal-ahhar huma marbuta, meta jigu aditi
b’talba ghal rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, li jevalwaw il-kompetenzi taghha u li
jqabblu dawn ma’ dawk mitluba fl-Istat Membru ospitanti sabiex taccedi ghall-professjoni ta’
spizjar.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 15(2) tal-Karta, li bis-sahha tieghu kull ¢ittadin
tal-Unjoni ghandu l-liberta li jfittex impjieg, li jahdem u li jistabbilixxi ruhu fkull Stat Membru,
jirriproduci, b’mod partikolari, il-moviment liberu tal-haddiema ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE
u l-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mill-Artikolu 49 TFUE (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, P]I,
C-230/18, EU:C:2019:383, punt 53).

Skont 1-Artikolu 52(2) tal-Karta, id-drittijiet rikonoxxuti minnha li huma s-suggett ta’
dispozizzjonijiet fit-Trattati ghandhom jigu ezer¢itati fil-kundizzjonijiet u fil-limiti ddefiniti
minnhom. Ghaldagstant, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(2) tal-Karta tikkoincidi, fdan il-kaz,
mal-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u 49 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2013,
Gardella, C-233/12, EU:C:2013:449, punt 39).

Minn dan isegwi li huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-Artikoli 45 u 49 TFUE sabiex tinghata
risposta ghat-tieni domanda.
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Ghandu jitfakkar li l-awtoritajiet ta’ Stat Membru, aditi minn cittadin tal-Unjoni b’talba ghal
awtorizzazzjoni sabiex jezercita professjoni li l-access ghaliha huwa, skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, suggett ghall-pussess ta’ diploma jew ta’ kwalifika professjonali, jew anki ghal perijodi
ta’ esperjenza prattika, huma obbligati li jiehdu inkunsiderazzjoni d-diplomi, i¢-certifikati u provi
ohra ta’ kwalifiki formali, kif ukoll 1-esperjenza rilevanti tal-persuna kkoncernata, billi jwettqu
paragun bejn, minn naha, il-kompetenzi ¢certifikati minn dawn il-provi ta’ kwalifiki formali u
minn din l-esperjenza u, min-naha l-ohra, il-konoxxenzi u l-kwalifiki mitluba mil-legizlazzjoni
nazzjonali (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreessen, C-31/00, EU:C:2002:35, punt 24 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Peress li din il-gurisprudenza hija biss l-espressjoni gurisprudenzjali ta’ prin¢ipju inerenti
ghal-libertajiet fundamentali stabbiliti mit-Trattat FUE, dan il-princ¢ipju ma jistax jitlef parti
mill-valur guridiku tieghu minhabba l-adozzjoni ta’” direttivi dwar ir-rikonoxximent reciproku
tad-diplomi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreessen, C-31/00,
EU:C:2002:35, punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolu 53(1) TFUE, tali direttivi ghandhom 1-ghan li jiffacilitaw
ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali billi jigu
stabbiliti regoli u kriterji komuni li jirrizultaw, sa fejn huwa possibbli, fir-rikonoxximent
awtomatiku ta’ dawk id-diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali. Ghall-kuntrarju,
dawn ma ghandhomx bhala ghan u ma jistax ikollhom l-effett li jirrendu iktar difficli
r-rikonoxximent ta’ tali diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fis-sitwazzjonijiet
mhux koperti minnhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreessen, C-31/00,
EU:C:2002:35, punt 26).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw b’mod partikolari ghad-Direttiva 2005/36, li giet adottata
fuq il-bazi, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 47(1) KE (li sar 1-Artikolu 53(1) TFUE).

Issa, f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali li, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel
domanda, ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2005/36, 1-Istat Membru ospitanti
kkonc¢ernat ghandu josserva l-obbligi tieghu fil-qasam tar-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali, kif imfakkra fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, li japplikaw ghas-sitwazzjonijiet li
jagghu kemm taht l-Artikolu 45 TFUE kif ukoll taht I-Artikolu 49 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Settembru 2000, Hocsman, C-238/98, EU:C:2000:440, punt 21, u tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punti 46 u 54).

Ghalhekk, meta l-ezami komparattiv tal-kwalifiki jwassal ghall-konstatazzjoni li l-konoxxenzi u
1-kwalifiki ccertifikati mill-prova ta’ kwalifiki formali barranija jikkorrispondu ghal dawk mehtiega
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali, 1-Istat Membru ospitanti ghandu jaccetta li din il-prova ta’
kwalifiki formali tissodisfa l-kundizzjonijiet imposti minnhom. Jekk, ghall-kuntrarju, il-paragun
juri biss korrispondenza parzjali bejn dawn il-konoxxenzi u I-kwalifiki, dan l-Istat Membru
ghandu d-dritt jezigi li I-persuna kkoncernata turi li kisbet il-konoxxenzi u 1-kwalifiki neqsin
(sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punt 57 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom jevalwaw jekk
il-konoxxenzi miksuba fl-Istat Membru ospitanti, fil-kuntest, b'mod partikolari, ta’ esperjenza
prattika, jistghux jintuzaw sabiex jigi stabbilit il-pussess tal-konoxxenzi neqsin (sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Ghall-kuntarju, jekk I-imsemmi ezami komparattiv juri differenzi sostanzjali bejn it-tahrig segwit
mill-applikant u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru ospitanti, l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jistabbilixxu mizuri kumpensatorji sabiex jimlew dawn id-differenzi (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010, Vandorou et, C-422/09, C-425/09 u C-426/09,
EU:C:2010:732, punt 72).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikoli 45 u 49 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, f'sitwazzjoni fejn il-persuna
kkoné¢ernata ma ghandhiex titolu li jiccertifika l-kwalifika professjonali taghha bhala spizjar,
fis-sens tal-punt 5.6.2 tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36, izda kisbet kompetenzi professjonali
relatati ma’ din il-professjoni kemm fl-Istat Membru ta’ origini kif ukoll fl-Istat Membru
ospitanti, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan tal-ahhar huma marbuta, meta jigu aditi b’talba ghal
rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, li jevalwaw il-kompetenzi taghha u li jqabblu dawn ma’
dawk mitluba fl-Istat Membru ospitanti sabiex ta¢¢edi ghall-professjoni ta’ spizjar. Jekk dawn
il-kompetenzi jikkorrispondu ghal dawk mehtiega mid-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Istat
Membru ospitanti, dan huwa obbligat li jirrikonoxxihom. Jekk dan l-ezami komparattiv juri biss
korrispondenza parzjali bejn dawn il-kompetenzi, l-Istat Membru ospitanti ghandu d-dritt li
jehtieg li l-persuna kkoncernata turi li hija kisbet il-konoxxenzi u l-kwalifiki neqsin. Huma
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom jevalwaw, jekk ikun il-kaz, jekk il-konoxxenzi
miksuba fl-Istat Membru ospitanti, fil-kuntest, b’mod partikolari, ta’ esperjenza prattika, jistghux
jintuzaw sabiex jigi stabbilit il-pussess tal-konoxxenzi negsin. Jekk 1-imsemmi ezami komparattiv
juri differenzi sostanzjali bejn it-tahrig segwit mill-applikant u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru
ospitanti, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jistabbilixxu mizuri kumpensatorji sabiex jaghmlu
tajjeb ghal dawn id-differenzi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005
dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, kif emendata
bid-Direttiva  2013/55/UE  tal-Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill tal-
20 ta’ Novembru 2013, b’mod partikolari 1-Artikolu 1 taghha u 1-Artikolu 10(b) taghha,
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma tapplikax ghal sitwazzjoni fejn persuna li
titlob ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali taghha ma kisbitx prova ta’ kwalifiki
formali li tikkwalifikaha, fl-Istat Membru ta’ origini, sabiex hemmhekk tezercita
professjoni rregolata.

2) L-Artikoli 45 u 49 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fsitwazzjoni fejn
il-persuna kkoncernata ma ghandhiex titolu li ji¢certifika 1-kwalifika professjonali
taghha bhala spizjar, fis-sens tal-punt 5.6.2 tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36, kif
emendata bid-Direttiva 2013/55, izda kisbet kompetenzi professjonali relatati ma’ din
il-professjoni kemm fl-Istat Membru ta’ origini kif ukoll fl-Istat Membru ospitanti,
l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan tal-ahhar huma marbuta, meta jigu aditi b’talba ghal
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rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, li jevalwaw il-kompetenzi taghha u li jqgabblu
dawn ma’ dawk mitluba fl-Istat Membru ospitanti sabiex taccedi ghall-professjoni ta’
spizjar. Jekk dawn il-kompetenzi jikkorrispondu ghal dawk mehtiega
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti, dan huwa obbligat li
jirrikonoxxihom. Jekk dan l-ezami komparattiv juri biss korrispondenza parzjali bejn
dawn il-kompetenzi, 1-Istat Membru ospitanti ghandu d-dritt li jehtieg li 1-persuna
kkoncernata turi li hija kisbet il-konoxxenzi u 1-kwalifiki neqsin. Huma l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li ghandhom jevalwaw, jekk ikun il-kaz, jekk il-konoxxenzi
miksuba fl-Istat Membru ospitanti, fil-kuntest, b’mod partikolari, ta’ esperjenza
prattika, jistghux jintuzaw sabiex jigi stabbilit il-pussess tal-konoxxenzi neqsin. Jekk
l-imsemmi ezami komparattiv juri differenzi sostanzjali bejn it-tahrig segwit
mill-applikant u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru ospitanti, 1-awtoritajiet kompetenti
jistghu jistabbilixxu mizuri kumpensatorji sabiex jaghmlu tajjeb ghal dawn id-differenzi.
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