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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

17 ta’ Gunju 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Ftehim qafas —

Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 5(5) — Artikolu 18(1) — Artikoli 33 u49 - Il-punti 7,8 u 10
tal-Parti C tal-Anness V — Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/1986 —
It-Tagsimiet I1.1.5 u I1.2.6 tal-Anness II — Proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti — Obbligu li jigi
indikat, fl-avviz ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, minn naha, il-kwantita stmata
jew il-valur stmat u, min-naha l-ohra, il-kwantita massima jew il-valur massimu tal-prodotti li
ghandhom jigu pprovduti fil-kuntest ta’ ftehim qafas — Prin¢ipji ta’ trasparenza u ta’ ugwaljanza
fit-trattament — Direttiva 89/665/KEE — Artikolu 2d(1) — Proceduri ta’ revizjoni fil-qasam
tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Assenza ta’ effetti tal-kuntratt — Eskluzjoni”

Fil-Kawza C-23/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Klagenzevnet for Udbud (il-Bord tal-Appelli fil-Qasam tal-Kuntratti Pubblici,
id-Danimarka), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Jannar 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
17 ta’ Jannar 2020, fil-procedura
Simonsen & Weel A/S
Vs
Region Nordjylland og Region Syddanmark,
fil-prezenza ta’:
Nutricia A/S,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, N. Picarra, D. Svéby (Relatur), S. Rodin u
K. Jirimée, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Simonsen & Weel A/S, minn S. Troels Poulsen, advokat,

— ghar-Region Nordjylland og Region Syddanmark, minn T. Braad u H. Padkjeer Serensen,
advokater,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, M. Jespersen u M. Wolff, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u J.-C. Halleux, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, R. Kanitz u S. Eisenberg, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan,, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn C. Mosser u E. de Moustier, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch u J. Schmoll, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtsek, H. Stgvlbaek u L. Haasbeek, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(1) kif ukoll
tal-Artikoli 33 u 49 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94,
p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif ukoll tal-punt 7 u tal-punt 10(a) tal-Parti C
tal-Anness V ta’ din id-direttiva u tal-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE tal-
25 ta’ Frar 1992 li tikkoordina l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li
jirrelataw ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi ta’ 1-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 315), kif emendat bid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 (GU 2014, L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p.-24u
fil-GU 2018, L 82, p. 17) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 92/13”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Simonsen & Weel A/S u, min-naha
l-ohra, ir-Region Nordjylland (ir-Regjun ta’ Nordjylland, id-Danimarka) u r-Region Syddanmark
(ir-Regjun tad-Danimarka ta’ Isfel) (iktar ’il quddiem, flimkien, ir-“Regjuni”) dwar id-decizjoni ta’
dawn tal-ahhar li jikkonkludu ftehim qafas ma’ Nutricia A/S.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2014/24

Il-premessi 59 sa 62 tad-Direttiva 2014/24 jistipulaw:

“(59)

(60)

(62)

Madwar is-swieq Ewropej tax-xiri pubbliku qed tinbet tendenza qawwija lejn
l-aggregazzjoni tad-domanda mix-xerrejja pubblici, bil-hsieb li jinkisbu ekonomiji ta’
skala, inkluzi prezzijiet aktar baxxi u spejjez ta’ tranzazzjoni, u ghat-titjib u
l-professjonalizzazzjoni tal-gestjoni tal-akkwisti. Dan jista’ jintlahaq permezz
tal-konc¢entrazzjoni tax-xiri skont in-numru ta’ awtoritajiet kontraenti involuti, jew
il-volum u l-valur matul iz-zmien. Madankollu, l-aggregazzjoni u ¢-centralizzazzjoni
tax-xiri ghandhom jigu sorveljati b’attenzjoni sabiex tigi evitata kon¢entrazzjoni e¢cessiva
tal-kapacita tal-akkwist u Il-kolluzjoni, u biex jigu ppreservati t-trasparenza u
l-kompetizzjoni, kif ukoll I-opportunitajiet ta’ access ghas-swieq tal-SMEs.

L-istrument tal-ftehimiet qafas intuza hafna u huwa kkunsidrat bhala teknika ta’ akkwist
efficjenti madwar 1-Ewropa kollha. Ghalhekk ghandu jinzamm prattikament kif inhu.
Madankollu, certi aspetti jehtieg li jkunu kkjarifikati, b’'mod partikolari li 1-ftehimiet qafas
ma ghandhomx jintuzaw mill-awtoritajiet kontraenti li mhumiex identifikati fihom. Ghal
dak il-ghan, l-awtoritajiet kontraenti li huma partijiet minn ftehim qafas specifiku
mill-bidu ghandhom ikunu indikati b’'mod ¢ar, jew b’isem jew b’'mezz iehor, bhal referenza
ghal kategorija partikolari ta’ awtoritajiet kontraenti fzona geografika delimitata b’'mod car,
sabiex l-awtoritajiet kontraenti kkoncernati jkunu jistghu jigu identifikati fa¢ilment u
inekwivokabbilment. Bl-istess mod, ftehim qafas m’ghandux ikun miftuh ghal dhul ta’
operaturi ekonomici godda ladarba jkun konkluz. [...]

L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jinghataw flessibbilta addizzjonali meta jaghmlu
akkwisti taht il-ftehimiet qafas, li huma konkluzi ma’ aktar minn operatur ekonomiku
wiehed u li jistipulaw it-termini kollha.

[...] Il-ftehimiet qafas m’ghandhomx jintuzaw b’'mod skorrett jew b’tali mod li jipprevjenu,
jirrestringu jew jghawgu l-kompetizzjoni. L-awtoritajiet kontraenti m’ghandhomx ikunu
obbligati skont din id-Direttiva li jakkwistaw xoghlijiet, provvisti jew servizzi li huma koperti
minn ftehim qafas, taht dan il-ftehim qafas.

Ghandu jigi wkoll iccarat li filwaqt li kuntratti bbazati fuq ftehim qafas ghandhom
jinghataw il-kuntratt qabel tmiem l-obbligu tal-ftehim gafas innifsu, id-durata tal-kuntratti
individwali bbazati fuq ftehim qafas mhix mehtiega li tikkoinc¢idi mad-durata ta’ dak
il-ftehim qafas, izda jista’ jkun, kif adegwat, igsar jew itwal. [...]
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Ghandu wkoll jigi ¢c¢arat li jista’ jkun hemm kazijiet ec¢¢ezzjonali li fihom id-durata
tal-ftehimiet qafas infushom ghandha tithalla tkun itwal minn erba’ snin. Dawn il-kazijiet, li
ghandhom ikunu gustifikati debitament, b’'mod partikolari mis-suggett tal-ftehim qafas,
jistghu jsehhu perezempju meta l-operaturi ekonomici jkunu jehtiegu jarmu t-taghmir li
l-perjodu tal-amortizzament tieghu jkun itwal minn erba’ snin u li ghandu jkun disponibbli
fi kwalunkwe mument matul id-durata tal-ftehim qafas.”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Metodi ghall-kalkolu tal-valur stmat tal-akkwist”,
jiddisponi, fil-paragrafu 5 tieghu:

“Fir-rigward ta’ ftehimiet qafas u sistemi dinamici ta’ xiri, il-valur li ghandu jigi kkunsidrat ghandu jkun
il-valur massimu stmat, minghajr [it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)], tal-kuntratti kollha previsti
ghat-terminu totali tal-ftehim qafas jew is-sistema dinamika ta’ xiri.”

L-Artikolu 18 tal-imsemmija direttiva, li jesponi 1-“[p]rin¢ipji tal-akkwist”, jipprevedi,
fis-subparagrafu 1 tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u proporzjonat.”

Taht it-titolu “Ftehimiet qafas”, I-Artikolu 33 tad-Direttiva 2014/24 jiddisponi li:

“l. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jikkonkludu ftehimiet qafas, jekk japplikaw il-proceduri
specifikati fdin id-Direttiva.

FAP qafas ifisser ftehim bejn awtorita kontraenti wahda jew aktar u operatur ekonomiku wiehed jew
aktar, li 1-ghan tieghu huwa li jistabbilixxi t-termini li jirregolaw il-kuntratti li ghandhom jinghataw
matul perijodu specifikat, b’'mod partikolari fir-rigward tal-prezz u, fejn xieraq, il-kwantita prevista.

It-terminu ta’ ftehim qafas ma ghandux jagbez l-erba’ snin, ghajr fkazijiet ec¢ezzjonali gustifikati kif
xieraq, b’'mod partikolari mis-suggett tal-ftehim qafas.

2. Kuntratti bbazati fuq ftehim qafas ghandhom jinghataw skont il-proceduri stabbiliti fdan
il-paragrafu u fil-paragrafi 3 u 4.

[...]

Kuntratti bbazati fuq ftehim qafas ma jistghux jaghmlu modifiki sostanzjali ghat-termini stabbiliti
f'dak il-ftehim qafas taht l-ebda ¢irkostanza, b’'mod partikolari fil-kaz imsemmi fil-paragrafu 3.

3. Fejn jigi konkluz ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku wiehed, kuntratti bbazati fuq dan
il-ftehim ghandhom jinghataw fi hdan il-limiti tat-termini stabbiliti fil-ftehim qafas.

[...]”

Skont 1-Artikolu 49 ta’ din id-direttiva, intitolat “Avvizi dwar kuntratti”;

“L-avvizi dwar kuntratti ghandhom jintuzaw bhala mezz ta’ sejha ghall-kompetizzjoni fir-rigward
tal-proceduri kollha, minghajr pregudizzju ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(5) u 1-Artikolu 32.
L-avvizi dwar kuntratti ghandu jkun fihom l-informazzjoni stipulata fl-Anness V parti C u ghandhom
jigu ppubblikati skont 1-Artikolu 51.”
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L-Artikolu 53 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Disponibbilta elettronika tad-dokumenti
tal-akkwist”, jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom, b’mezzi elettronici, joffru a¢cess minghajr restrizzjonijiet, shih u
minghajr hlas ghad-dokumenti tal-akkwist mid-data ta’ pubblikazzjoni ta’ avviz skont 1-Artikolu 51
jew mid-data li fiha ntbaghtet l-istedina ghall-konferma tal-interess. It-test tal-avviz jew tal-istedina
ghall-konferma tal-interess ghandu jispecifika l-indirizz fuq l-Internet li fuqu hija acécessibbli
d-dokumentazzjoni.”

Taht it-titolu “Modifika ta’ kuntratti matul it-terminu taghhom”, I-Artikolu 72
tad-Direttiva 2014/24 jiddisponi li:

“l. Kuntratti u ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr proc¢edura gdida tal-akkwist
fkonformita ma’ din id-Direttiva fi kwalunkwe wiehed minn dawn il-kazijiet li gejjin:

[...]

(e) fejn il-modifiki, irrispettivament mill-valur taghhom, mhumiex sostanzjali skont it-tifsira
tal-paragrafu 4.

Awtoritajiet kontraenti li jkunu mmodifikaw kuntratt fil-kazijiet stipulati taht il-punti (b) u (c) ta’ dan
il-paragrafu ghandhom jippubblikaw avviz dwar dan fll-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Dan
l-avviz ghandu jkun fih l-informazzjoni stipulata fl-Anness V, parti G u ghandu jkun ppubblikat skont
1-Artikolu 51.

[...]

4. Modifika ta’ kuntratt jew ta’ ftehim qafas matul it-terminu tieghu ghandha titqies bhala
sostanzjali skont it-tifsira tal-punt (e) tal-paragrafu 1, fejn din trendi l-kuntratt jew il-ftehim qafas
materjalment differenti fin-natura minn dak inizjalment konkluz. Fi kwalunkwe eventwalita,
minghajr hsara ghall-paragrafi 1 u 2, modifika ghandha titqies bhala sostanzjali fejn tkun
sodisfatta wahda jew iktar mill-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) il-modifika tintroduci kondizzjonijiet li, kieku kienu parti mill-proc¢edura ta’ akkwist inizjali,
kienu jippermettu d-dhul ta’ kandidati ohra minbarra dawk inizjalment maghzula jew
l-accettazzjoni ta’ offerta ohra minbarra dik ac¢cettata originarjament jew kienu jattiraw
partecipanti addizzjonali fil-proc¢edura ta” akkwist;

(b) il-modifika tibdel il-bilan¢ ekonomiku tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas favur il-kuntrattur
b’tali mod li ma kienx previst fil-kuntratt inizjali jew il-ftehim qafas;

(c) il-modifika testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas b’'mod
konsiderevoli;

(d) fejn kuntrattur gdid jissostitwixxi dak li inizjalment kien inghata l-kuntratt mill-awtorita
kontraenti f'kazijiet ohra minbarra dawk previsti taht il-punt (d) tal-paragrafu 1.

5. Procedura gdida ta’ akkwist fkonformita ma’ din id-Direttiva ghandha tkun mehtiega ghal

modifiki ohra tad-dispozizzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku jew ftehim qafas matul it-terminu tieghu
minbarra dawk previsti taht il-paragrafi 1 u 2.”
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L-Artikolu 91 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Id-Direttiva 2004/18/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)]
hija mhassra b’effett mit-18 ta’ April 2016.

Referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jitgiesu bhala referenzi ghal din id-Direttiva u ghandhom
jingraw skont it-tabella ta’ korrelazzjoni fl-Anness XV.”

L-Anness V tal-imsemmija direttiva jidentifika 1-“[i|nformazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-avvizi”.
II-Parti B ta’ dan l-anness tesponi 1-“[i]nformazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-avvizi informattivi
minn qabel (kif imsemmija fl-Artikolu 48)”. It-Titolu II ta’ din il-parti jelenka 1-“[i]nformazzjoni
addizzjonali li ghandha tigi pprovduta meta l-avviz jintuza bhala mezz sabiex isejjah ghal
kompetizzjoni (artikolu 48(2))”.

Fost din l-informazzjoni hemm dik, imsemmija fil-punt 7 ta’ dan it-Titolu II, ifformulata kif gej:

“Sa fejn dan ikun diga maghruf, il-kobor totali stmat tal-kuntratt(i); fejn il-kuntratt jinqasam
flottijiet, din l-informazzjoni ghandha tinghata ghal kull lott.”

I1-Parti C tal-imsemmi Anness V telenka, bhala I-“[i]nformazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-avvizi
dwar kuntratti (kif imsemmija fl-Artikolu 49)”:

“[...]

2. L-indirizz tal-posta elettronika jew l-indirizz fuq l-Internet li fughom ser ikunu disponibbli
d-dokumenti ta’ akkwist ghal access minghajr restrizzjonijiet, shih u dirett, minghajr hlas.

[...]
[...]

5. II-kodi¢i CPV; fejn il-kuntratt jingasam f’lottijiet, din l-informazzjoni ghandha tinghata ghal
kull lott.

[...]

7. Deskrizzjoni qasira tal-akkwist: in-natura u sa fejn huma estizi x-xoghlijiet, in-natura u
l-kwantita jew il-valur tal-provvisti, in-natura u sa fejn jestendu s-servizzi. Meta l-kuntratt
jingasam flottijiet, din l-informazzjoni ghandha tkun ipprovduta ghal kull lott. Fejn xieraq,
deskrizzjoni ta’ kwalunkwe ghazla.

8. L-ordni tal-kobor totali stmat tal-kuntratt(i); fejn il-kuntratt jinqasam flottijiet, din
l-informazzjoni ghandha tinghata ghal kull lott.

[...]

10. Il-perijodu ghat-twassil jew il-forniment tal-provvisti, xoghlijiet jew servizzi u, sa fejn ikun
possibbli, id-dewmien tal-kuntratt.
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(a) Fil-kaz ta’ ftehim qafas, indikazzjoni tad-dewmien ippjanat tal-ftehim qafas, li tiddikjara,
fejn dan ikun xieraq, ir-ragunijiet ghal kwalunkwe dewmien li jagbez l-erba’ snin; sa fejn
din tkun possibbli, indikazzjoni tal-valur jew l-ordni tal-kobor u I-frekwenza tal-kuntratti
li ghandhom jinghataw, in-numru u, fejn dan ikun xieraq, in-numru massimu propost ta’
operaturi ekonomici li ghandhom jiehdu sehem.

[...]"

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 2015/1986

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1986 tal-11 ta’ Novembru 2015 li
jistabbilixxi formoli standard ghall-pubblikazzjoni ta’ avvizi fil-qasam tal-akkwist pubbliku u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 842/2011 (GU 2015, L 296, p. 1, rettifika fil-GU 2017, L 172,
p. 36), jinkludi, fl-Anness II tieghu, formola standard li tesponi d-diversi tagsimiet li awtorita
kontraenti jew entita kontraenti jistghu jew ghandhom, skont il-kaz, jimlew.

It-Tagsima II ta’ din il-formola, intitolata “L-ghan” tal-kuntratt, taghmel distinzjoni bejn 1-“ghan
tal-ksib [portata tal-kuntratt]” u d-“[d]eskrizzjoni” tieghu.

Fost it-tagsimiet dwar il-portata tal-kuntratt tinsab it-Taqsima II.1.5, intitolata “Stima tal-valur
totali”. Din it-taqsima tirreferi ghan-nota ta’ qgiegh il-pagna Nru 2 tal-formula li ssemmi biss
l-espressjoni “jekk applikabbli”. Permezz tal-imsemmija taqsima, l-awtorita kontraenti jew
l-entita kontraenti ghandha tindika l-valur minghajr VAT tal-kuntratt u I-munita uzata ghal dan
l-ghan, filwaqt li ghandu jigi pprecizat li, “ghal oqfsa ta’ ftehim jew sistemi dinami¢i tax-xiri —
[dan huwa] stima tat-total tal-oghla valur ghat-tul ta’ zmien kollu tal-qafas ta’ ftehim jew sistema
dinamika tax-xiri”.

Fost it-tagsimiet dwar id-deskrizzjoni tal-kuntratt hemm it-Taqgsima I1.2.1, li l-ghan taghha huwa
li tindika t-“[t]itlu” tal-kuntratt. Din it-tagsima tinkludi subdivizjoni msejha “Nru tal-lott”, li
maghha hemm ukoll assocjata nota ta’ qiegh il-pagna Nru 2 li tghid “jekk applikabbli”.

It-Tagsima II.2.6, intitolata “Stima tal-valur”, tipprevedi li l-awtorita kontraenti jew l-entita
kontraenti ghandha tindika l-valur minghajr VAT tal-kuntratt kif ukoll il-munita uzata ghal dan
l-ghan u tippreciza li, “ghal oqfsa ta’ ftehim jew sistemi dinamici tax-xiri — [dan huwa] l-istima
tat-total tal-oghla valur ghat-tul ta’ zmien kollu ta’ dan il-lott”.

Id-Direttiva 89/665/KEE

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proc¢eduri ta’
revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44), kif emendata
bid-Direttiva 2014/23 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 89/665”), hija applikabbli ghall-fatti
inkwistjoni fil-kawza principali peress li d-data ta’ traspozizzjoni ta’ din l-ahhar direttiva skadiet
fit-18 ta’ April 2016.
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Id-Direttiva  89/665 fil-verzjoni inizjali taghha giet precedentement emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007
(GU 2007, L 335, p. 31, rettifika fil-GU 2018, L 176, p. 23). Il-premessi 13, 14 u 17
tad-Direttiva 2007/66 jipprovdu:

“(13) Sabiex thares kontra l-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti, li I-Qorti tal-Gustizzja sejhet l-aktar
ksur serju tal-ligi [tal-Unjoni] fil-qasam ta’ l-appalti pubbli¢i, min-naha ta’ awtorita
kontraenti jew ta’ entita kontraenti, ghandu jkun hemm provvediment ghal sanzjonijiet
effettivi, proporzjonati u disswazivi. Ghaldagstant, kuntratt li jirrizulta minn ghoti dirett
illegali ghandu bhala principju jitgies ineffettiv. L-ineffettivita m’ghandhiex tkun
awtomatika izda ghandha tkun a¢c¢ertata minn korp ta’ revizjoni indipendenti, jew ghandha
tkun ir-rizultat ta’ de¢izjoni tieghu.

(14) L-ineffettivita hi l-aktar mod effettiv biex terga’ tigi stabbilita 1-kompetizzjoni u biex
jinholqu opportunitajiet ta’ negozju godda ghal dawk l-operaturi ekonomici li jkunu gew
imcahhda illegalment mill-opportunita li jikkompetu. Ghotjiet diretti fis-sens ta’ din
id-Direttiva ghandhom jinkludu l-ghotjiet kollha ta’ kuntratti minghajr pubblikazzjoni
minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea skond
id-Direttiva 2004/18/KE. Dan jikkorrispondi ghal pro¢edura minghajr sejha minn qabel
ghal kompetizzjoni skond it-tifsira fid-Direttiva 2004/17/KE [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)].

[...]

(17) Procedura ta’ revizjoni ghandha tkun disponibbli ta’ l-inqas ghal kull persuna li jkollha jew li
kellha interess li tikseb kuntratt partikolari u li kienet jew li tinsab fir-riskju li tkun milquta
minn ksur allegat.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665, intitolat “Skop u disponibbilta ta’ proceduri ta’ revizjoni”,
jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva [2014/24], sakemm tali kuntratti ma
jkunx eskluzi skont 1-Artikoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 u 37 ta’ dik id-Direttiva.

[...]

II-kuntratti skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva jinkludu kuntratti pubblici, ftehimiet ta’ qafas,
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet u servizzi u sistemi dinamici ta’ xiri.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi, rigward kuntratti li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [2014/24] jew id-Direttiva [2014/23], id-dec¢izjonijiet mehuda
mill-awtoritajiet kontraenti jistghu jigu riveduti b'mod effettiv u, b'mod partikolari, malajr kemm
jista’ jkun fkonformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva, ghar-raguni
li dawn id-decizjonijiet ikunu kisru l-ligi tal-Unjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku jew ir-regoli
nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.”
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Taht it-titolu “Ineffettivita”, 1-Artikolu 2d tad-Direttiva 89/665 jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun megqjus bhala ineffettiv minn korp ta’
revizjoni indipendenti mill-awtorita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’
decizjoni ta’ tali korp ta’ revizjoni f'xi wiehed mill-kazi li gejjin:

(a) jekk l-awtorita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt £1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea minghajr ma dan ikun permissibbli skont
id-Direttiva 2014/24/UE jew id-Direttiva 2014/23/UE;

[...]"

Id-Direttiva 92/13

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 92/13, intitolat “Skop u disponibilita tal-proc¢eduri ta’ revizjoni”,
jiddisponi, fl-ewwel u fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li:

“Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill [tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi
tal-ilma, I-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p. 243)],
sakemm tali kuntratti ma jkunux eskluzi skont l-Artikoli 18 sa 24, 27 sa 30, 34 jew 55 ta’ dik
id-Direttiva.

Il-kuntratti fit-tifsira ta’ din id-Direttiva jinkludu kuntratti ta’ provvista, ta’ xoghol u ta’ servizzi,
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet u servizzi, ftehim qafas u sistemi dinami¢i ta’ xiri.”

[I-formulazzjoni tal-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13 hija analoga ghal dik
tal-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 89/665.

Id-dritt Daniz

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Udbudsloven, lov nr. 1564 (il-Ligi Nru 1564 dwar il-Kuntratti Pubblici) tal-
15 ta’ Dicembru 2015, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza princ¢ipali (iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i”), li tittrasponi d-Direttiva 2014/24 fid-dritt Daniz,
tinkludi Titolu I, intitolat “Dispozizzjonijiet Generali”, li jinkludi I-Artikoli 1 sa 38 ta’ din il-ligi.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi, intitolat “Principji generali”, jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“P’dak li jirrigwarda l-kuntratti pubbli¢i msemmija fit-Titoli II sa IV, l-awtorita kontraenti ghandha
tikkonforma mal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita.”

L-Artikolu 24 tal-istess ligi jinkludi b’'mod partikolari d-definizzjonijiet li gejjin:

“[...]
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24) ‘kuntratti pubbli¢i: kuntratti b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur ekonomiku
wiehed jew iktar u awtorita kontraenti wahda jew iktar u li ghandhom bhala s-suggett
taghhom l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi;

[...]

30) ‘ftehim qafas” ftehim konkluz bejn awtorita kontraenti wahda jew iktar u operatur ekonomiku
wiehed jew iktar li jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li jirregolaw il-kuntratti moghtija matul
perijodu partikolari, b’'mod partikolari fir-rigward tal-prezzijiet u tal-kwantitajiet previsti.”

It-Titolu II tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, li jirrigwarda 1-“[k]untratti pubbli¢i li l-valur
taghhom huwa oghla mil-limitu”, huwa kompost mill-Artikoli 39 sa 185 taghha.

L-Artikolu 56 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Fil-proceduri miftuha, kwalunkwe operatur ekonomiku interessat jista’ jipprezenta offerta fir-rigward
ta’ sejha ghal avviz ta’ kuntratt. L-avviz ta’ kuntratt ghandu jkun fih l-informazzjoni stipulata fil-Parti C
tal-Anness V tad-Direttiva [2014/24]. L-awtorita kontraenti ghandha tuza I-formola standard
imsemmija fl-Artikolu 128(3) ta’ din il-ligi.”

Skont I-Artikolu 128 tal-imsemmija ligi:

“l. L-awtorita kontraenti ghandha tuza l-avviz tal-kuntratt bhala mezz ta’ sejha ghal offerti
ghall-proceduri kollha bl-e¢¢ezzjoni tal-procedura nnegozjata minghajr avviz minn qabel. [...]

2. L-avvizi ta’ kuntratt ghandhom jinkludu l-informazzjoni stipulata fil-Parti C tal-Anness V
tad-Direttiva [2014/24] [...]
3. L-avviz ta’ kuntratt huwa mfassal fuq il-mudell tal-formoli standard stabbiliti
mill-Kummissjoni  Ewropea,  ghandu jintbaghat b'mod elettroniku lill-Uffi¢cju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea u ghandu jigi ppubblikat skont I-Anness VIII
tad-Direttiva [2014/24] [...]

[...]”

Il-Ligi dwar il-Bord tal-Appelli fil-Qasam tal-Kuntratti Pubblici

II-Lov om Klagenzevnet for udbud, lovbekendtgorelse nr. 593 (il-Ligi dwar il-Bord tal-Appelli
fil-Qasam tal-Kuntratti Pubbli¢i, Avviz Legali Nru 593) tat-2 ta’ Gunju 2016 (iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-Bord tal-Appelli fil-Qasam tal-Kuntratti Pubbli¢i”), li timplimenta
d-Direttiva 92/13, tiddisponi, fil-punt 1 tal-Artikolu 17(1) taghha:

“Kuntratt li jaqa’ taht it-Titolu II jew III tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jew taht
id-Direttiva [2014/25] huwa ddikjarat ineffettiv jekk:

1) l-awtorita kontraenti, bi ksur tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici jew tar-regoli tal-Unjoni
fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti, ikkonkludiet kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’
avviz f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, bla hsara madankollu ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4,
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[...]"

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-Regjuni, permezz ta’ avviz ta’ kuntratt tat-30 ta’ April 2019, fethu proc¢edura miftuha ta’
kuntratt pubbliku fis-sens tad-Direttiva 2014/24 fid-dawl tal-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ta’ erba’
snin bejn ir-Region Nordjylland u operatur ekonomiku uniku ghax-xiri ta’ taghmir li jippermetti
t-tmigh permezz ta’ tubu gastriku ghal pazjenti fid-dar u fl-istituzzjonijiet.

L-avviz ta’ kuntratt specifika li r-Region Syddanmark kien ser jippartecipa biss “b’ghazla” u li
l-kandidati kienu obbligati jaghmlu offerta ghall-“entrati kollha tal-kuntratt”.

Barra minn hekk, dan l-avviz la kien fih informazzjoni dwar il-valur stmat tal-kuntratt tal-ftehim
qafas ghar-Region Nordjylland jew tal-ghazla ghar-Region Syddanmark u lanqas informazzjoni
dwar il-valur massimu tal-ftehimiet qafas jew dwar il-kwantita stmata jew massima tal-prodotti li
x-xiri taghhom kien previst fil-ftehimiet qafas.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Anness 3 tal-imsemmi avviz, I-“istimi indikati u [I]-volumi ta’ konsum
mistennija huma biss l-espressjoni tal-previzjonijiet tal-awtorita kontraenti fir-rigward tal-uzu
tal-provvisti li huma s-suggett tal-kuntratt. Ghaldagstant, l-awtorita kontraenti ma timpenjax
ruhha, bis-sahha tal-ftehim qafas, li taccetta certa kwantita ta’ provvisti jew li tixtri sa certu
ammont. Fi kliem iehor, il-konsum effettiv jista’ jkun oghla jew inqas minn dak indikat fl-istimi.”
II-ftehim qafas lanqas ma kellu jitgies bhala eskluziv, b’tali mod li l-awtorita kontraenti setghet
takkwista prodotti simili minghand fornituri ohra b’osservanza tar-regoli li jirregolaw il-kuntratti
pubblici.

Permezz ta’ de¢izjoni tad-9 ta” Awwissu 2019, ir-Regjuni qiesu li l-offerta ta’ Nutricia kienet 1-iktar
wahda vantagguza u li din il-kumpannija kienet rebhet il-kuntratt. Fid-19 ta’ Awwissu 2019,
Simonsen & Weel ipprezentat rikors quddiem il-Klageneevnet for Udbud (il-Bord tal-Appelli
fil-Qasam tal-Kuntratti Pubbli¢i, id-Danimarka), intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni.

Peress li din il-qorti ma tatx effett sospensiv lil dan ir-rikors, ir-Region Nordjylland ikkonkludiet
ftehim qafas mal-offerent rebbieh. Min-naha tieghu, ir-Region Syddanmark ma uzax l-ghazla li
huwa ghandu.

Insostenn tar-rikors taghha, Simonsen & Weel issostni, fl-ewwel lok, li, billi ma indikawx, fl-avviz
ta’ kuntratt, il-kwantita stmata jew il-valur stmat tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti
bis-sahha tal-ftehim qafas inkwistjoni fil-kawza principali, ir-Regjuni kisru b’'mod partikolari
1-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24, il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza
stabbiliti fl-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva kif ukoll il-punt 7 tal-Parti C tal-Anness V
tal-imsemmija direttiva.

Fit-tieni lok, ir-Regjuni huma obbligati jindikaw il-kwantita massima tal-prodotti li jistghu
jinxtraw b’ezekuzzjoni tal-ftehim qafas jew il-valur totali massimu tieghu, u fin-nuqqas ta’ dan
huma jistghu jagsmu dan il-ftehim qafas b’'mod artifi¢jali matul it-tul kollu tieghu, kuntrarjament
ghall-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato — Antitrust u Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034).
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Fir-rigward tan-nuqqas ta’ indikazzjoni tal-kwantita jew tal-valur stmat, ir-Regjuni joggezzjonaw,
b’mod partikolari, li I-obbligu li tigi indikata portata jew valur partikolari fl-avviz ta’ kuntratt ma
japplikax fir-rigward tal-ftehimiet qafas. Mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 33(1)
tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li I-kwantitajiet stmati previsti jistghu jigu indikati “fejn xieraq”, li
jimplika ghalhekk li tali indikazzjoni tibqa’ fakultattiva ghall-awtorita kontraenti.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ indikazzjoni tal-kwantita massima tal-prodotti li jistghu jinkisbu
b’ezekuzzjoni tal-ftehim qafas jew tal-valur totali massimu tieghu, ir-Regjuni jsostnu li
s-soluzzjoni tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato — Antitrust u Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034), hija limitata ghal sitwazzjonijiet
fejn awtorita kontraenti tagixxi fisem awtoritajiet kontraenti ohra li ma humiex direttament
partijiet ghall-ftehim qafas, li ma kienx il-kaz hawnhekk. Barra minn hekk, minn din is-sentenza
jirrizulta li 1-principji ta’ trasparenza u ta’ ugwaljanza fit-trattament huma osservati, peress li
l-volum globali tas-servizzi huwa indikat fil-ftehim qafas innifsu jew fdokument iehor
tal-kuntratt.

Barra minn hekk, fil-kaz ta’ sejha ghal offerti li tirrigwarda ftehim qafas, il-punt dwar jekk dan isirx
ukoll fisem awtoritajiet kontraenti ohra huwa determinanti, li jirrizulta wkoll mill-premessi 59
sa 62 tad-Direttiva 2014/24. Ir-rekwizit ta’ indikazzjoni ta’ volum massimu jew ta’ valur massimu,
imsemmi fil-punt 61 tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della Concorrenza
e del Mercato — Antitrust u Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034), ma jistax jigi estiz ghal
kazijiet li ma humiex komparabbli ma’ dawk inkwistjoni fdik il-kawza. Issa, fdan il-kaz,
ir-Regjuni jallegaw li offrew ftehim qafas mhux eskluziv u mhux sinallagmatiku, u li ma kinux
jafu, fil-mument tas-sejha ghal offerti, bil-portata tal-htigijiet konkreti ta’ xiri jew bil-livell
tal-prezz ghall-“kuntratti individwali”. Konsegwentement, huma ma kinux f'pozizzjoni li jaghmlu
stima affidabbli tal-valur tal-ftehim qafas.

Konsegwentement, il-Klagensevnet for Udbud (il-Bord tal-Appelli fil-Qasam tal-Kuntratti
Pubblic¢i, id-Danimarka) jistagsi dwar il-possibbilta li tigi applikata b’analogija s-soluzzjoni
tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato —
Antitrust u Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034), fil-kawza principali, fid-dawl
tal-partikolarita tac¢-cirkustanzi tal-kawza 1li tat lok ghal dik is-sentenza u tal-fatt li
d-Direttiva 2014/24 tinkludj, fir-rigward tal-ftehim qafas, modifiki, minkejja li huma zghar, meta
mgqabbla mal-formulazzjoni tad-Direttiva 2004/18 li kienet applikabbli ghall-imsemmija kawza.
Id-dubji taghha jirrigwardaw b’mod partikolari 1-kwistjoni dwar jekk limitu massimu ghandux
jispecifika kemm il-kwantitajiet massimi kif ukoll il-valuri massimi tal-prodotti li jistghu jinxtraw
bis-sahha tal-ftehim qafas u jekk dan il-massimu ghandux, jekk ikun xieraq, jigi ffissat “mill-bidu”,
jigifieri fl-avviz ta’ kuntratt — fejn ikun ghalhekk identiku ghall-valur stmat — u/jew
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, jew jekk huwiex bizzejjed 1i jigi ffissat limitu massimu,
ghall-ewwel darba, fil-ftehim qafas innifsu, jigifieri mat-tlestija tal-procedura ta’ sejha ghal offerti.
Fl-ahhar nett, fl-ipotezi fejn dan il-limitu massimu ma ssemmiex korrettament mill-awtorita
kontraenti, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, skont l-Artikolu 2d tad-Direttiva 92/13, il-ftehim
qafas konkluz fuq din il-bazi ghandux jigi assimilat mas-sitwazzjoni fejn 1-ebda avviz ta’ kuntratt
ma jkun gie ppubblikat u, ghaldagstant, ghandux jitqies bhala ineffettiv.
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Huwa f'dan il-kuntest li 1-Klagenavnet for Udbud (il-Bord tal-Appelli fil-Qasam tal-Kuntratti
Pubblici) iddecieda li jissospendi l-procedura quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) [(a)] Il-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u ta’ trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 18(1)

tad-Direttiva [2014/24] u 1-Artikolu 49 [ta’ din id-direttiva] flimkien mal-punti 7
u 10(a) tal-Parti C tal-Anness V tad-Direttiva 2014/24, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li 1-avviz ta” kuntratt fkaz bhal dak inezami ghandu jinkludi informazzjoni
dwar il-kwantita stmata u/jew il-valur stmat tal-provvisti taht il-kuntratt qafas li
huwa s-suggett tas-sejha ghal offerti?

[(b)] Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda tkun fl-affermattiv, il-Qorti tal-Gustizzja gieghda
tintalab ukoll tiddeciedi jekk l-imsemmija dispozizzjonijiet ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li l-informazzjoni ghandha tigi stabbilita fir-rigward tal-kuntratt qafas (a) b’'mod
globali u/jew (b) fir-rigward tal-awtorita kontraenti originali li wriet l-intenzjoni taghha
li tikkonkludi ftehim fil-kuntest tal-procedura ghal sejha ghal offerti (fdan il-kaz:
ir-Region Nordjylland) u/jew (c) fir-rigward tal-tal-awtorita kontraenti originali li
semplicement uriet l-intenzjoni taghha li tippartecipa b’ghazla (f'dan il-kaz: ir-Region
Syddanmark).

[(a)] Il-principji ta’ trattament ugwali u ta’ trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva [2014/24] u l-Artikoli 33 u 49 tad-Direttiva 2014/24 flimkien
mal-punti 7 u 10 tal-Parti C tal-Anness V tad-Direttiva 2014/24, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-avviz ta’ kuntratt jew l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
ghandhom jistabbilixxu kwantita massima u/jew valur massimu tal-provvisti taht
il-kuntratt qafas li huwa s-suggett tas-sejha ghal offerti, b'mod li I-kuntratt gafas
inkwistjoni ma jkollux iktar effett meta jintlahaq dan il-limitu?

[(b)] Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda tkun fl-affermattiv, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda
tintalab ukoll tiddeciedi dwar jekk l-imsemmija dispozizzjonijiet ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li l-informazzjoni ghandha tigi stabbilita fir-rigward tal-kuntratt
qafas (a) b’'mod globali u/jew (b) fir-rigward tal-awtorita kontraenti originali li wriet
l-intenzjoni taghha li tikkonkludi ftehim fil-kuntest tal-procedura ghal sejha ghal offerti
(fdan il-kaz: ir-Region Nordjylland) u/jew (c) fir-rigward tal-tal-awtorita kontraenti
originali li semplicement uriet l-intenzjoni taghha li tippartecipa b’ghazla (fdan il-kaz:
ir-Region Syddanmark).

Fil-kaz li r-risposti ghall-ewwel u/jew ghat-tieni domanda jkunu fl-affermattiv, il-Qorti
tal-Gustizzja qieghda tintalab ukoll — sa fejn huwa rilevanti ghall-kontenut ta’ dawn
ir-risposti — twiegeb id-domanda segwenti: L-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13, moqri
flimkien mal-Artikoli 33 u 49 tad-Direttiva 2014/24, u mal-punti 7 u 10 tal-Parti C
tal-Anness V tad-Direttiva 2014/24, ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-kundizzjoni li
‘l-entita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qgabel ta’ avviz fil-Gurnal
Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea’ tkopri kaz bhal dak inezami fejn l-awtorita kontraenti tkun
ippubblikat avviz ta’ kuntratt £1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea dwar il-kuntratt qafas
previst, izda
(a) l-avviz tal-kuntratt ma jkunx jissodisfa 1-kundizzjoni li tigi indikata l-kwantita stmata
u/jew il-valur stmat tal-provvisti taht il-kuntratt qafas li huwa s-suggett tas-sejha ghal
offerti peress li tali stima tkun tirrizulta mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, u
(b) l-awtorita kontraenti tkun kisret ir-rekwizit li, fl-avviz tal-kuntratt jew
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, tistabbilixxi kwantita massima u/jew valur massimu
tal-provvisti taht il-kuntratt qafas li huwa s-suggett tas-sejha ghal offerti?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-punt (a) tal-ewwel domanda u l-punt (a) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (a) tal-ewwel domanda u tal-punt (a) tat-tieni domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24, il-punti 7 u 8 kif ukoll
il-punt 10(a) tal-Parti C tal-Anness V ta’ din id-direttiva, moqrija flimkien mal-Artikolu 33
tal-imsemmija direttiva u mal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza stabbiliti
fl-Artikolu 18(1) ta’ din tal-ahhar, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-avviz ta’ kuntratt
ghandu jindika l-kwantita stmata u/jew il-valur stmat kif ukoll kwantita massima u/jew valur
massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas u li ladarba jintlahaq
dan il-limitu, l-imsemmi ftehim ikun ezawrixxa l-effetti tieghu.

Ghandu jitfakkar li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 33(1) tad-Direttiva 2014/24, ftehim
qafas huwa ftehim konkluz bejn awtorita kontraenti wahda jew iktar u operatur ekonomiku
wiehed jew iktar li I-ghan tieghu huwa li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet li jirregolaw il-kuntratti li
ghandhom jinghataw matul perijodu partikolari, b'mod partikolari fir-rigward tal-prezzijiet u, fejn
xieraq, tal-kwantitajiet previsti. L-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu jipprevedi li
l-awtoritajiet kontraenti jistghu jikkonkludu ftehimiet qafas sa fejn dawn japplikaw il-proceduri
previsti mill-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li l-avvizi ta’ kuntratt ghandhom jintuzaw bhala
mezz ta’ sejha ghal offerti ghall-proceduri kollha, bla hsara ghat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 26(5) u ghall-Artikolu 32 ta’ din id-direttiva. Dawn ghandu jkun fihom
l-informazzjoni prevista fil-Parti C tal-Anness V tal-imsemmija direttiva u ghandhom jigu
ppubblikati skont 1-Artikolu 51 tal-istess direttiva.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24 u, ghaldagstant, il-Parti C tal-Anness V
taghha japplikaw ghall-ftehimiet qafas.

Fdan ir-rigward, certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24, mehuda wahedhom, jistghu
jimplikaw li l-awtorita kontraenti ghandha margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-opportunita li
tindika, fl-avviz ta’ kuntratt, valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’
ftehim qafas.

[I-punt 8 tal-Parti C tal-Anness V tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li, skont l-informazzjoni li
ghandha tidher fl-avviz ta’ kuntratt, l-awtorita kontraenti ghandha ssemmi l-ordni tal-kobor
totali stmat tal-kuntratt jew tal-kuntratti, fejn din l-informazzjoni ghandha tigi pprovduta ghal
kull lott meta l-kuntratt ikun maqsum f’lottijiet. Ir-riferiment ghal sempli¢i “ordni tal-kobor”
iktar milli ghal valur prec¢izament iddefinit, jissuggerixxi li 1-evalwazzjoni mitluba mill-awtorita
kontraenti tista’ tkun approssimattiva.

II-punt 10 ta’ din il-Parti C, relatat mal-informazzjoni dwar il-perijodu ghall-kunsinna jew
ghall-provvista tal-prodotti, tax-xoghlijiet jew tas-servizzi u, sa fejn huwa possibbli, it-tul
tal-kuntratt, jipprovdi, fil-punt (a) tieghu ddedikat specifikament ghall-ftehimiet qafas, li
l-awtorita kontraenti ghandha tindika, sa fejn huwa possibbli, il-valur jew l-ordni tal-kobor u
l-frekwenza tal-kuntratti li ghandhom jinghataw. Minn dan jirrizulta li, skont din
id-dispozizzjoni, l-indikazzjoni mill-awtorita kontraenti tal-valur jew tal-ordni tal-kobor u
tal-frekwenza tal-kuntratti li ghandhom jinghataw ma hijiex mehtiega fic-cirkustanzi kollha.
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Bl-istess mod, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 33(1) tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi li ftehim
qafas ghandu l-ghan li jistabbilixxi, “fejn xieraq”, il-kwantitajiet previsti. Filwaqt li tirreferi
ghall-espressjoni “fejn xieraq”, din id-dispozizzjoni tippreciza, f'dak li jirrigwarda specifikament
il-kwantitajiet tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti, li dawn ghandhom, sa fejn ikun possibbli,
jigu stabbiliti fi ftehim qafas. Mill-formola standard li tinsab fl-Anness II tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/1986 jirrizulta wkoll li l1-awtorita kontraenti ma hijiex obbligata timla
t-Taqgsima II.1.5, intitolata “Stima tal-valur totali”, peress li dan il-valur jista’ jigi specifikat “jekk
applikabbli”, kif jirrizulta mir-riferiment maghmul f'din it-taqsima ghan-nota ta’ giegh il-pagna
Nru 2 ta’ din il-formola.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-unika interpretazzjoni letterali tal-imsemmija
dispozizzjonijiet ma hijiex konkluziva sabiex jigi ddeterminat jekk avviz ta’ kuntratt ghandux
jindika l-kwantita stmata u/jew il-valur stmat kif ukoll kwantita massima u/jew valur massimu
tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas.

Madankollu, fid-dawl tal-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza stabbiliti
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll tal-istruttura generali ta’ din id-direttiva, ma
jistax jigi accettat li I-awtorita kontraenti tastjeni milli tindika, fl-avviz ta’ kuntratt, valur massimu
tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas.

Fil-fatt, minn dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li l-awtorita kontraenti
ghandha tiddetermina l-kontenut tal-ftehim qafas li hija ghandha l-intenzjoni li tikkonkludi.

L-ewwel, I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, dwar il-metodi ta’ kalkolu tal-valur stmat tal-kuntratt,
jipprevedi, fil-paragrafu 5 tieghu, li, ghall-ftehimiet qafas, il-valur li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni huwa l-valur massimu stmat minghajr VAT tal-kuntratti pubblici kollha
previsti matul it-tul totali tal-ftehim qafas.

Issa, peress li l-awtorita kontraenti hija obbligata tevalwa I-valur massimu stmat minghajr VAT
tal-kuntratti kollha previsti matul it-tul totali tal-ftehim qafas, hija tista’ tikkomunika dan il-valur
lill-offerenti.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha b’'mod partikolari fuq I-Artikolu 9(9)
tad-Direttiva 2004/18, ifformulat ftermini identi¢ci ghal dawk tal-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva 2014/24, sabiex tikkunsidra, fil-punt 60 tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust u Coopservice (C-216/17,
EU:C:2018:1034), li, ghalkemm hija suggetta biss ghal obbligu li taghmel l-ahjar sforz fir-rigward
tal-precizazzjoni tal-valur u tal-frekwenza ta’ kull wiehed mill-kuntratti sussegwenti li ghandhom
jinghataw, l-awtorita kontraenti li originarjament kienet parti ghall-ftehim qafas ghandha,
mill-banda l-ohra, tispecifika b’'mod imperattiv, fir-rigward tal-ftehim qafas innifsu, il-volum
globali, u ghalhekk il-kwantita massima u/jew il-valur massimu, li fih jistghu jigu inkluzi
l-kuntratti sussegwenti.

It-tieni, skont il-punt 7 tal-Parti C tal-Anness V tad-Direttiva 2014/24, l-awtorita kontraenti
ghandha, bhala informazzjoni li ghandha tidher fl-avvizi ta’ kuntratt, tiddeskrivi l-kuntratt u, ghal
dan l-ghan, tindika I-kwantita jew il-valur tal-provvisti li ser ikunu koperti mill-ftehim qafas
mehud fit-totalita tieghu. Fil-fatt, ma jistax ikun hemm konformita ma’ dan l-obbligu minghajr
ma tigi indikata, tal-inqas, kwantita massima u/jew valur massimu ta’ dawn il-provvisti.
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Barra minn hekk, meta awtorita kontraenti ghandha timla l-formola li tinsab fl-Anness II
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1986, hija ghandha tinkludi, fit-Taqsima I1.2.6 ta’ din
il-formola, relatata mal-valur stmat, il-valur totali massimu ghat-tul totali ta’ kull wiehed
mil-lottijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li l-princ¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni,
bhall-ugwaljanza fit-trattament u t-trasparenza huma applikabbli meta jigi konkluz ftehim qafas,
kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 33(1) tad-Direttiva 2014/24. Issa, kemm
il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll il-prin¢ipju ta’
trasparenza li jirrizulta minnhom jimplikaw 1i 1-kundizzjonijiet u l-modalitajiet kollha
tal-proc¢edura tal-ghoti ta’ kuntratt ghandhom jigu fformulati b’'mod car, pre¢iz u univoku
fl-avviz ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, b’'mod, l-ewwel, li jippermetti li
l-offerenti ragonevolment informati u normalment diligenti kollha jithmu Il-portata ezatta
taghhom u li jinterpretawhom bl-istess mod u, it-tieni, li jqieghed lill-awtorita kontraenti
fpozizzjoni li tivverifika effettivament jekk l-offerti tal-offerenti jikkorrispondux ghall-kriterji li
jirregolaw il-kuntratt inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust u Coopservice, C-216/17,
EU:C:2018:1034, punt 63).

Fil-fatt, il-principji ta’ trasparenza u ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici
kkoncernati mill-konkluzjoni tal-ftehim qafas, stabbiliti b’'mod partikolari fl-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24, ikunu affettwati jekk l-awtorita kontraenti li kienet originarjament parti
ghall-ftehim qafas ma indikatx il-valur massimu jew il-kwantita massima kkoncernata minn tali
ftehim (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autoritd Garante della
Concorrenza e del Mercato — Antitrust u Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034, punt 64).

F’dan ir-rigward, l-indikazzjoni mill-awtorita kontraenti tal-kwantita stmata u/jew tal-valur stmat
kif ukoll ta’ kwantita massima u/jew ta’ valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti
bis-sahha ta’ ftehim qafas ghandha importanza kunsiderevoli ghal offerent, peress li huwa abbazi
ta’ din l-istima, li dan ser ikun fpozizzjoni li jevalwa l-kapacita tieghu li jezegwixxi 1-obbligi li
jirrizultaw minn dan il-ftehim qafas.

Barra minn hekk, jekk il-valur massimu stmat jew il-kwantita massima stmata li tirrigwarda tali
ftehim ma tkunx indikata jew jekk tali indikazzjoni ma tkunx ta’ natura legalment vinkolanti,
l-awtorita kontraenti tkun tista’ tevadi din il-kwantitda massima. Konsegwentement,
ir-responsabbilta kuntrattwali tal-offerent rebbieh tista’ tigi mfittxija minhabba nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-ftehim qafas jekk ma jirnexxilux jipprovdi l-kwantitajiet mitluba mill-awtorita
kontraenti, anki jekk dawn jagbzu l-kwantita massima fl-avviz ta’ kuntratt. Issa, tali sitwazzjoni
tmur kontra l-principju ta’ trasparenza stabbilit fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24.

Barra minn hekk, il-princ¢ipju ta’ trasparenza jista’ jinkiser b’'mod sostenibbli, peress li, kif jirrizulta
mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 33(1) ta’ din id-direttiva, ftehim qafas jista’ jigi konkluz ghal
perijodu li jista’ jdum sa erba’ snin, jew sahansitra iktar fkazijiet ec¢cezzjonali debitament
iggustifikati, b’'mod partikolari mill-ghan tal-ftehim qafas. Barra minn hekk, kif tiddikjara
l-premessa 62 tal-imsemmija direttiva, ghalkemm il-kuntratti bbazati fuq ftehim qafas ghandhom
jinghataw qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ validita tieghu, it-tul tal-kuntratti differenti bbazati fuq
ftehim qafas ma ghandux necessarjament jikkoin¢idi ma’ dak tal-imsemmi ftehim qafas, izda
jista’ xi drabi jkun igsar jew itwal.
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Fl-ahhar nett, interpretazzjoni estensiva tal-obbligu li jigi ddefinit il-valur massimu stmat jew
il-kwantita massima stmata koperta mill-ftehim qafas tista’ wkoll, minn naha, tnehhi l-effett utli
tar-regola stabbilita fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2014/24, li tipprovdi li
l-kuntratti bbazati fuq il-ftehim qafas ma jistghu fl-ebda kaz iwasslu ghal modifiki sostanzjali
tat-termini ffissati fl-imsemmi ftehim qafas, u, min-naha l-ohra, tikkaratterizza uzu abbuziv jew
uzu intiz sabiex jostakola, jillimita jew johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, kif imsemmi
fil-premessa 61 tal-imsemmija direttiva.

Minn dan isegwi li I-fatt li l-awtorita kontraenti li kienet originarjament parti ghall-ftehim qafas
tigi mehtiega tindika, fil-ftehim qafas, il-kwantita massima jew il-valur massimu tas-servizzi li ser
ikunu koperti minn dan il-ftehim jikkonkretizza 1-projbizzjoni li I-ftehimiet qafas jintuzaw b’'mod
abbuziv jew b’'mod li jostakola, jillimita jew johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato —
Antitrust u Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034, punt 69).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-awtorita kontraenti li kienet originarjament parti
ghall-ftehim qafas tista’ timpenja ruhha, f'isimha u ghan-nom tal-awtoritajiet kontraenti potenzjali
li huma indikati b’'mod car f'dan il-ftehim, biss sal-limitu ta’ certa kwantita massima u/jew ta’ certu
valur massimu u li ladarba dan il-limitu jintlahaq, l-imsemmi ftehim ikun ezawrixxa l-effetti tieghu
(ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato — Antitrust u Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034, punt 61).

Madankollu, ghandhom isiru zewg kjarifiki addizzjonali.

Minn naha, huma ammessi, konformement mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 33(2) u
mal-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24, il-modifiki tal-ftehim qafas li ma ghandhomx natura
sostanzjali, peress li, bhala prin¢ipju, tali modifika ghandha natura kunsenswali b’tali mod li
l-kunsens tal-offerent rebbieh huwa mehtieg.

Min-naha l-ohra, l-indikazzjoni tal-kwantita massima jew tal-valur massimu tal-prodotti li
ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas tista’ tidher minghajr distinzjoni jew fl-avviz
ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, peress li, fir-rigward ta’ ftehim qafas,
l-awtoritajiet kontraenti huma obbligati joffru, konformement mal-Artikolu 53(1)
tad-Direttiva 2014/24, b’'mezz elettroniku, access komplet, dirett, minghajr hlas u minghajr
restrizzjoni ghad-dokumenti tal-kuntratt mid-data tal-pubblikazzjoni ta’ avviz konformement
mal-Artikolu 51 ta’ din id-direttiva.

L-issodisfar ta’ tali kundizzjonijiet huwa ghalhekk tali li jizgura l-osservanza tal-princ¢ipji ta’
trasparenza u ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbiliti fl- Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24.

Mill-banda l-ohra, dawn il-prin¢ipji ma jkunux issodisfatti fil-kaz fejn operatur ekonomiku li
jixtieq jaccessa l-imsemmija specifikazzjonijiet tal-kuntratt sabiex jevalwa l-opportunita li
jaghmel offerta jkun obbligat jesprimi, minn qabel, xi interess lill-awtorita kontraenti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (a) tal-ewwel domanda u
ghall-punt (a) tat-tieni domanda hija li I-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24, il-punti 7 u 8 kif ukoll
il-punt 10(a) tal-Parti C tal-Anness V ta’ din id-direttiva, moqrija flimkien mal-Artikolu 33
tal-imsemmija direttiva u mal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza stabbiliti
fl-Artikolu 18(1) ta’ din tal-ahhar, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-avviz ta’ kuntratt
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ghandu jindika 1-kwantita stmata u/jew il-valur stmat kif ukoll kwantita massima u/jew valur
massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas u li ladarba jintlahaq
dan il-limitu, l-imsemmi ftehim qafas ikun ezawrixxa l-effetti tieghu.

Fugq il-punt (b) tal-ewwel domanda u l-punt (b) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (b) tal-ewwel domanda u tal-punt (b) tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll il-punt 7 u l-punt 10(a)
tal-Parti C tal-Anness V ta’ din id-direttiva, moqrija flimkien mal-Artikolu 33 tal-imsemmija
direttiva u l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 18(1) ta’
din tal-ahhar, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-kwantita stmata jew il-valur stmat
tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas kif ukoll il-kwantita massima
jew il-valur massimu ta’ dawn il-prodotti ghandhom jigu indikati fl-avviz ta’ kuntratt b'mod
globali.

Peress li, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-punt (a) tal-ewwel domanda u ghall-punt (a)
tat-tieni domanda, l-avviz ta’ kuntratt ghandu jindika l-kwantita stmata u/jew il-valur stmat kif
ukoll kwantita massima u/jew valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha
ta’ ftehim qafas, il-principji ta’ trasparenza u ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbiliti
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 jipprekludu li awtorita kontraenti tillimita ruhha li
tikkomunika informazzjoni parzjali dwar is-suggett u l-portata, prevista fuq il-livell kwantitattiv
u/jew finanzjarju, ta’ ftehim qafas.

Din l-indikazzjoni tista’ tidher b’'mod globali fl-avviz ta’ kuntratt, fejn tali riferiment huwa
suffi¢jenti sabiex jizgura l-osservanza tal-prin¢ipji ta’ trasparenza u ta’ ugwaljanza fit-trattament
stabbiliti fl-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, xejn ma jipprekludi li awtorita kontraenti, sabiex ittejjeb l-informazzjoni tal-offerenti
u tippermettilhom jevalwaw bl-ahjar mod l-opportunita li jipprezentaw offerta, tistabbilixxi
rekwiziti addizzjonali u tagsam il-kwantita stmata globali jew il-valur stmat globali tal-prodotti li
ghandhom jigu pprovduti bis-sahha tal-ftehim qafas sabiex tikkaratterizza 1-bzonnijiet
tal-awtorita kontraenti originali li jkollha I-intenzjoni tikkonkludi ftehim qafas u dawk
tal-awtorita jew awtoritajiet kontraenti originali li jkunu wrew ix-xewqa li jipparte¢ipaw f'dan
il-ftehim qafas b’'mod fakultattiv.

Bl-istess mod, awtorita kontraenti tista’ tipprezenta b’'mod distint, fl-avviz ta’ kuntratt, il-kwantita
stmata u/jew il-valur stmat kif ukoll kwantita massima u/jew valur massimu tal-prodotti li
ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas ghal kull wahda mill-awtoritajiet kontraenti
li jkollhom l-intenzjoni li jikkonkludu I-ftehim qafas jew li ghandhom ghazla ghal dan Il-ghan.
Dan jista’ jkun il-kaz b’'mod partikolari meta, fid-dawl tal-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni
tal-kuntratti pubbli¢i sussegwenti, l-operaturi ekonomi¢i jigu mistiedna jissottomettu offerti
ghal-lottijiet kollha jew ghall-pozizzjonijiet kollha msemmija fl-avviz ta’ kuntratt jew inkella meta
l-kuntratti sussegwenti jkollhom jigu ezegwiti f'postijiet imbieghda.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (b) tal-ewwel domanda u ghall-punt (b)
tat-tieni domanda hija li 1-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll il-punt 7 u l-punt 10(a)
tal-Parti C tal-Anness V ta’ din id-direttiva, moqrija flimkien mal-Artikolu 33 tal-imsemmija
direttiva u l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 18(1) ta’
din tal-ahhar, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-avviz ta’ kuntratt ghandu jindika I-kwantita
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stmata u/jew il-valur stmat kif ukoll il-kwantita massima u/jew il-valur massimu tal-prodotti li
ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ ftehim qafas b’'mod globali u li dan l-avviz jista’ jiffissa
rekwiziti addizzjonali li l-awtorita kontraenti tiddeciedi li zzid fih.

Fugq it-tielet domanda

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-fatt li I-qorti tar-rinviju fformulat domanda preliminari
billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet biss tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Qorti
tal-Gustizzja milli tipprovdi lil dik il-qorti l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli
ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk hija rreferiet ghalihom meta ressqet
id-domandi taghha jew le. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tislet,
mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni
tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl
tas-suggett tat-tilwima (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ,
C-115/08, EU:C:2009:660, punt 81; tat-22 ta’ Marzu 2012, Nilas et, C-248/11, EU:C:2012:166,
punt 31, kif ukoll tal-20 ta’ Dicembru 2017, Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani u
Guerrato, C-178/16, EU:C:2017:1000, punt 28).

F’dan il-kaz, id-Direttiva 92/13, li l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni taghha hija mitluba mill-qorti
tar-rinviju, tikkonc¢erna r-regoli dwar il-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti minn entitajiet li
joperaw fis-setturi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u tas-servizzi postali. Issa, tali servizzi ma
humiex inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrigwarda r-rikorsi relatati mal-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti bbazati fuq id-Direttiva 2014/24 li huma rregolati mid-Direttiva 89/665, li
lI-Artikolu 2d(1)(a) taghha huwa fformulat ftermini analogi ghal dawk tad-dispozizzjoni
korrispondenti tad-Direttiva 92/13.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 89/665 ghandux jigi
interpretat fis-sens li huwa applikabbli fil-kaz fejn avviz ta’ kuntratt gie ppubblikat fII-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, anki jekk, minn naha, il-kwantita stmata u/jew il-valur stmat
tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha tal-ftehim qafas previst ma jirrizultax minn dan
l-avviz ta’ kuntratt, izda mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u, min-naha l-ohra, la l-imsemmi
avviz ta’ kuntratt u lanqas dawn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ma jsemmu kwantita massima
u/jew valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha tal-imsemmi ftehim qafas.

L-Artikolu 2d(1) tad-Direttiva 89/665 jipprevedi li 1-assenza ta’ pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz
ta’ kuntratt fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, minghajr ma dan ikun awtorizzat bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24, i¢¢ahhad il-kuntratt ikkoncernat, jew bhal fdan
il-kaz, il-ftehim qafas ikkoncernat, mill-effetti tieghu.

Dan l-Artikolu 2d gie inkluz fil-verzjoni inizjali tad-Direttiva 89/665 permezz
tad-Direttiva 2007/66. Il-legizlatur tal-Unjoni spjega l-emendi li saru billi indika, fil-premessa 13
tad-Direttiva 2007/66 li, sabiex jiggieled kontra l-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti li 1-Qorti
tal—Gustizzja kklassifikat, fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau
(C-26/03, EU:C:2005:5, punti 36 u 37), bhala l-iktar ksur serju tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-kuntratti pubbli¢i minn awtorita kontraenti jew minn entita kontraenti, ghandha tigi prevista
sanzjoni effettiva, proporzjonata u disswaziva u jigi kkunsidrat li fdan ir-rigward kuntratt li
jirrizulta minn ghoti dirett illegali ghandu, bhala prin¢ipju, ikun ineffettiv. Fil-premessa 14 ta’ din
id-direttiva, huwa ppreciza li l-assenza ta’ effetti hija l-mod Il-iktar effettiv sabiex terga’ tigi
stabbilita 1-kompetizzjoni u sabiex jinholqu opportunitajiet kummercjali godda ghall-operaturi

ECLI:EU:C:2021:490 19



86

87

88

89

90

91

SENTENZA TAS-17.6.2021 — Kawza C-23/20
SIMONSEN & WEEL

ekonomici li jkunu gew illegalment im¢ahhda mill-possibbilta li jippartecipaw fil-procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt u li 1-ghoti dirett ta’ kuntratti, fis-sens ta’ din id-direttiva, ghandu jinkludi
I-kuntratti kollha moghtija minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt f'1I-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fis-sens tad-Direttiva 2004/18.

B’hekk mill-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 89/665, moqri fid-dawl tal-premessi 13 u 14
tad-Direttiva 2007/66, jirrizulta li, waqt l-adozzjoni tad-Direttiva 2007/66, il-legizlatur tal-Unjoni
kellu l-intenzjoni li jintroduc¢i sanzjoni severa fid-dritt applikabbli li l-applikazzjoni taghha
ghandha madankollu tkun limitata ghall-kazijiet l-iktar gravi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni
fir-rigward tal-kuntratti pubblici, jigifieri dawk b’ghoti dirett ta’ kuntratt minghajr ebda
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt £1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Minn dan isegwi li jkun sproporzjonat li l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tigi estiza ghal
sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha r-Regjuni ppubblikaw avviz ta’
kuntratt u ghamlu l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt accessibbli minghajr ma semmew, fdan
l-avviz jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, il-kwantita stmata u/jew il-valur stmat, u I-kwantita
massima u/jew il-valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’ dan
il-ftehim qafas.

F’tali sitwazzjoni, il-ksur tal-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mal-punti 7 u 8 kif
ukoll mal-punt 10(a) tal-Parti C tal-Anness V ta’ din id-direttiva, ma jilhaqx il-grad ta’ gravita
mehtieg sabiex iwassal ghall-applikazzjoni tas-sanzjoni prevista fl-Artikolu 2d(1)(a)
tad-Direttiva 89/665.

Fil-fatt, in-nuqqas tal-awtorita kontraenti li twettaq l-obbligu taghha li ssemmi l-portata ta’ ftehim
qafas huwa, fkaz bhal dan, sufficjentement ¢ar sabiex ikun jista’ jigi identifikat minn operatur
ekonomiku li kellu l-intenzjoni li jaghmel offerta u li, minhabba f'hekk, kellu jitqies li kien gie
avzat.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda hija li I-Artikolu 2d(1)(a)
tad-Direttiva 89/665 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex applikabbli fil-kaz fejn avviz ta’
kuntratt gie ppubblikat fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, anki jekk, minn naha, il-kwantita
stmata u/jew il-valur stmat tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha tal-ftehim qafas
previst ma jirrizultax minn dan l-avviz ta’ kuntratt, izda mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u,
min-naha l-ohra, la I-imsemmi avviz ta’ kuntratt u lanqas dawn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
ma jsemmu kwantita massima u/jew valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti
bis-sahha tal-imsemmi ftehim gafas.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, il-punti 7
u 8 kif ukoll il-punt 10(a) tal-Parti C tal-Anness V ta’ din id-direttiva, moqrija flimkien
mal-Artikolu 33 tal-imsemmija direttiva u mal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u
ta’ trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 18(1) ta’ din tal-ahhar, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li 1-avviz ta’ kuntratt ghandu jindika 1-kwantita stmata u/jew il-valur stmat kif
ukoll kwantita massima u/jew valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti
bis-sahha ta’ ftehim qafas u li ladarba jintlahaq dan il-limitu, l-imsemmi ftehim qafas
ikun ezawrixxa l-effetti tieghu.

2) L-Artikolu 49 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll il-punt 7 u l-punt 10(a) tal-Parti C
tal-Anness V ta’ din id-direttiva, mogqrija flimkien mal-Artikolu 33 tal-imsemmija
direttiva u l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza stabbiliti
fl-Artikolu 18(1) ta’ din tal-ahhar, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-avviz ta’
kuntratt ghandu jindika l-kwantita stmata u/jew il-valur stmat kif ukoll il-kwantita
massima u/jew il-valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha ta’
ftehim qafas b’mod globali u li dan l-avviz jista’ jiffissa rekwiziti addizzjonali li l-awtorita
kontraenti tiddeciedi li zzid fih.

3) L-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar
il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward
l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xoghlijiet pubblic¢i, kif emendata bid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex applikabbli
fil-kaz fejn avviz ta’ kuntratt gie ppubblikat £1I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, anki
jekk, minn naha, il-kwantita stmata u/jew il-valur stmat tal-prodotti li ghandhom jigu
pprovduti bis-sahha tal-ftehim qafas previst ma jirrizultax minn dan l-avviz ta’ kuntratt,
izda mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u, min-naha l-ohra, la l-imsemmi avviz ta’
kuntratt u lanqas dawn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ma jsemmu kwantita massima
u/jew valur massimu tal-prodotti li ghandhom jigu pprovduti bis-sahha tal-imsemmi
ftehim qafas.

Firem
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