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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONDIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-3 ta’ Gunju 2021

Kawza C-437/19

Etat luxembourgeois
Vs
L

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour administrative (il-Qorti Amministrattiva,
il-Lussemburgu))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Legizlazzjoni fiskali — Direttiva 2011/16/UE —
Kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni — Artikolu 1(1) — Artikolu5 —
Artikolu 20 — Talba ghal informazzjoni tal-awtorita fiskali ta’ Stat Membru iehor — Ordni
ghall-ghoti ta’ informazzjoni mahruga mill-awtorita fiskali rikjesta — Rilevanza prevedibbli
tal-informazzjoni mitluba — Talba ghal informazzjoni li tirrigwarda grupp — Persuna identifikata
jew identifikabbli — Informazzjoni minima — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu47 — Dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti — Motivazzjoni tal-ordni
ghal informazzjoni — Gharfien tal-informazzjoni minima”

I. Introduzzjoni

1. Bhala rizultat tal-iskambju dejjem jizdied ta’ informazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet fiskali
tal-Istati Membri fuq il-bazi tad-Direttiva dwar 1-Ghajnuna Reciproka (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2011/16”), iqumu mistogsijiet rigward l-interpretazzjoni ta’ din id-direttiva kif ukoll
id-drittijiet tal-persuni kkoncernati fid-dawl tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”). F'dan ir-rigward, it-talba ghal decizjoni preliminari
prezenti mressqa hija marbuta mill-qrib mad-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi
Berlioz Investment Fund? u Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal
informazzjoni fil-qasam fiskali) *.

2. Pdawn il-proceduri, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddec¢idiet li r-“rilevanza prevedibbli”
tal-informazzjoni mitluba hija rekwizit ghal tassazzjoni fl-Istat li jaghmel it-talba li t-talba ghal
informazzjoni trid tissodisfa. Il-mistoqsija li issa trid tigi ¢¢arata hija jekk talba tissodisfax ukoll
dan ir-rekwizit jekk l-informazzjoni tintalab biss fuq grupp ta’ persuni taxxabbli specifici izda
mhux partikolarment identifikati u individwalizzati. Il-haga ewlenija li ghandha tigi ¢carata f'dan
ir-rigward hija sa fejn huwa mehtieg li t-talba tkun specifika u preciza fir-rigward tal-persuni

! Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017 (C-682/15, EU:C:2017:373).
3 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020 (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:795).
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taxxabbli kkoncernati sabiex l-amministrazzjoni fiskali rikjesta tkun tista’ tiddetermina
r-“rilevanza prevedibbli” tal-informazzjoni mitluba ghall-finijiet tal-proceduri fiskali fi Stat
Membru iehor.

3. Barra minn hekk, ghandha tigi specifikata l-protezzjoni gudizzjarja tal-persuna kkoncernata.
Hawnhekk tqum, inter alia, il-kwistjoni dwar jekk, abbazi tal-Artikolu 47 tal-Karta, iridx jithalla
perijodu sabiex l-Istat rikjest jezamina mill-gdid id-decizjoni ta’ ordni qabel ma jkun jista’
jimponi sanzjoni amministrattiva. Din il-kwistjoni ssir partikolarment ikkonkretizzata jekk, bhal
fil-kaz inkwistjoni, id-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni jkun kiseb gharfien tal-informazzjoni
minima stabbilita mill-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 biss matul il-procedura gudizzjarja.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

4. L-Artikolu 47 tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali’,
jipprevedi li:

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ I-Unjoni jigu vjolati ghandha
d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f'dan 1-Artikolu.

Kull persuna ghandha d-dritt ghal smigh gust u pubbliku fi zZmien ragjonevoli minn qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi. Kull persuna ghandu jkollha 1-possibbilta
li tiehu parir, ikollha difiza u tkun irrapprezentata.

[...]”

2. Id-Direttiva 2011/16
5. Il-premessa 9 tad-Direttiva 2011/16* hija fformulata kif gej:

“L-istandard ta’ ‘rilevanza prevedibbli’ huwa mahsub biex jipprovdi ghall-iskambju ta’
informazzjoni fi kwistjonijiet ta’ taxxa safejn hu possibbli u, fl-istess hin, biex ji¢cara li 1-Istati
Membri mhumiex liberi li jippruvaw jiksbu informazzjoni jew jitolbu informazzjoni li x’aktarx
ma tkunx rilevanti ghall-kwistjonijiet tat-taxxa ta’ pagatur specifiku tat-taxxa. Waqt li
I-Artikolu 20 ta’ din id-Dreittiva jinkludi rekwiziti procedurali, jehtieg li dawk id-dispozizzjonijiet
jigu interpretati b’'mod liberali sabiex ma jfixklux l-iskambju effettiv ta’ informazzjoni.”

6. L-Artikolu 1(1) jiddetermina s-suggett tad-Direttiva 2011/16:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi r-regoli u l-proceduri li tahthom I-Istati Membri ghandhom
jikkooperaw flimkien bil-hsieb tal-iskambju ta’ informazzjoni li hija prevedibbilment rilevanti

* Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta’ Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni u li thassar
id-direttiva 77/799/KEE (GU 2011, L 64, p. 1, rettifika fil-GU 2020, L 274, p. '58); id-Direttiva applikabbli hawnhekk hija dik fil-verzjoni
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/2258 tas-6 ta’ Dicembru 2016 (GU 2016, L 342, p. 1).
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ghall-amministrazzjoni u l-infurzar tal-ligijiet domestici tal-Istati Membiri li jikkoncernaw it-taxxi
msemmijin fl-Artikolu 2.”

7. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/16 jipprevedi l-procedura ghall-iskambju ta’ informazzjoni fuq
talba:

“Fuq it-talba tal-awtorita rikjedenti, l-awtorita rikjesta ghandha tikkomunika lill-awtorita
rikjedenti kwalunkwe informazzjoni msemmija fl-Artikolu 1(1) li hija jkollha fil-pussess taghha
jew li tikseb b’rizultat ta’ indagnijiet amministrattivi.”

8. L-Artikolu 20 tad-Direttiva 2011/16 (“Formoli standard u formati elettronici”) jipprevedi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Il-formola standard li hemm referenza ghaliha fil-paragrafu 1 ghandha tinkludi tal-inqas
l-informazzjoni li gejja li ghandha tigi pprovduta mill-awtorita rikjedenti:

a) l-identita tal-persuna taht ezami jew investigazzjoni;
b) 1-ghan fiskali tal-informazzjoni mitluba.

L-awtorita rikjedenti tista’, safejn ikun maghruf u fkonformita mal-izviluppi internazzjonali,
tipprovdi l-isem u l-indirizz ta’ kwalunkwe persuna li hu mahsub li ghandha fil-pussess taghha
l-informazzjoni rikjesta kif ukoll kwalunkwe element li jista’ jiffacilita 1-gbir ta’ informazzjoni
mill-awtorita rikjesta.”

B. Id-dritt internazzjonali konvenzjonali

1. Il-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD dwar il-helsien mit-taxxa doppja

9. Fit-30 ta’ Lulju 1963, il-Kunsill tal-OECD adotta rakkomandazzjoni dwar il-helsien mit-taxxa
doppja (iktar ’il quddiem il-“Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD”)®. L-Artikolu 26
tal-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD jindirizza, fil-paragrafu 1 tieghu, l-iskambju
ta’ informazzjoni u jipprevedi:

“L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati kontraenti ghandhom jibaghtu lil xulxin l-informazzjoni
mehtiega sabiex japplikaw id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni jew ghall-amministrazzjoni
jew ghall-applikazzjoni tal-ligi interna dwar taxxa ta’ kull tip jew deskrizzjoni migbura fisem
I-Istati kontraenti, is-sottodivizjonijiet politi¢i taghhom jew l-awtoritajiet lokali taghhom sakemm
it-taxxa prevista fiha ma tkunx kuntrarja ghall-Konvenzjoni. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

> Recommendation concerning the Avoidance of Double Taxation/Recommandation concernant la suppression des doubles impositions.
Il-verzjoni attwali tal-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD huwa ddatat il-21 ta’ Novembru 2017.
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2. Il-Konvenzjoni dwar it-Taxxa bejn il-Lussemburgu u Franza

10. Fil-mument tat-talba ghal informazzjoni, kienet fis-sehh il-Konvenzjoni dwar it-Taxxa bejn
il-Lussemburgu u Franza tal-1 ta’ April 1958, kif giet emendata fl-24 ta’ Novembru 2006, fit-
3 ta’ Gunju 2009 u fil-5 ta’ Settembru 2014. L-Artikolu 22(1) tal-Konvenzjoni dwar it-Taxxa
jirregola l-iskambju ta’ informazzjoni u huwa konformi mal-Artikolu 26(1) tal-Mudell ta’
Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD.

C. Id-dritt Lussemburgiz

1. Il-Ligi tad-29 ta’ Marzu 2013

11. II-Lussemburgu ttraspona d-Direttiva 2011/16 permezz tal-Ligi tad-29 ta’ Marzu 2013°.
L-Artikolu 6 tal-Ligi tad-29 ta’ Marzu 2013 jipprevedi:

“Fuq it-talba tal-awtorita rikjedenti, l-awtorita rikjesta Lussemburgiza ghandha tikkomunikalha
kwalunkwe informazzjoni prevedibbilment rilevanti ghall-amministrazzjoni u ghall-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni interna tal-Istat Membru rikjedenti dwar it-taxxi u d-dazji msemmija
fl-Artikolu 1, li hija jkollha fil-pussess taghha jew li hija tikseb permezz ta’ investigazzjonijiet
amministrattivi.”

2. Il-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014

12. Dik il-ligi kienet segwita mil-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014 dwar il-proc¢edura applikabbli
ghall-iskambju ta’ informazzjoni fuq talba fil-qasam tat-tassazzjoni’. Fl-Artikolu 1(1) taghha
huwa previst dan li gej:

“Din il-ligi hija applikabbli b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh taghha ghat-talbiet ghall-iskambju
ta’ informazzjoni li jsiru fil-qasam tat-tassazzjoni u li jsiru mill-awtorita kompetenti ta’ Stat
rikjedenti taht:

[...]

4. il-ligi emendata tad-29 ta’ Marzu 2013 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam
tat-tassazzjoni [...]”

13. Fl-Artikolu 2(1) u (2) tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014 huwa previst li:

“(1) L-amministrazzjonijiet fiskali huma awtorizzati li jitolbu kull tip ta’ informazzjoni li tkun
mitluba ghall-applikazzjoni tal-iskambju ta’ informazzjoni kif previst mill-konvenzjonijiet u
ligijiet minghand il-possessur ta’ din l-informazzjoni.

(2) Il-possessur tal-informazzjoni huwa obbligat jipprovdi l-informazzjoni mitluba, kollha kemm
hi, b’'mod pre¢iz, minghajr alterazzjoni, u dan fi zmien xahar min-notifika tad-decizjoni li tordna
l-ghoti tal-informazzjoni mitluba. Dan l-obbligu jinkludi t-trazmissjoni minghajr alterazzjoni
tal-fajls li fughom tkun ibbazata l-informazzjoni.”

¢ II-Ligi dwar it-Traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/16, Mémorial A 2013, p. 756.
7 Mémorial A 2014, p. 4170.

4 ECLLI:EU:C:2021:450



Konkruzjonnier Kokort — Kawza C-437/19
ETAT LUXEMBOURGEOIS (INFORMAZZJONI DWAR GRUPP TA’ PERSUNI TAXXABBLI)

14. L-Artikolu 3(1) u (3) tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014, fil-verzjoni fis-sehh dak iz-zmien, kien
jipprevedi:

“L-amministrazzjoni fiskali kompetenti ghandha tivverifika r-regolarita formali tat-talba ghal
skambju ta’ informazzjoni. Il-forma tat-talba ghal skambju ta’ informazzjoni tkun regolari jekk
hija tkun tinkludi l-indikazzjoni tal-bazi legali u tal-awtorita kompetenti li taghmel it-talba kif
ukoll I-indikazzjonijiet 1-ohra previsti mill-konvenzjonijiet u ligijiet.

(3) Jekk l-amministrazzjoni fiskali kompetenti ma jkollhiex l-informazzjoni mitluba, id-direttur
tal-amministrazzjoni fiskali kompetenti jew id-delegat tieghu ghandu jinnotifika b’ittra
rregistrata indirizzata lill-possessur tal-informazzjoni d-decizjoni tieghu li tordna li tinghata
l-informazzjoni mitluba. In-notifika tad-decizjoni lill-possessur tal-informazzjoni mitluba tiswa
bhala notifika lil kull persuna ohra hemm imsemmija.”

15. L-Artikolu 5 tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014 jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Jekk 1-informazzjoni mitluba ma tinghatax fit-terminu ta’ xahar min-notifika tad-decizjoni li
tordna l-ghoti tal-informazzjoni mitluba, multa amministrattiva fiskali sa massimu ta’
EUR 250 000 tista’ tigi imposta fuq il-possessur tal-informazzjoni. L-ammont ghandu jigi ffissat
mid-direttur tal-awtorita fiskali kompetenti jew mid-delegat tieghu.”

16. L-Artikolu 6 tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014 jistabbilixxi li:

“(1) Ma tista’ tigi pprezentata l-ebda azzjoni ghal rimedju kontra t-talba ghal skambju ta’
informazzjoni u d-decizjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) u (3).

(2) Il-possessur tal-informazzjoni ghandu jkollu l-possibbilta ta’ rikors ghal bidla tad-decizjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 5 quddiem it-tribunal administratif [(it-Tribunal Amministrattiv,
il-Lussemburgu)]. Dan ir-rikors ghandu jigi pprezentat fterminu ta’ xahar min-notifika
tad-decizjoni lid-detentur tal-informazzjoni mitluba. Ir-rikors ghandu jkollu effett sospensiv.
B’deroga mid-dispozizzjonijiet dwar il-pro¢edura quddiem il-qrati amministrattivi, kull parti
tista’ tipprezenta nota wahda biss (inkluz ir-rikors). Ir-risposta ghar-rikors ghandha tigi
pprezentata fi zmien xahar mill-prezentata tar-rikors fl-uffic¢ju tar-registru tal-qrati.
Madankollu, fl-interess tal-istruttorja tal-kawza, il-president tal-awla inkarigata mid-dec¢izjoni
jista’ jordna ex officio li jitressqu noti supplimentari fit-terminu stabbilit minnu stess. It-tribunal
administratif (it-Tribunal Amministrattiv) ghandu jiddeciedi fi zmien xahar mill-prezentata
tar-risposta ghar-rikors jew mill-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ noti supplimentari.”

3. Il-Ligi tal-1 ta’ Marzu 2019

17. 1l-Ligi tal-1 ta’ Marzu 2019 li temenda I-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014 dahlet fis-sehh fid-
9 ta’ Marzu 2019. Permezz tal-Ligi tal-1 ta’ Marzu 2019, gew emendati b'mod partikolari
1-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 6(1) tal-Ligi tal-25 ta” Novembru 2014.

& Mémorial A 2019, p. 112.
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18. L-Artikolu 3 tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014, kif emendata bil-Ligi tal-1 ta’ Marzu 2019,
jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-amministrazzjoni fiskali kompetenti ghandha tivverifika r-regolarita formali tat-talba ghal
skambju ta’ informazzjoni. Il-forma tat-talba ghal skambju ta’ informazzjoni tkun regolari jekk
hija tkun tinkludi l-indikazzjoni tal-bazi legali u tal-awtorita kompetenti li taghmel it-talba kif
ukoll l-indikazzjonijiet 1-ohra previsti mill-konvenzjonijiet u ligijiet. L-amministrazzjoni fiskali
kompetenti ghandha tizgura ruhha li l-informazzjoni mitluba ma hijiex nieqsa minn kull
rilevanza prevedibbli fid-dawl tal-identita tal-persuna kkonc¢ernata mit-talba ghal skambju ta’
informazzjoni u fid-dawl ta’ dik tad-detentur tal-informazzjoni kif ukoll tal-bzonnijiet
tal-procedura fiskali inkwistjoni.”

19. L-Artikolu 6(1) tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014, kif emendata bil-Ligi tal-1 ta’ Marzu 2019,
jipprovdi:

“Il-possessur tal-informazzjoni ghandu jkollu 1-possibbilta ta’ rikors ghal annullament quddiem
it-tribunal administratif (it-Tribunal Amministrattiv) kontra d-decizjoni ta’ ordni msemmija
fl-Artikolu 3(3). [...]”

III. Il-kawza princ¢ipali

20. Il-kawza principali tikkonc¢erna talba ghal informazzjoni mill-amministrazzjoni fiskali
Franciza lill-amministrazzjoni fiskali Lussemburgiza. L-amministrazzjoni fiskali Franc¢iza tibbaza
dawn it-talbiet fuq il-Konvenzjoni dwar it-Taxxa konkluza fl-1 ta’ April 1958 bejn
il-Lussemburgu u Franza u fuq id-Direttiva 2011/16.

21. Fit-talba ghal informazzjoni tas-27 ta’ April 2017, l-awtoritajiet Francizi ddikjaraw li kienu
qeghdin jinvestigaw il-kumpannija F (bis-sede taghha fi Franza) li allegatament kriet proprjeta
fkomun fi Franza. Il-kumpannija L, stabbilita fil-Lussemburgu, ma hijiex biss il-kumpannija
omm indiretta tal-kumpannija F (permezz ta’ kumpannija inkorporata taht id-dritt Olandiz), izda
ghandha wkoll direttament proprjeta ohra fl-istess komun fi Franza. L-awtoritajiet Francizi
jinsabu fi Franza kellhom jirregistrawhom ghal skopijiet ta’ taxxa fuq il-proprjeta immobbli u li
riedu jkunu jafu min kienu l-azzjonisti u I-benefi¢jarji ekonomici tal-kumpannija L.

22. B’ittra ddatata t-28 ta’ Frar 2018 (iktar ’il quddiem, id-“dec¢izjoni ta’ ordni”), l-awtoritajiet
tat-taxxa tal-Lussemburgu talbu lill-kumpannija L tipprovdi ¢erta informazzjoni kif gej:

“[...] Fis-27 ta’ April 2017, l-awtorita kompetenti tal-amministrazzjoni fiskali Franciza baghtet
talba ghal informazzjoni skont id-Direttiva 2011/16 [...] u skont il-Konvenzjoni dwar it-Taxxa

bejn il-Lussemburgu u Franza [...]

II-persuna guridika li ghaliha tirrelata t-talba hija I-kumpannija F, li ghandha s-sede taghha [fi
Franza].

Nitolbok tipprovdi l-informazzjoni u d-dokumenti li gejjin ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012
sal-31 ta’ Dicembru 2016 [...]
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— Jekk joghgbok ipprovdi l-ismijiet u l-indirizzi tal-azzjonisti tal-kumpannija L, u l-ismijiet u
l-indirizzi tal-beneficjarji attwali, kemm diretti kif ukoll indiretti u irrispettivament mit-tip ta’
struttura li giet implimentata, tal-kumpannija u t-tqassim tal-kapital.

— Jekk joghgbok ibghat kopja tar-registru tat-titoli tal-kumpannija L.

-[...]”

23. Il-kumpannija L hadet azzjoni legali kontra d-de¢izjoni ta’ ordni, ghalkemm skont I-Artikolu 6
tal-Ligi tal-25 ta’ Novembru 2014 ma kinitx tezisti l-possibbilta ta’ rimedju gudizzjarju. Permezz
tad-decizjoni tal-4 ta’ Gunju 2018, dan ir-rimedju gudizzjarju gie mi¢hud bhala inammissibbli.
II-kumpannija L ipprezentat rikors kontenzjuz kontra din id-decizjoni. Dan bhalissa jinsab
pendenti quddiem it-Tribunal administratif (it-Tribunal Amministrattiv, il-Lussemburgu).

24. Fis-6 ta’” Awwissu 2018, l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Lussemburgu imponew multa fuq
il-kumpannija L talli nagset milli tikkonforma mad-dec¢izjoni ta’ ordni. Fil-5 ta’ Settembru 2018
il-kumpannija L ipprezentat rikors quddiem it-Tribunal administratif (it-Tribunal
Amministrattiv). B'mod partikolari, il-kumpannija L tinvoka l-fatt li l-informazzjoni mitluba
mill-amministrazzjoni fiskali Franciza ma kinitx “prevedibbilment rilevanti” u li d-decizjoni ta’
ordni ma specifikatx l-iskop tat-taxxa li ghalih intalbet l-informazzjoni.

25. Permezz tas-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2018, it-Tribunal administratif (it-Tribunal
Amministrattiv) laga’ r-rikors kontenzjuz u annulla d-dec¢izjoni tas-6 ta’ Awwissu 2018 dwar
l-impozizzjoni ta’ multa, peress li d-decizjoni ta’ ordni kienet diga ineffettiva. It-Tribunal
administratif (it-Tribunal Amministrattiv) essenzjalment ibbaza fuq il-fatt li kienet tezisti
kontradizzjoni bejn l-identita tal-persuna taxxabbli ddikjarata fid-decizjoni ta’ ordni tat-
28 ta’ Frar 2018 u l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet Franc¢izi rigward 1-ghan li ghalih
gieghda tintalab l-informazzjoni. Ghalhekk, jibqghu jippersistu dubji dwar l-identita tal-persuna
taxxabbli li maghha tirrelata t-talba. Specifikament, skont it-Tribunal administratif (it-Tribunal
Amministrattiv), l-ispjegazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal informazzjoni tas-27 ta’ April 2017
wasslu ghar-rizultat li l-investigazzjoni li kienet ghaddejja ma kinitx relatata mal-kumpannija F, li
madankollu giet identifikata fit-talba ghal informazzjoni bhala l-persuna li kienet gieghda tigi
benefi¢jarji ekonomici tal-kumpannija L. Skont id-dritt Franciz, ghal skopijiet ta’ taxxa fuq il-beni
bhala proprjeta immobbli, jezisti 1-obbligu li l-pussess ta’ proprjeta immobbli li tinsab fit-territorju
Franciz jigi rregistrat.

26. I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu appella minn dik is-sentenza quddiem il-Cour administrative
(il-Qorti Amministrattiva, il-Lussemburgu) fil-21 ta’ Dicembru 2018. Il-Lussemburgu huwa
partikolarment tal-fehma li l-informazzjoni mitluba mill-amministrazzjoni fiskali Franciza
tissodisfa r-rekwizit ta’ “rilevanza prevedibbli” u li t-talba Franciza tinkludi l-informazzjoni
mehtiega mill-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16. Barra minn hekk, ir-rekwiziti tal-Artikolu 47
tal-Karta gew issodisfatti wkoll minhabba li I-kumpannija L hadet azzjoni legali kemm kontra
d-decizjoni ta’ ordni kif ukoll I-impozizzjoni tal-multa.
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IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u d-domandi preliminari

27. Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li, permezz ta’ digriet tat-23 ta’ Mejju 2019, il-Cour administrative
(il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li tissospendi I-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja, b’'mod konformi mal-Artikolu 267 TFUE, id-domandi preliminari li gejjin.

“1. Il-punt (a) tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 ghandu jigi interpretat fis-sens li talba ghal
skambju ta’ informazzjoni fformulata minn awtorita ta’ Stat Membru li jaghmel it-talba li
tiddefinixxi l-persuni taxxabbli li hemm riferiment ghalihom fit-talba ghal skambju abbazi
tas-semplici status taghhom ta’ azzjonisti u ta’ benefi¢jarji ekonomici ta’ persuna guridika,
minghajr ma dawn il-persuni taxxabbli jkunu gew, minn qabel, identifikati bl-isem u
individwalment min-naha tal-awtorita li taghmel it-talba, hija konformi mar-rekwiziti ta’
identifikazzjoni stabbiliti minn din id-dispozizzjoni?

2. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 1(1) u I-Artikolu 5 tal-istess
direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-osservanza tal-istandard tar-rilevanza prevedibbli
timplika li l-awtorita tal-Istat Membru li jaghmel it-talba, sabiex tistabbilixxi l-assenza ta’ tiftix ta’
informazzjoni (“fishing expedition”) minkejja n-nuqqas ta’ identifikazzjoni individwali tal-persuni
taxxabbli kkonc¢ernati, tkun tista’ taghti spjegazzjonijiet ¢ari u suffi¢jenti li juru li hija qed twettaq
investigazzjoni mmirata rigward grupp limitat ta’ persuni u mhux sempli¢i investigazzjoni ta’
sorveljanza fiskali generali u li din l-investigazzjoni hija ggustifikata b’suspetti bbazati fuq nuqqas
ta’ osservanza ta’ obbligu legali specifiku?

3. L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat
fis-sens li, meta

1. — individwu li giet imposta fuqu, mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru rikjest, sanzjoni
amministrattiva pekunjarja ghal nuqqas ta’ osservanza ta’ decizjoni amministrattiva li
tordnah jipproduci informazzjoni fil-kuntest ta’ skambju bejn amministrazzjonijiet
fiskali nazzjonali taht id-Direttiva 2011/16, li ma tistax tkun is-suggett ta’ rikors
kontenzjuz skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru rikjest, ikun ikkontesta l-legalita
ta’ din id-decizjoni b’'mod incidentali fil-kuntest ta’ rikors kontenzjuz dirett kontra
s-sanzjoni pekunjarja u

— ikun kiseb gharfien tal-informazzjoni minima stabbilita mill-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2011/16 biss matul il-pro¢edura gudizzjarja mibdija wara r-rikors kontenzjuz
tieghu kontra l-imsemmija sanzjoni,

huwa ghandu jinghata, wara r-rikonoxximent definittiv, b’'mod incidentali, tal-validita
tad-decizjoni ta’ ordni u dik ta’ ffissar ta’ multa mahruga kontrih, terminu sospensiv ghall-hlas
tal-multa sabiex ikun jista’ jikkonforma ruhu, wara li jkun kiseb gharfien tal-elementi marbuta
mar-rilevanza prevedibbli kkonfermata b'mod definittiv mill-qorti kompetenti, mad-dec¢izjoni ta’
ordni?”

V. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
28. B'digriet tal-15 ta’ Jannar 2020, il-proceduri kienu inizjalment sospizi sakemm inghatat

is-sentenza fil-Kawzi maghquda C-245/19 u C-246/19 fis-6 ta’ Ottubru 2020. Il-proceduri
tkomplew fid-19 ta’ Novembru 2020 fi djalogu mal-qorti tar-rinviju.
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29. Minbarra l-kumpannija L, il-Lussemburgu, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju ta’ Spanja,
ir-Repubblika Ellenika, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tal-Finlandja, 1-Irlanda,
ir-Repubblika Taljana u I-Kummissjoni ressqu osservazzjonijiet bil-miktub u wiegbu bil-miktub
ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

VI. Analizi guridika

A. Fuql-ewwel zewg domandi preliminari

30. Bl-ewwel zewg domandi taghha, il-qorti tar-rinviju fl-ahhar mill-ahhar tixtieq tkun taf jekk u
taht liema kundizzjonijiet talba ghal informazzjoni tista’ tikkoné¢erna grupp ta’ persuni
identifikabbli izda mhux individwalizzati fir-rigward tal-kuncett tar-“rilevanza prevedibbli”
fl-Artikolu 1(1) u fl-Artikolu 5 kif ukoll id-dispozizzjoni fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16.

31. Il-kaz prezenti huwa Kkkaratterizzat minn zewg karatteristi¢ci. Minn naha, it-talba
mill-amministrazzjoni fiskali Franciza ma tirrigwardax persuna wahda, izda grupp ta’ persuni.
Min-naha l-ohra, dan il-grupp ta’ persuni ma huwiex determinabbli bl-isem jew permezz ta’
kriterji ohra (perezempju n-numru tal-karta tal-identita bir-ritratt uffi¢jali, in-numru ta’
identifikazzjoni tat-taxxa jew in-numru tal-kont), izda jista’ jigi ddeterminat biss permezz ta’
karatteristici komuni (l-azzjonisti u 1-beneficjarji ekonomici tal-kumpannija L). L-identifikazzjoni
bl-isem hija precizament l-iskop tat-talba ghal informazzjoni.

32. Fil-kazijiet decizi qabel mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett tar-“rilevanza prevedibbli”,
l-identita tal-persuna taxxabbli kienet maghrufa fkull kaz®. Intalbet iktar informazzjoni, sabiex
tkun tista’ tithallas tassazzjoni xierqa jew titwettaq verifika tal-informazzjoni pprovduta
mill-persuna taxxabbli fl-Istat li jaghmel it-talba. Bil-kontra, fil-kaz li issa ghandu jigi deciz,
il-post ta’ tassazzjoni fl-Istat li jaghmel it-talba (proprjeta immobbli fi Franza) huwa stabbilit.
Madankollu, 1-identita tal-persuni li ghandhom jissodisfaw l-obbligi fiskali b’rabta mal-proprjeta
immobbli ma hijiex ¢ara. Fdan ir-rigward, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari prezenti hija
differenti mill-proceduri de¢izi sa issa mill-Qorti tal-Gustizzja.

33. L-ewwel zewg domandi preliminari maghmula jirrigwardaw eskluzivament it-talba ghal
informazzjoni tal-awtorita Franciza, izda mhux id-dec¢izjoni ta’ ordni tal-amministrazzjoni fiskali
tal-Lussemburgu. It-twegiba tal-mistogsijiet hija madankollu rilevanti ghall-evalwazzjoni
mill-qorti tar-rinviju tal-legalita tas-sanzjoni amministrattiva imposta. Dan peress li l-legalita
tas-sanzjoni imposta mil-Lussemburgu tiddependi min-naha taghha fuq il-legalita tad-dec¢izjoni
ta’ ordni Lussemburgiza. Din tipprezupponi talba legittima ghal informazzjoni mill-awtoritajiet
Francizi.

34. Peress li t-tieni domanda preliminari tqum bhala konsegwenza logika tal-ewwel domanda u

z-zewg domandi jirrigwardaw essenzjalment l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2011/16, jistghu jitwiegbu flimkien.

° Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795, punti 24), u tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 22).
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1. Fugq il-kuncett ta’ “rilevanza prevedibbli”

35. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2011/16 jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jikkooperaw
flimkien bil-hsieb tal-iskambju ta’ informazzjoni li hija “prevedibbilment rilevanti”
ghall-amministrazzjoni u l-infurzar tal-ligijiet domesti¢i taghhom. Skont I-Artikolu 5
tad-Direttiva, informazzjoni bhal din biss ghandha tigi kkomunikata fil-qafas tal-iskambju ta’
informazzjoni fuq talba.

36. Ghaldagstant, hija din l-awtorita, li tkun qieghda tmexxi l-investigazzjoni li minnha torigina
t-talba ghal informazzjoni, li ghandha tevalwa, skont i¢-cirkustanzi tal-kawza, ir-rilevanza
prevedibbli tal-informazzjoni mitluba ghal din l-investigazzjoni skont 1-evoluzzjoni tal-procedura
u, konformement mal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2011/16, tal-uzu ta’ sorsi abitwali ta’
informazzjoni.

37. Minkejja li l-awtorita li taghmel it-talba ghandha f'dan ir-rigward margni ta’ diskrezzjoni, hija
ma tistax titlob informazzjoni minghajr rilevanza ghall-investigazzjoni inkwistjoni. Ir-“rilevanza
prevedibbli” tal-informazzjoni mitluba hija ghalhekk kundizzjoni mehtiega ghal talba ghal
informazzjoni legittima '°.

38. Konsegwentement, il-kuncett ta’ “rilevanza prevedibbli” ghandu jigi interpretat skont
I-Artikolu 5 moqri flimkien mal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2011/16. Ghandhom primarjament
jigu ezaminati l-formulazzjoni u l-kuntest legizlattiv (ara, fdan ir-rigward, 1-punt (a)) kif ukoll
l-iskop (ara, fdan ir-rigward, il-punt (b)). Peress li l-kummenti fil-kummentarju dwar il-Mudell
ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD inbidlu wara l-adozzjoni tad-Direttiva 2011/16 (ara,
fdan ir-rigward, il-punt (c)) u l-formulazzjoni tad-Direttiva tat-22 ta’ Marzu 2021 (ara, fdan
ir-rigward, il-punt (d)), fil-kaz prezenti ghandha tigi ttrattata wkoll ir-rilevanza ta’ dawn il-bidliet.

a) Il-formulazzjoni u l-kuntest legizlattiv tal-Artikolu 1 moqri flimkien mal-Artikolu 5 u
mal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16

39. Kif digd ddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja, l-espressjoni “prevedibbilment rilevanti”
fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2011/16 hija intiza li tippermetti lill-awtorita li taghmel it-talba li
titlob u tikseb l-informazzjoni kollha li hija tista’ ragonevolment tqis li ser tkun rilevanti
ghall-finijiet tal-investigazzjoni taghha, minghajr madankollu ma tawtorizzaha tmur
manifestament lil hinn mill-kuntest taghha jew timponi oneru ec¢cessiv fuq l-awtorita rikjesta .

40. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/16 jirreferi ghal din l-informazzjoni billi jipprevedi li,
l-awtorita rikjesta ghandha tikkomunika lill-awtorita li taghmel it-talba kwalunkwe informazzjoni
msemmija fl-Artikolu 1(1) li hija jkollha fil-pussess taghha jew li tikseb b’rizultat ta’
investigazzjonijiet amministrattivi. Ghaldagstant, 1-Artikolu 5 jimponi obbligu fuq l-awtorita
rikjesta.

10 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 64).

I Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 110), u tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 68).
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41. Mill-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-espressjoni “prevedibbilment
rilevanti” tindika l-kwalita li ghandu jkollha l-informazzjoni mitluba. Restrizzjoni fis-sens li
t-talba ghal informazzjoni tista’ tirrelata biss ma’ persuni taxxabbli individwali u identifikati
bl-isem biss ma tistax tigi dedotta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 5 moqri flimkien
mal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2011/16.

42. Meta jigi interpretat il-kuncett ta’ “rilevanza prevedibbli”, ghandha titqies ukoll il-premessa 9
tad-Direttiva 2011/16. Skontha, l-istandard ta’ “rilevanza prevedibbli” huwa mahsub biex
jipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni fi kwistjonijiet ta’ taxxa sa fejn huwa l-iktar possibbli.
Fl-istess hin, b’dan il-mod jigi ¢c¢arat li 1-Istati Membri ma humiex liberi li jippruvaw jiksbu
informazzjoni jew jitolbu informazzjoni li xX’aktarx ma tkunx rilevanti ghall-kwistjonijiet tat-taxxa
ta’ persuna taxxabbli specifika.

43. Il-frazi “pagatur specifiku tat-taxxa” ma tindikax li talba relatata ma’ grupp ta’ persuni
taxxabbli hija inammissibbli, u lanqas li I-persuni taxxabbli ghandhom jigu identifikati b’isimhom.
Pjuttost, huwa krugjali li jkun hemm sahansitra persuna taxxabbli specifika, jigifieri persuna li
ghandha obbligi fiskali fl-Istat li jaghmel it-talba u din il-persuna tista’ tigi identifikata b’'mod
preciz.

44. Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett “rilevanza prevedibbli”, ghandu jigi nnotat ukoll lj,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritd rikjesta ghandha tivverifika jekk
l-informazzjoni  mitluba hijiex nieqsa minn kwalunkwe “rilevanza  prevedibbli”
ghall-investigazzjoni mwettqa mill-awtorita rikjedenti'.

45. Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fdan ir-rigward, ghandu jsir riferiment
ghall-Artikolu 20(2) tad-Direttiva, li jsemmi l-elementi rilevanti ghall-finijiet ta’ dan l-istharrig®.
Skont 1-Artikolu 20(2)(a) tad-Direttiva 2011/16, il-formola standard li ghandha tigi sottomessa
mill-awtorita li taghmel it-talba ghandha tinkludi mill-inqas 1-“identita tal-persuna” taht ezami
jew investigazzjoni. Fil-verzjoni Ingliza tintuza l-frazi “identity of the person” u fil-verzjoni
Franciza “l'identité de la personne”.

46. It-termini “identita” jew “identity/identité” jirreferu wkoll, izda mhux eskluzivament,
ghall-identifikazzjoni bl-isem. Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 20(a) tad-Direttiva 2011/16 ma
jistax jigi dedott li talba ghal informazzjoni tista’ tikkoncerna biss persuna taxxabbli wahda.
Langas ma jirrizulta mill-formulazzjoni li 1-identifikazzjoni tal-persuna jew tal-persuni taxxabbli
bl-isem hija mehtiega.

47. Pjuttost, it-terminu “identita” ghandu jigi interpretat b’tali mod li generalment jigbor fih
l-istatus jew il-karatteristici kollha li jiddistingwu persuna minn ohrajn. Madankollu,
l-identifikazzjoni jew l-identita ta’ persuna tista’ ssir ukoll b’karatteristici ohra ghajr 1-isem, jekk
dan jipprevjeni wkoll il-konfuzjoni.

48. Ghalhekk huwa bizzejjed ghall-Istat li jaghmel it-talba li jipprovdi l-fatti u l-karatteristi¢i
kollha li jippermettu lill-Istat rikjest jidentifika lill-persuna taxxabbli.

12 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 78).
13 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 79).
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49. Mill-formulazzjoni u mill-kuntest legizlattiv tal-Artikolu 1(1) mogqri flimkien mal-Artikolu 5 u
mal-Artikolu 20(2)(a) tad-Direttiva 2011/16 jirrizulta li talba ghal informazzjoni tista’ tirrigwarda
wkoll grupp ta’ persuni taxxabbli u l-persuna taxxabbli jew il-persuni taxxabbli ghandhom ikunu
identifikabbli permezz tal-informazzjoni pprovduta mill-awtorita li taghmel it-talba, izda mhux
necessarjament identifikati b’isimhom.

b) It-tifsira u l-iskop tal-kuncett ta’ “rilevanza prevedibbli”

50. Dan huwa kkonfermat mit-tifsira u mill-iskop tal-kuncett “rilevanza prevedibbli”. Ir-raguni
ghal dan hija li, fir-rigward tar-rilevanza materjali tal-informazzjoni 1-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li l-awtorita li taghmel it-talba tista’, fil-kuntest tal-investigazzjoni taghha, tiddetermina
l-informazzjoni li hija tqis li ghandha bzonn fir-rigward tad-dritt nazzjonali taghha sabiex jigi
stabbilit korrettament l-ammont ta’ taxxi li ghandu jingabar .

1) Distinzjoni bejn talbiet ammissibbli li jirrigwardaw grupp u tiftix ta’ informazzjoni (“fishing
expedition”) inammissibbli

51. Minn dan isegwi li talba ghal informazzjoni skont I-Artikolu 1(1) moqri flimkien
mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/16 mhux bilfors trid tkun diretta lejn it-trazmissjoni ta’
dokumenti (ez. kuntratti, fatturazzjonijiet u hlasijiet). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li l-informazzjoni evidentement ma hijiex kompletament nieqsa minn “rilevanza
prevedibbli” anki jekk tikkoncerna kuntratti, fatturazzjonijiet u hlasijiet li ma humiex specifikati
izda li huma ddefiniti permezz ta’ kriterji'®. Dan l-istandard jista’ jigi applikat ukoll ghal talbiet li
jikkon¢ernaw persuni.

52. Konsegwentement, l-Istat li jaghmel it-talba ma ghandux ghalfejn ikun diga identifika
l-persuni kkoncernati b’isimhom. Talba generalment issir fi stadju tal-investigazzjoni li hija
prec¢izament immirata sabiex tigbor informazzjoni li l-awtorita li taghmel it-talba naturalment
ma ghandhiex gharfien pre¢iz u komplet. L-identifikazzjoni tal-persuni kkoncernati hija
precizament l-iskop tat-talba ghal informazzjoni. L-effettivita tal-iskambju ta’ informazzjoni
(partikolarment fil-glieda kontra I-frodi tat-taxxa u l-evazjoni fiskali) tkun ghalhekk
kunsiderevolment limitata jekk it-talba tkun tista’ tikkoncerna biss persuni li isimhom huwa diga
maghruf. Ghalkemm fil-passat 1-Isvizzera kienet maghrufa ghall-iskambju restrittiv ta’
informazzjoni, anki 1-Qorti Suprema Federali Svizzera hija tal-opinjoni li tali talbiet li
jirrigwardaw grupp jistghu ghalhekk ikunu ammissibbli .

53. B’kuntrast ma’ dan, il-kuncett “rilevanza prevedibbli” jfisser li l-Istati Membri ma humiex
permessi jippartecipaw fsemplicement tiftix ta’ informazzjoni (“fishing expedition”)".
Ghaldagstant, hija mehtiega certa rabta mal-kaz individwali. It-talba ma tistax tkun spekulattiva.

54. Jekk it-talba ghal informazzjoni tikkoncerna grupp ta’ persuni taxxabbli mhux identifikati,
ir-riskju ta’ tiftix ta’ informazzjoni (“fishing expedition”) huwa partikolarment gholi. Fin-nuqqas
ta’ identifikazzjoni minn qabel, I-Istat li jaghmel it-talba ma jkunx jista’ jirreferi b’mod regolari
ghal procedura ta’ tassazzjoni specifika kontra dawn il-persuni.

4 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 69).

15 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19 u
C-246/19, EU:C:2020:795, punt 124).

¢ T1-Qorti Suprema Federali Svizzera, sentenza tat-12 ta’ Settembru 2016, 2C_276/2016, punt 6.3.
17 Aral-premessa 9 tad-Direttiva 2011/16.
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55. Sabiex l-informazzjoni mitluba tissodisfa r-rekwizit ta’ “rilevanza prevedibbli”, fi kliem iehor,
jigifieri talba ammissibbli li tirrigwarda grupp, l-Istat li jaghmel it-talba ghandu ghaldagstant
obbligi specifici ta’ motivazzjoni u ta’ konkretizzazzjoni. Dan huwa mehtieg ukoll ghaliex, kif diga
ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja'®, l-awtorita rikjesta ghandha tivverifika jekk I-informazzjoni
mitluba hijiex nieqsa minn kwalunkwe “rilevanza prevedibbli” ghall-investigazzjoni mwettqa
mill-awtorita li taghmel it-talba. Ir-rekwiziti dwar l-obbligu ta’ motivazzjoni jizdiedu skont
il-portata u s-sensittivita tal-informazzjoni mitluba .

56. Kif iddikjarajt fkawzi ohra®, hemm bosta fatturi li ghandhom jigu kkunsidrati sabiex issir
distinzjoni bejn tiftix ta’ informazzjoni (“fishing expedition”) inammissibbli u talba ghal
informazzjoni ammissibbli. L-ewwel nett, ghandhom jitqiesu s-suggett tal-investigazzjoni
tal-awtorita li taghmel it-talba kif ukoll it-tip tal-ilment fiskali li hija fformulat. Sussegwentement,
l-agir precedenti tal-persuna taxxabbli huwa wkoll rilevanti. Indizji konkreti ta’ nuqqas ta’
osservanza tal-obbligi fiskali pjuttost jiggustifikaw skambju ta’ informazzjoni iktar milli semplici
spekulazzjoni.

2) Rekwizit ta’ precizjoni tat-talba ghal informazzjoni

57. Konsegwentement tqum il-mistogsija dwar kemm ghandha tkun prec¢iza t-talba fir-rigward ta’
grupp ta’ persuni taxxabbli mhux individwalizzati sabiex l-awtorita rikjesta tkun tista’ tikkonforma
ma’ dan l-obbligu. It-twegiba ghal din il-mistogsija essenzjalment tinghata bl-interpretazzjoni
tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16. Dan jinkludi l-informazzjoni minima li ghandu jkun fiha
talba ghal informazzjoni mill-Istat li jaghmel it-talba

58. Skont I-Artikolu 20(2)(a) tad-Direttiva 2011/16, il-persuna li dwarha qeghdin isiru l-ezami jew
l-informazzjoni mitluba ma hijiex kompletament nieqsa mir-“rilevanza prevedibbli”,
identifikazzjoni bl-isem tal-persuna jew tal-persuni taxxabbli ma hijiex mehtiega f'dan ir-rigward.
Pjuttost, huwa krugjali li l-grupp ta’ persuni taxxabbli jigi deskritt b'mod tant konkret u
komprensiv li I-Istat rikjest jista’ jwettaq identifikazzjoni cara.

59. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 20(2)(b) tad-Direttiva 2011/16, l-Istat li jaghmel it-talba
ghandu jindika l-iskop fiskali li ghalih tintalab l-informazzjoni. Fi kliem iehor, ghandu jkun ¢ar
ghall-Istat rikjest liema huma l-obbligi fiskali li 1-grupp ta’ persuni taxxabbli fl-Istat li jaghmel
it-talba huwa suggett ghalihom u fuq liema fatti hija bbazata t-talba.

60. Fil-kaz ta’ talbiet li jirrigwardaw grupp relatati ma’ persuni li ghadhom ma humiex identifikati,
isegwi wkoll li I-Istat Membru li jaghmel it-talba ghandu jispjega ghaliex hemm suspett ragonevoli
li I-persuni kkon¢ernati ma kkonformawx ma’ ¢erti obbligi legali. Huwa minnu li l-informazzjoni
bhala prin¢ipju hija “prevedibbilment rilevanti” irrispettivament minn jekk il-persuna
kkon¢ernata tkunx agixxiet skont il-ligi. Ta’ spiss agir konformi mal-ligi ghandu jkun
ikkonfermat biss bl-iskambju ta’ informazzjoni.

18 Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 115), u tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 82).

¥ Ara, ukoll, fuq dan is-suggett, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal
informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:516, punt 138), kif ukoll, fl-istess sens, il-Qorti Suprema Federali
Svizzera, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2016, 2C_276/2016, punt 6.3, fir-rigward tal-livell ta’ dettall tal-fatti pprezentati.

® Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal
informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:516, punti 135 et seq.)
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61. Fil-kaz ta’ talba relatata ma’ grupp mhux identifikat ta’ persuni taxxabbli, madankollu,
japplikaw karatteristi¢i spec¢jali. Billi, minn naha wahda, l-Istat li jaghmel it-talba ma jistax
jidentifika 1-persuni, bhala princ¢ipju dawn ma ghandhomx ikunu diga rregistrati fl-Istat li jaghmel
it-talba ghall-iskopijiet fiskali kkonc¢ernati. Min-naha l-ohra, minhabba li l-informazzjoni mitluba
ghandha tkun “prevedibbilment rilevanti” ghat-tassazzjoni fl-Istat li jaghmel it-talba, 1-obbligi
fiskali specifici fl-Istat li jaghmel it-talba ghandhom jaffettwaw il-grupp. Iz-zewg aspetti flimkien
jimplikaw li l-persuni f'dan il-grupp ma agixxewx konformement mal-ligi.

62. Bhala rizultat, talbiet relatati ma’ grupp ta’ persuni taxxabbli identifikabbli izda li ma humiex
diga identifikati huma ammissibbli. Madankollu, 1-Istat li jaghmel it-talba ghandu (i) jiddeskrivi
l-grupp b’'mod konkret u komprensiv kemm jista’ jkun, (ii) jispjega ghal liema obbligi fiskali huwa
suggett il-grupp ta’ persuni taxxabbli fl-Istat li jaghmel it-talba u fuq liema fatti hija bbazata
t-talba, u (iii) jispjega r-raguni ghaliex huwa prezunt li l-grupp ma agixxiex konformement
mal-ligi.

63. Madankolluy, id-distinzjoni necessarja bejn talbiet ammissibbli li jirrigwardaw grupp u tiftix ta’
informazzjoni (“fishing expedition”) inammissibbli ghandha ssir fil-kuntest ta’ evalwazzjoni
globali tac-cirkustanzi kollha tal-kaz individwali, li ghandha titwettaq mill-qorti tar-rinviju.

64. Skont il-fatti kkomunikati lill-Qorti tal-Gustizzja, it-talba ghal informazzjoni
tal-amministrazzjoni fiskali Fran¢iza espressament tirrigwarda lill-azzjonisti u lill-beneficjarji
ekonomici tal-kumpannija L. Permezz ta’ l-istatus taghhom huwa possibbli, bhala prin¢ipju, li
jigu identifikati I-persuni kkoncernati. Ghandu jigi kkunsidrat ukoll li l-awtorita Franciza
apparentement spjegat fit-talba li l-kumpannija L hija l-kumpannija omm indiretta
tal-kumpannija F, li ghandha I-proprjeta immobbli fi Franza. Barra minn hekk, il-kumpannija L
ghandha direttament proprjeta ohra fi Franza. Mis-sottomissjonijiet tal-awtoritajiet Francizi
immobbli li tinsab fi Franza kellhom jirregistrawha, li evidentement sa issa ghadu ma sarx.
It-talba ghal informazzjoni, suggetta ghall-evalwazzjoni generali mill-qorti tar-rinviju, ghalhekk
tidher li tissodisfa I-kundizzjonijiet imsemmija iktar il fuq (punt 62).

65. Barra minn hekk, ma ghandu jkun hemm l-ebda thassib dwar il-htiega tat-talba ghal
informazzjoni skont 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2011/16. B'mod partikolari, kif Franza ddikjarat,
ir-registru ta’ trasparenza li ghandu jigi stabbilit fil-Lussemburgu fuq il-bazi
tad-Direttivi 2015/849%" u 2018/843% kien ghadu ma giex mahluq fiz-zZmien tat-talba ghal
informazzjoni, sabiex b’hekk l-amministrazzjoni fiskali Franc¢iza ma setghetx tidentifika
I-benefi¢jarji ekonomi¢i nnifishom. Il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gharfien dwar jekk
infurzar tat-taxxa alternattiv ugwalment effettiv fuq il-proprjeta immobbli inkwistjoni kienx ikun
possibbli taht il-legizlazzjoni fiskali Franciza, li jista’ possibbilment ukoll jelimina l-htiega li
tintalab informazzjoni.

Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja
ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE
(GU 2015, L 141, p. 73).

% Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva (UE) 2015/849 dwar
il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, u li temenda
d-Direttivi 2009/138/KE u 2013/36/UE (GU 2018, L 156, p. 43).
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¢) Rilevanza tal-kummentarju dwar il-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD

66. Dan ir-rizultat ta’ interpretazzjoni, li skontu talba li tirrigwarda grupp x’aktarx tkun rilevanti
biss taht il-kundizzjonijiet elenkati fil-punt 62, huwa kkonfermat ukoll mill-kummentarju rivedut
dwar l-Artikolu 26 tal-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD.

67. II-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD ma huwiex trattat internazzjonali
multilaterali u legalment vinkolanti, izda semplicement atti unilaterali ta’ organizzazzjoni
internazzjonali fil-forma ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri taghha®. Iktar u iktar,
il-kummentarju dwar il-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD ma huwiex legalment
vinkolanti ghall-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu, l-awturi ta’ dan il-kummentarju jaslu
ghall-konkluzjoni ezatta.

68. Kif jidher sewwa mill-punt 5.1 tal-kummentarju, talba ghal informazzjoni ma tikkostitwixxix
tiftix ta’ informazzjoni (“fishing expedition”) inammissibbli semplicement minhabba li ma
tinkludix l-isem jew l-indirizz tal-persuna taxxabbli li lilha tirrigwarda l-investigazzjoni. F’dan
il-kaz, 1-Istat li jaghmel it-talba ghandu jipprovdi semplicement iktar informazzjoni li tippermetti
li l-persuna taxxabbli tigi identifikata fl-Istat rikjest.

69. Barra minn hekk, fil-punt 5.2 tal-kummentarju huwa ddikjarat b’'mod korrett li l-istandard
tar-“rilevanza prevedibbli” japplika kemm fkazijiet ta’ persuna taxxabbli individwali kif ukoll
fkazijiet ta’ talba li tirrigwarda grupp. Madankollu, jekk it-talba tirrigwarda grupp ta’ persuni
taxxabbli li ma humiex identifikati individwalment, 1-Istat li jaghmel it-talba ghandu jiddeskrivi
l-grupp bl-iktar mod konkret u komprensiv possibbli. Barra minn hekk, 1-Istat li jaghmel it-talba
ghandu jindika d-dritt applikabbli u I-fatti u ¢-¢irkustanzi li wasslu ghat-talba ghal informazzjoni.

70. Fl-ahhar nett, skont il-punt 5.2 tal-kummentarju, l-Istat li jaghmel it-talba ghandu jispjega
r-raguni ghaliex huwa prezunt li l-grupp ma kkonformax mad-dritt imsemmi u sa liema punt
l-informazzjoni mitluba hija xierqa sabiex tiddetermina l-konformita mal-obbligi fi hdan
il-grupp. Dan jikkorrispondi ghar-rekwiziti msemmija iktar il fuq (punt 62), li kienu japplikaw
ukoll gabel 1-emenda tal-kummentarju dwar il-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa fl-2014.
It-thassib fundamentali mqajjem mill-qorti tar-rinviju fir-rigward ta’ estensjoni sussegwenti
tal-kundizzjonijiet ~ ghall-applikazzjoni  statutorji  tar-rilevanza  prevedibbli  permezz
tal-aggornament tal-kummentarju dwar il-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD
ghalhekk ma huwiex validu.

d) Emenda ghad-Direttiva 2011/16/UE fit-22 ta’ Marzu 2021

71. Anki z-zieda sussegwenti tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2011/16 ma tbiddilx dan ir-rizultat ta’
interpretazzjoni. Id-Direttiva tal-Kunsill 2021/514 tat-22 ta’ Marzu 2021* tohloq ghall-ewwel
darba bazi legali specjali ghal talbiet li jirrigwardaw gruppi fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2011/16.
L-Istati Membri ghandhom jittrasponu d-direttiva emendata fid-dritt nazzjonali sal-
31 ta’ Dicembru 2022. Ghaldagstant, 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2011/16, kif giet emendata
bid-Direttiva 2021/514, ma ghandux effett dirett fuq id-decizjoni fil-kaz inezami.

% Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza N Luxembourg 1 (C-115/16, EU:C:2018:143, punti 50 et seq.), T Danmark (C-116/16, EU:C:2018:144,
punti 81 ef seq.), Y Denmark (C-117/16, EU:C:2018:145, punti 81 et seq.), X Denmark (C-118/16, EU:C:2018:146, punti 50 et seq.),
C Danmark (C-119/16, EU:C:2018:147, punti 50 et seq.) u Z Denmark (C-299/16, EU:C:2018:148, punti 50 et seq.).

* Direttiva tal-Kunsill (UE) 2021/514 tat-22 ta’ Marzu 2021 li temenda d-Direttiva 2011/16/UE dwar il-kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam tat-tassazzjoni (GU 2021, L 104, p. 1).
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72. Mill-premessa 4 tad-Direttiva 2021/514, madankollu, jirrizulta li d-dispozizzjoni 1-gdida
ghandha taghti lill-amministrazzjonijiet fiskali qafas legali ¢ar ghal uzu sussegwenti ta’ talbiet li
jirrigwardaw grupp. Anki minn din il-formulazzjoni jirrizulta li din hija emenda dikjaratorja
tad-Direttiva, ghalhekk it-talbiet li jirrigwardaw grupp kienu diga ammissibbli qabel. L-emenda
saret ghal ragunijiet ta’ certezza legali u carezza legali kemm ghall-persuni taxxabbli u ghal dawk
obbligati li jipprovdu l-informazzjoni kif ukoll ghall-amministrazzjonijiet fiskali.

73. Ghalhekk, l-inkluzjoni ta’ dispozizzjoni specjali ghal talbiet li jirrigwardaw grupp permezz
ta-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2011/16 kif giet emendata bid-Direttiva 2021/514 ma tmurx kontra
l-interpretazzjoni msemmija iktar ’il fuq tal-kuncett tar-“rilevanza prevedibbli” (ara fdan
ir-rigward il-punt 62), li hija awtonoma skont id-dritt tal-Unjoni.

2. Konkluzjoni

74. Bhala rizultat, 1-Artikolu 1(1) u Il-Artikolu 5 mogqrija flimkien mal-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2011/16 ghandhom jigu interpretati fis-sens li talba ghal informazzjoni tista’

.....

taghhom bhala azzjonisti u beneficjarji ekonomici ta’ persuni guridika.

75. Fdan ir-rigward, madankollu, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-“rilevanza
prevedibbli” jirrikjedu li fit-talba ghal informazzjoni l-Istat li jaghmel it-talba (i) jiddeskrivi
l-grupp b’'mod konkret u komprensiv kemm jista’ jkun, (ii) jispjega ghal liema obbligi fiskali huwa
suggett il-grupp ta’ persuni taxxabbli fl-Istat li jaghmel it-talba u fuq liema fatti hija bbazata
t-talba, u (iii) jispjega r-raguni ghaliex huwa prezunt li l-grupp ma agixxiex konformement
mal-ligi.

B. Fugq it-tielet domanda preliminari

76. Bit-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex li tkun taf jekk id-destinatarju
tad-decizjoni ta’ ordni* ghandux jinghata terminu sabiex ihallas multa stabbilita ghan-nuqqas ta’
osservanza tad-decizjoni ta’ ordni wara li jkunu gew konkluzi l-proc¢eduri legali kontrih. Din
il-kwistjoni tqum ghall-qorti tar-rinviju minhabba li d-destinatarju ma kellu l-ebda rimedju
gudizzjarju dirett kontra d-decizjoni ta’ ordni u kien biss matul il-proc¢eduri gudizzjarji li kiseb
gharfien tal-informazzjoni minima skont l-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 (ara dwar dan
fid-dettall il-punti 57 et seq., b'mod partikolari l-punt 62).

77. L-ewwel nett, tqum il-kwistjoni tal-kompatibbilta tad-dritt procedurali Lussemburgiz
mal-Artikolu 47 tal-Karta. Peress li l-kumpannija L ma kellha 1-ebda rimedju gudizzjarju dirett
kontra d-decizjoni ta’ ordni, hija setghet tistenna biss sanzjoni amministrattiva u jkollha I-legalita
tad-decizjoni ta’ ordni ezaminata inc¢identalment mill-gdid bhala parti mir-rikors kontenzjuz
kontra l-multa.

78. Jekk dan ir-rikors kontenzjuz ma jirnexxix minhabba li t-talba ghal informazzjoni u
d-decizjoni ta’ ordni bbazata fugha kienu legali u ma jezistu ebda oggezzjonijiet iggustifikati
ghall-multa, il-kumpannija L ghandha thallas il-multa. Madankollu, 1li kieku kellha rimedju
gudizzjarju dirett kontra d-decizjoni ta’ ordni, sussegwentement hija kien ikollha bizzejjed Zzmien

% Fis-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795) il-Qorti tal-Gustizzja indikat din il-persuna bhala l-possessur tal-informazzjoni, fis-sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373) bhala persuna li tista’ tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi.
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sabiex tikkonforma mad-decizjoni ta’ ordni minhabba l-effett sospensiv. Dan seta’ jevita
l-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva. Ma kienx ikun hemm bzonn differiment addizzjonali
tal-hlas, kif issuggerit mill-qorti tar-rinviju fit-tielet domanda.

79. It-tielet domanda tal-qorti tar-rinviju tqajjem ukoll thassib dwar il-fatt li I-kumpannija L
kisbet biss l-informazzjoni minima skont I-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 matul
il-proceduri gudizzjarja. Bhala rizultat, il-kwistjoni, li ghadha ma gietx deciza mill-Qorti
tal-Gustizzja, ghaldagstant titqajjem dwar jekk id-dritt fundamentali ghal protezzjoni legali
effettiva (I-Artikolu 47 tal-Karta) jinkludix ukoll ¢certi rekwiziti ghad-decizjoni ta’ ordni tal-Istat
rikjest. Allura hawnhekk jigi kkunsidrat ir-rekwizit ta’ gustifikazzjoni sufficjenti tad-decizjoni ta’
ordni, li fuq il-bazi taghha d-destinatarju (fil-kaz inezami l-kumpannija L) jista’ jevalwa
r-rilevanza prevedibbli. Dan jippermettilu jiddeciedi jekk appell dirett kontra d-decizjoni ta’
ordni jew appell indirett kontra multa sussegwentement imposta jistghux ikollhom xi prospett ta’
success.

1. Ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta

80. Ghal dak li jirrigwarda d-destinatarji tad-decizjoni ta’ ordni, il-Lussemburgu introduca
possibbilta ta’ rimedju gudizzjarju dirett kontra d-decizjoni ta’ ordni permezz tal-Ligi tal-
1 ta’ Marzu 2019. Dan, madankollu, ma jaffettwax l-ammissibbilta tat-tielet domanda
preliminari. Ir-raguni ghal dan hija li I-kumpannija L diga pprezentat rikors kontenzjuz qabel ma
dahlet fis-sehh il-Ligi tal-1 ta’” Marzu 2019. Il-fatt li I-kumpannija L effettivament hadet azzjoni
direttament kontra d-decizjoni ta’ ordni ma jbiddel xejn minn dan. Dan peress li, kif jispjega
l-Lussemburgu, dan ir-rimedju gudizzjarju ma kienx previst mil-ligi u kien inammissibbli
mill-bidu.

81. Peress li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja diga turi li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta
huwa applikabbli*, ghandu jigi ezaminat jekk l-Artikolu 47 tal-Karta nkisirx. Ghandha ssir
distinzjoni f'dan ir-rigward bejn l-eskluzjoni ta’ rimedju gudizzjarju dirett (ara, f'dan ir-rigward,
il-punt (a)) u r-rekwiziti ghall-kontenut mehtieg tad-decizjoni ta’ ordni (ara, fdan ir-rigward,
il-punt (b)).

a) Ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta permezz tal-eskluzjoni ta’ kwalunkwe rimedju gudizzjarju

82. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha
ggarantiti mil-ligi tal-Unjoni jigu vvjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti
skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fdan l-artikolu.

83. Fil-kawza Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam
fiskali)?, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li I-Artikolu 47 tal-Karta jirrikjedi li d-destinatarju
direttament u gudizzjarjament jirrimedja d-dec¢izjoni ta’ ordni®. Ghalhekk jidher dubjuz sa liema
punt ghadu mehtieg l-ezami incidentali mill-gdid, idderivat mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta, tal-legalitd tad-dec¢izjoni ta’ ordni mill-Qorti tal-Gustizzja fil-pro¢edura kontra

% Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 46), u tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 42).

¥ Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020 (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:795).

% Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 69).
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s-sanzjoni amministrattiva, fil-kawza Berlioz Investment Fund?®. Mill-perspettiva tieghi, hemm
ragunijiet tajbin li d-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni, li jista’ jiehu azzjoni diretta kontra
d-decizjoni ta’ ordni, irid ukoll jaghmel uzu minn din il-possibbilta bhala kwistjoni ta’ prijorita,
sabiex ezami inc¢identali ma jibqax iktar mehtieg. Dan iqis ukoll l-effett definittiv ta’ de¢izjoni ta’
ordni li ma hijiex ikkontestata.

84. Fl-ahhar mill-ahhar, madankollu, dan ma huwiex mehtieg li jigi ddeterminat fil-kawza
inezami. Dan peress li jew il-kumpannija L ma kellha l-ebda possibbilta legalment prevista ta’
rimedju gudizzjarju dirett kontra d-decizjoni ta’ ordni. Imbaghad tibqa’ biss il-possibbilta ta” dritt
ghal azzjoni gudizzjarja incidentali. Jew, ghalkemm gie eskluz rimedju gudizzjarju dirett kontra
d-dec¢izjoni ta’ ordni, proceduri korrispondenti ghadhom pendenti quddiem il-Qorti
Amministrattiva Suprema u din id-decizjoni ghadha ma saritx definittiva.

85. Peress li 1-Artikolu 47 tal-Karta jehtieg rimedju gudizzjarju dirett mid-destinatarju kontra
d-dec¢izjoni ta’ ordni tal-awtorita rikjesta u d-dritt Lussemburgiz ma pprevediex tali rimedju, diga
hemm ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta f'dan ir-rigward.

b) Effetti tal-Artikolu 47 tal-Karta dwar il-kontenut mehtieg tad-decizjoni ta’ ordni

86. Barra minn hekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 47 tal-Karta jirrikjedix li
l-informazzjoni mehtiega skont I-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 ghandhiex tigi
kkomunikata lid-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni flimkien ma’ din tal-ahhar.

87. Jekk tali obbligu ta’ motivazzjoni jistax jirrizulta wkoll mid-dritt ghal amministrazzjoni tajba
skont 1-Artikolu 41 tal-Karta ma ghandux ghalfejn jigi dec¢iz hawnhekk. Minn naha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi espressament dwar il-portata tal-Artikolu 47 tal-Karta. Min-naha l-ohra,
l-Artikolu 41 tal-Karta huwa eskluzivament indirizzat lill-istituzzjonijiet, lill-korpi u lill-organi
ohra tal-Unjoni, izda mhux lill-Istati Membri*. Anki jekk id-dritt ghal amministrazzjoni tajba
huwa wkoll prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja®, li jorbot
ukoll lill-Istati Membri, ma huwiex mehtieg hawnhekk li wiehed jirrikorri ghalih minhabba
1-Artikolu 47 tal-Karta.

88. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-effettivitd tal-istharrig gudizzjarju
ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tezigi wkoll li l-persuna kkoncernata tkun tista’ ssir taf
ir-ragunijiet li fughom tkun ibbazata d-dec¢izjoni mehuda fil-konfront taghha minn awtorita
amministrattiva*. B’dan il-mod biss huwa possibbli ghaliha li tiddefendi d-drittijiet taghha b’mod
effettiv u li tiddeciedi b’gharfien shih tac-cirkustanzi kollha jekk jaghmilx sens ghaliha li titlob
protezzjoni gudizzjarja.

89. Fir-rigward tal-procedura gudizzjarja, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li t-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta jirrikjedi li I-persuna li tista’ tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi
ghandu jkollha ac¢c¢ess ghall-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16
sabiex il-kawza taghha tkun tista’ tinstema’ b'mod xieraq fir-rigward tar-rekwizit tar-“rilevanza

¥ Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017 (C-682/15, EU:C:2017:373).

% Ara s-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020, Hungeod et (C-496/18 u C-497/18, EU:C:2020:240, punt 63); tat-13 ta’ Settembru 2018, UBS
Europe et (C-358/16, EU:C:2018:715, punt 28); u tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 83).

31 Dwar dan ara s-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 84), u tat-8 ta’ Mejju 2014, H.N.
(C-604/12, EU:C:2014:302, punti 49 u 50).

%2 Sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2019, PI (C-230/18, EU:C:2019:383, punt 78); tal-4 ta’ Gunju 2013, ZZ (C-300/11, EU:C:2013:363, punt 53); u tal-
15 ta’ Ottubru 1987, Heylens et (222/86, EU:C:1987:442, punt 15).
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prevedibbli”*. Min-naha l-ohra, il-persuna li tista’ tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi ma
ghandha l-ebda dritt ta” ac¢ess ghat-talba ghal informazzjoni shiha, peress li din tibqa’ dokument
sigriet konformement mal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva.

90. Sabiex id-destinatarju jkun jista’ jiddeciedi dwar jekk huwiex sahansitra ser jaghmel uzu minn
dritt ghal protezzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni ta’ ordni, dawn il-prin¢ipji ghandhom jigu
ttrasferiti ghad-decizjoni ta’ ordni, li tista’ tkun suggetta ghal ezami gudizzjarju mill-gdid. F’dan
ir-rigward, id-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni ma ghandux ghalfejn jigi pprovdut bit-talba
ghal informazzjoni shiha, izda, bhala principju, l-informazzjoni minima skont 1-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2011/16, li 1-Istat li jaghmel it-talba ghandu jipproduci lill-Istat rikjest, madankollu,
trid tigi pprovduta.

91. Jekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni
ghandu jkollu a¢¢ess ghal din l-informazzjoni fi procedura gudizzjarja, ma hemm l-ebda raguni
evidenti ghaliex ma ghandhiex tinghata lilu fid-decizjoni ta’ ordni nnifisha. B'mod partikolari,
dan jimmilita favur il-fatt li, fl-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tal-istharrig
tar-“rilevanza prevedibbli” japplika l-istess kriterju ta’ stharrig kemm ghall-awtorita rikjesta kif
ukoll ghall-qorti adita bil-kwistjoni®*.

92. Barra minn hekk, jikkorrispondi ghall-principju tal-ekonomija proc¢edurali, irrikonoxxut ukoll
mill-Qorti tal-Gustizzja® li d-destinatarju jinghata aé¢cess ghall-informazzjoni minima flimkien
mad-decizjoni ta’ ordni nnifisha. Kieku l-ewwel kellu jressaq kawza sabiex jikseb gharfien ta’ din
l-informazzjoni, jigu pprezentati rikorsi kontenzjuzi kontra d-decizjoni ta’ ordni fnumru kbir ta’
kazijiet, ghalkemm ma kien ikun hemm l-ebda raguni ghal dan, kieku l-informazzjoni minima
kienet maghrufa.

93. Fl-ahhar nett, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex ragonevoli li persuna
jkollha tikser obbligu legali u tigi suggetta ghas-sanzjoni asso¢jata ma’ dan il-ksur unikament
sabiex ikollha a¢cess ghal qorti*. Imbaghad huwa sahansitra iktar irragonevoli li d-destinatarju
tad-decizjoni ta’ ordni jkollu jaccetta r-riskji u l-ispejjez tal-proceduri legali sabiex jikseb access
ghall-informazzjoni minima essenzjali ghall-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjoni ta’ ordni.

94. Mill-Artikolu 47 tal-Karta jirrizulta li l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2011/16 ghandha tkun disponibbli ghad-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni
mad-decizjoni ta’ ordni nnifisha jew ghall-inqas id-destinatarju jkollu l-possibbilta li, wara li
jircievi din l-informazzjoni, jiskrutinja d-decizjoni ta’ ordni fterminu ragonevoli u jikkonforma
maghha minghajr spejjez jew sanzjonijiet skont id-dritt procedurali.

95. Jekk id-decizjoni ta’ ordni tal-amministrazzjoni fiskali Lussemburgiza jew id-dritt procedurali
Lussemburgiz jissodisfawx ir-rekwiziti deskritti, ghandu jigi deciz billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha tal-kaz individwali u ghalhekk huwa kompitu tal-qorti tar-rinviju. Din
ghandha tivverifika l-aspetti msemmija inc¢identalment bhala parti mill-ezami mill-gdid
tal-impozizzjoni tal-multa?.

% Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punti 100 u 101).
#  Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punti 78 u 85 u 86).

% Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2020, Primart vs EUIPO (C-702/18 P, EU:C:2020:489, punt 54), u tas-26 ta’ Novembru 2013, Groupe
Gascogne vs II-Kummissjoni (C-58/12 P, EU:C:2013:770, punt 80).

% Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal rimedju kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam fiskali) (C-245/19
u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 66).

7 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 56).
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96. Peress li, skont l-espozizzjoni tal-qorti tar-rinviju, il-kumpannija L saret taf biss
bl-informazzjoni minima skont I-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 matul il-proceduri
gudizzjarja mibdija b’reazzjoni ghar-rikors taghha kontra s-sanzjoni, id-decizjoni ta’ ordni
x'aktarx ma tissodisfax ir-rekwiziti deskritti. Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar, hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tevalwa dan.

97. Meta taghmel dan ghandu jigi kkunsidrat ukoll li l-legalita tat-talba ghal informazzjoni u
d-decizjoni ta’ ordni ghandhom jigu ezaminati separatament minn xulxin. Ghalkemm il-legalita
tat-talba ghal informazzjoni hija rekwizit essenzjali, madankollu ma hijiex l-uniku rekwizit
ghal-legalita tad-dec¢izjoni ta’ ordni.

98. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju jkollha tittratta wkoll il-kontradizzjoni kkonstatata
mill-Qorti Amministrattiva Suprema bejn it-talba ghal informazzjoni u d-decizjoni ta’ ordni.
II-formulazzjoni tad-decizjoni amministrattiva tal-awtorita Lussemburgiza, li skontha t-talba
ghal informazzjoni tirrigwarda l-kumpannija F, ma tidhirx li hija konformi mad-dikjarazzjonijiet
fattwali maghmula fit-talba ghal informazzjoni tal-awtoritajiet Francizi. L-informazzjoni minima
skont 1-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 ghandha, madankolly, tkun inkluza kemm fit-talba
ghal informazzjoni kif ukoll fid-de¢izjoni ta’ ordni.

2. Konkluzjoni

99. B’hekk jista’ jigi ddikjarat li 1-Artikolu 47 tal-Karta jirrikjedi kemm rimedju gudizzjarju dirett
mid-destinatarju kontra d-decizjoni ta’ ordni kif ukoll I-ispecifikazzjoni tal-informazzjoni elenkata
fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 fid-decizjoni ta’ ordni li ghandha tigi gudizzjarjament
ezaminata mill-gdid. Dan huwa mehtieg sabiex id-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni jkun jista’
jiskrutinja u jikkonforma mal-informazzjoni msemmija qabel wara li jir¢ievi l-informazzjoni
minghajr ma jgarrab spejjez jew sanzjonijiet. Differiment addizzjonali tal-hlas ma huwiex
mehtieg taht dawn il-kundizzjonijiet.

VII. Konkluzjoni

100. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghad-domandi preliminari maghmula mill-Cour
administrative (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Lussemburgu) tkun kif gej:

1. L-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 5 mogqrija flimkien mal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16
ghandhom jigu interpretati fis-sens li talba ghal skambju ta’ informazzjoni fformulata minn
awtorita ta’ Stat Membru li jaghmel it-talba li tiddefinixxi I-persuni taxxabbli li hemm
riferiment ghalihom fit-talba ghal skambju abbazi tas-semplici status taghhom bhala azzjonisti
u bhala beneficjarji ekonomici ta’ persuna guridika, minghajr ma dawn il-persuni taxxabbli
jkunu gew, minn qabel, identifikati bl-isem u individwalment min-naha tal-awtorita li taghmel
it-talba, hija konformi mar-rekwiziti ta’ identifikazzjoni stabbiliti minn din id-dispozizzjoni.

Madankollu, il-konformita mal-istandard tar-rilevanza prevedibbli timplika li l-awtorita
tal-Istat Membru li jaghmel it-talba ghal informazzjoni (i) tiddeskrivi 1-grupp b’'mod konkret u
komprensiv kemm jista’ jkun, (ii) tispjega ghal liema obbligi fiskali huwa suggett il-grupp ta’
persuni taxxabbli fl-Istat li jaghmel it-talba u fuq liema fatti hija bbazata t-talba, u (iii) tispjega
r-raguni ghaliex huwa prezunt li -grupp ma agixxiex konformement mal-ligi.
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2. L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jehtieg li
l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2011/16 ghandha tkun disponibbli
ghad-destinatarju tad-decizjoni ta’ ordni jew flimkien mad-dec¢izjoni ta’ ordni nnifisha jew
ghall-inqas id-destinatarju jkollu l-possibbilta li, wara li jir¢ievi din l-informazzjoni, jiskrutinja
d-decizjoni ta’ ordni fterminu ragonevoli u jikkonforma maghha minghajr spejjez jew
sanzjonijiet skont id-dritt pro¢edurali. Differiment addizzjonali tal-hlas imbaghad ma huwiex
mehtieg.
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