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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

3 ta’ Gunju 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tariffa doganali komuni — Klassifikazzjoni tariffarja —
Nomenklatura Maghquda — Merkanzija kkostitwita minn diversi materjali — Fibri vegetali — Rezina ta’
melamina — Intestaturi 3924 u 4419 — Merkanzija deskritta bhala ‘tazzi tal-bambu™

Fil-Kawza C-76/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad — Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tal-5 ta’ Frar 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Frar 2020, fil-procedura
“BalevBio” EOOD
Vs
Teritorialna direktsia Severna morska, Agentsia “Mitnitsi”,
Fil-prezenza ta:
Okrazhna prokuratura — Varnenska,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Wahl, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur) u L. S. Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal “BalevBio” EOOD, minn Y. Yakimov u D. Dimitrova, advokati,
— ghall-Gvern Bulgaru, minn M. Georgieva u L. Zaharieva, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Salykova u Y. Marinova, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tan-Nomenklatura Maghquda li tinsab
fl-Anness [ tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura
tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 2, p. 382), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2016/1821 tas-6 ta’ Ottubru 2016 (GU 2016, L 294, p. 1, rettifiki fil-GU 2016, L 329, p. 119 u fil-
GU 2017, L 150, p. 19) (iktar ’il quddiem in-“NM”), b’'mod partikolari I-intestaturi 3924 u 4419 ta’ din
in-nomenklatura, kif ukoll ir-regola 3 tar-Regoli Generali ghall-interpretazzjoni taghha (iktar ’il
quddiem ir-“Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “BalevBio” EOOD u t-Teritorialna direktsia Severna
morska, Agentsia “Mitnitsi” (id-Direttorat Territorjali tat-“Tramuntana” fi hdan 1-Agenzija tad-Dwana,
il-Bulgarija), fir-rigward tad-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li timponi sanzjoni pekunjarja fuq BalevBio, sa
fejn id-Direttorat Territorjali tat-“Tramuntana” fi hdan 1-Agenzija tad-Dwana kien qies li
l-klassifikazzjoni tariffarja, fin-NM, ta’ merkanzija 1li giet deskritta fid-dikjarazzjonijiet tad-dwana
kkoncernati bhala li kienet “tazzi tal-bambu” kienet zbaljata.

I1-kuntest guridiku

Is-SA

Is-sistema armonizzata ghad-deskrizzjoni u kodifikazzjoni ta’ merkanzija (iktar ’il quddiem is-“SA”) giet
imfassla mill-Kunsill ta” Kooperazzjoni Doganali, li sar 1-Organizzazzjoni Dinjija tad-Dwana (ODD),
imwaqqaf permezz tal-Konvenzjoni dwar il-holgien tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni Doganali, konkluza fi
Brussell fil-15 ta’ Dicembru 1950. Is-SA giet stabbilita bil-Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-sistema
armonizzata ghad-deskrizzjoni u kodifikazzjoni ta’ merkanzija, konkluza fi Brussell fl-
14 ta’ Gunju 1983 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1503, p. 4, Nru 25910 (1988)), u
approvata, flimkien mal-Protokoll li jemendaha tal-24 ta’ Gunju 1986, fisem il-Komunitd Ekonomika
Ewropea, bid-Decizjoni tal-Kunsill 87/369/KEE tas-7 ta’ April 1987 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 2, p. 288) (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni dwar is-SA”).

L-ODD approvat, fil-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni dwar is-SA, in-Noti ta’
Spjega u l-opinjonijiet ta’ klassifikazzjoni adottati mill-Kumitat tas-SA, stabbilit bl-Artikolu 6
tal-imsemmija konvenzjoni.

Skont I-Artikolu 3(1)(a) tal-Konvenzjoni dwar is-SA, kull parti kontraenti tintrabat li n-Nomenklaturi
Tariffarji u l-istatistika taghha jkunu konformi mas-SA, l-ewwel, billi tuza l-intestaturi u
s-subintestaturi kollha tas-SA, minghajr zieda jew modifika, kif ukoll il-kodi¢ijiet numeri¢i konnessi
maghhom, it-tieni, billi tapplika kemm ir-“Regoli Generali ghall-interpretazzjoni tas-SA”, kif ukoll
in-noti kollha tat-tagsimiet, tal-kapitoli u tas-subintestaturi minghajr ma tibdel il-portata taghhom, u,
it-tielet, billi ssegwi l-ordni numeriku tas-SA.

[l-klassifikazzjoni tal-merkanzija fin-NM titwettaq konformement mal-principji previsti mir-“Regoli
Generali ghall-interpretazzjoni tas-SA”.
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Ir-regola 3 tar-“Regoli Generali ghall-interpretazzjoni tas-SA” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tipprevedi:

“Meta b’applikazzjoni tar-regola 2(b) jew ghal kwalunkwe raguni ohra, l-oggetti jkunu kklassifikati
prima facie £zewg intestaturi jew izjed, il-klassifikazzjoni ghandha ssir kif gej:

a) l-intestatura li taghti l-izjed deskrizzjoni specifika ghandha tkun ippreferuta fuq l-intestaturi li
jaghtu deskrizzjoni izjed generali. Madankollu, meta jkun hemm zewg intestaturi jew izjed li kull
wahda minnhom tirreferi biss ghal parti wahda mill-materjali jew mis-sustanzi li geghdin foggetti
mhalltin jew komposti jew ghal parti biss mill-oggetti f'sett offrut ghall-bejgh bl-imnut, dawk
l-intestaturi ghandhom jitqiesu ugwalment specifi¢i fir-rigward ta’ dawk l-oggetti, ukoll jekk
wiehed minnhom jaghti deskrizzjoni izjed kompluta jew preciza tal-oggetti.

b) tahlitiet, oggetti komposti li jikkonsistu minn materjali differenti jew maghmulin minn komponenti
differenti, u oggetti offruti ghall-bejgh bl-imnut bhala settijiet, li ma jkunux jistghu jigu kklassifikati
b’referenza ghal 3(a), ghandhom ikunu kklassifikati dagslikieku kienu maghmulin mill-materjal jew
mill-komponent 1i jaghtihom il-karattru essenzjali taghhom, sakemm dan il-kriterju jkun
applikabbli.

c¢) meta l-oggetti ma jkunux jistghu jigu kklassifikati b’referenza ghal 3(a) jew (b), huma ghandhom
ikunu kklassifikati fl-intestatura li tigi 1-ahhar fordni numerika fost dawk li jixraqgilhom li jitgiesu
b’mod ugwali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

In-nota ta’ spjega dwar ir-regola 3(b) tar-“Regoli Generali ghall-interpretazzjoni tas-SA” tistipula:

“VI) Dan it-tieni metodu ta’ klassifikazzjoni jirrigwarda biss il-kaz:

1) ta’ prodotti mhalltin;

2) ta’ oggetti komposti minn materjali differenti:

[...]

VIII) Il-fattur li jiddetermina n-natura essenzjali jvarja skont it-tip ta’ merkanzija. Jista’, perezempju,

jirrizulta min-natura tal-materjal kostitwenti jew tal-artikoli li jikkomponuha, mill-volum taghha,

mill-kwantita taghha, mill-piz taghha jew mill-valur taghha, mill-importanza ta’ wiehed mill-materjali

kostitwenti fir-rigward tal-uzu tal-merkanzija.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

It-Taqsima VII tas-SA, intitolata “Plastik u oggetti tieghu; gomma u oggetti taghha” [traduzzjoni mhux

uffi¢jali], tinkludi, b’mod partikolari, il-Kapitolu 39 taghha, intitolat “Materjali tal-plastiks u oggetti

taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-intestatura 3924 tas-SA, intitolata “Oggetti tal-mejda, oggetti tal-k¢ina, oggetti ohrajn tad-dar u

oggetti ta’ l-igjene jew tat-twaletta, tal-plastiks” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], tinkludi s-subintestaturi li

gejjin:

“3924.10 — Oggetti tal-mejda u oggetti tal-kéina

3924.90 — Ohrajn” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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[l-Kunsiderazzjonijiet Generali li jinsabu fin-Noti ta’ Spjega dwar il-Kapitolu 39 tas-SA jistipulaw b'mod
partikolari:

“Forom primarji

In-Numri 39.01 sa 39.14 ikopru biss il-prodotti fil-forom primarji. It-terminu forom primarji [...]
japplika biss ghall-materjali pprezentati fil-forom indikati iktar ’il quddiem:

1) Likwidi jew pejsts. [...] Minbarra s-sustanzi necessarji ghat-trattament (bhal hardners [...] jew
korretturi jew acceleraturi ohra), dawn il-likwidi jew pejsts jista’ jkun fihom materjali ohra
bhall-plastifikanti, stabilizzaturi, carges u koloranti intizi principalment sabiex jaghtu lill-prodott

2) Hbub, qgxur, frak jew trabijiet. Taht dawn id-diversi aspetti, dawn il-prodotti jistghu jintuzaw
ghall-iffurmar, ghall-immanifatturar ta’ vernici, ta’ kolol, e¢¢. [...] Dawn il-prodotti jistghu, barra
minn hekk, ikun fihom ¢arges (dqiq tal-injam, celluloza, materjali tessili, sustanzi minerali, lamtu,
ecc.) [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Skont kliem in-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 3924 tas-SA:
“Din l-intestatura tkopri l-oggetti tal-plastik li gejjin:

A) Fost l-oggetti tal-mejda u oggetti simili: is-settijiet tat-te u tal-kafe, il-platti, is-suppieri, bawls
ghall-insalata, dixxijiet u gabarrejiet ta’ kull ghamla, kafettjieri, tejjieri, maggijiet, skutelli
taz-zokkor, kikkri, plattini, dixxijiet ghat-tnaqqir, platti bil-pedestall, qfief u bixkilli (ghall-hobz,
ghall-frott, ec¢.), skutella ghall-butir, kontenituri ghaz-zejt, kontenituri ghall-melh, kontenituri
ghall-mustarda, uvieri, sottopjatti, kontenituri ghas-skieken, crieki tas-srievet, skieken, frieket u
mgharef.

[...]

Din tkopri wkoll it-tazzi minghajr magbad ghall-mejda u ghall-kamra tal-banju li ma ghandhomx
in-natura ta’ kontenituri ghall-imballagg u ghat-trasport, anki jekk xi drabi jintuzaw bhala tali. [...]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

It-Tagsima IX tas-SA, intitolata “Injam u oggetti tal-injam; faham tal-injam; sufra u oggetti tas-sufra;
manifatturi ta’ tiben, ta’ spartu jew ta’ materjali ohrajn tat-trizza; xoghol tal-qfief u xoghol tal-qasab”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], tinkludi, b’'mod partikolari, il-Kapitolu 44, intitolat “Injam u oggetti
tal-injam; faham tal-injam” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

In-Noti ta’ Spjega dwar il-Kapitolu 44 tas-SA jistipulaw b’'mod partikolari:

“l...]

3. Titli 4414 sa 4421 japplikaw ghal oggetti tad-deskrizzjonijiet rispettivi ta’ bord tal-injam mill-frak jew
bord simili, bord tal-fibri, injam laminat jew injam densifikat kif japplikaw ghal dawn l-oggetti

tal-injam.

[...]

fit-titlu ta’ dan il-kapitlu tapplika wkoll ghal bambui u materjali ohrajn ta’ natura ta’ injam.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Il-Kunsiderazzjonijiet Generali li jinsabu fin-Noti ta’ Spjega dwar il-Kapitolu 44 tas-SA jindikaw:

“Dan il-kapitolu jkopri l-injam mhux mahdum, il-prodotti nofshom mahdumin tal-injam u, b’'mod
generali, l-oggetti maghmula minn dawn il-materjali.

Dawn il-prodotti jistghu jingabru flimkien fil-kategoriji li gejjin:
[...]

3) Il-bordijjiet tal-injam mill-frak jew bordijiet simili, bordijiet tal-fibri, injam laminat jew injam
densifikat (Numri 44.10 sa 44.13).

4) L-oggetti tal-injam, bl-eskluzjoni tal-oggetti msemmija fin-Nota 1 ta’ dan il-Kapitolu u li huma, bhal
certi ohrajn, imsemmija iktar ’il quddiem fid-diversi Noti ta’ Spjega (Numri 44.14 sa 44.21).

[...]

L-oggetti msemmija fin-Numri 44.14 sa 44.21 jistghu jkunu komposti kemm minn injam naturali kif
ukoll minn bordijiet tal-injam mill-frak jew minn bordijiet simili, minn bordijiet tal-fibri, minn injam
laminat jew minn injam densifikat (ara n-Nota 3 ta’ dan il-kapitolu).

[...]

Madankollu, il-prodotti bhal-bambu fil-forma ta’ wejfers jew ta’ frak (uzati ghall-manifattura ta’
bordijiet tal-injam mill-frak, ta’ bordijiet tal-fibri jew ta’ pejsts tac-celluloza) u l-oggetti tal-bambu jew
ta’ materjali ohra ta’ natura tal-injam li la huma oggetti ta’ trizza, la ghamara, u lanqas oggetti ohra
msemmija specifikament f'partijiet ohra, huma kklassifikati fdan il-Kapitolu mal-prodotti, oggetti jew
artikoli korrispondenti tal-injam, hlief jekk jigi indikat mod iehor (fil-kaz tan-Numri 44.10 u 44.11,
perezempju) (ara n-Nota 6 ta’ dan il-kapitolu).” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont kliem in-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 4410 tas-SA:

“I...]

[I-bordijjiet tal-injam mill-frak huma prodotti ¢atti mmanifatturati f'tulijiet, wisghat u hxuna differenti,
billi jigu ppressati jew permezz ta’ estruzjoni. [...] Dawn jistghu jinkisbu wkoll minn materjali ohra ta’
natura ta’ injam bhalma huma frammenti tal-bagasse, tal-bambu, [...]. Il-bordijiet tal-injam mill-frak

normalment jinghaqdu flimkien bl-ghajnuna ta’ materjali li jghaqqdu, is-soltu rezina li tibbies
bis-shana, li 1-piz taghhom normalment ma jkunx iktar minn 15 % ta’ dak tal-bord.

[...]

Min din l-intestatura huma eskluzi:

a) Il-folji u I-faxxex tal-plastik mizjuda bi dqiq tal-injam li jikkostitwixxu mili (Kapitolu 39).
[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont kliem in-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 4419 tas-SA:

“Din l-intestatura tinkludi biss l-oggetti ghall-mejda jew ghall-k¢ina, tal-injam, mahduma bit-torn jew
le, intarsjar fl-injam u injam intarsjat, bl-eskluzjoni ta’ artikoli ta’ ghamara jew ta’ tizjin.
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L-artikoli msemmija f'din l-intestatura jistghu jkunu kkostitwiti kemm minn injam naturali kif ukoll
minn bordijiet tal-injam mill-frak jew bordijiet simili, minn bordijiet tal-fibri, minn injam laminat jew
minn injam densifikat (ara n-Nota 3 ta’ dan il-kapitolu)

Fihom jinzammu b’'mod partikolari l-imgharef, il-frieket, il-pozati ghall-insalata, is-sassla tal-melh,
id-dixxijiet u l-platti, il-pottijiet, il-kikkri, [...]

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

In-NM

II-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija importata fl-Unjoni Ewropea hija rregolata min-NM, li hija
bbazata fuq is-SA.

L-ewwel parti tan-NM, li tinvolvi grupp ta’ “Dispozizzjonijiet Preliminari”, tinkludi t-Taqsima I, bl-isem
“Regoli generali”, li l-punt a taghha, intitolat “Ir-Regoli Generali ghall-interpretazzjoni tan-[NM]”,
jipprovdi:

“Il-klassifikazzjoni ta’ oggetti [merkanzija] fin-[NM] ghandha tkun irregolata mill-principji li gejjin.

1. It-titli tat-tagsimiet, kapitli u subkapitli huma mahsubin ghall-heffa ta’ referenza biss; ghal ghanijiet
legali, il-klassifikazzjoni ghandha tkun deciza skond it-termini tat-titli u n-noti ta’ kwalunkwe
tagsima jew kapitlu relattiv u, sakemm dawn t-titli jew in-noti ma jkunux jehtiegu mod iehor,
skond id-dispozizzjonijiet li gejjin.

2. [..]

b) Kwalunkwe referenza f'titlu [intestatura] ghal materjal jew sustanza ghandha titqies li tinkludi
referenza ghal tahlit jew kombinazzjonijiet ta’ dak il-materjal jew is-sustanza b’materjali jew
sustanzi ohra. Kwalunkwe referenza ghal oggetti ta’ certu materjal jew sustanza ghandha titqies
li tinkludi referenza ghal oggetti li jikkonsistu totalment jew parzjalment minn materjal jew
sustanza bhal din. Il-klassifikazzjoni ta’ oggetti maghmulin minn izjed minn materjal jew
sustanza wahda [komposti] ghandha ssir skond il-principji ta’ regola 3.

3. Meta permezz ta’ l-applikazzjoni tar-regola 2(b) jew kwalunkwe raguni ohra, l-oggetti jkunu
klassifikati prima facie f'titlu wiehed jew izjed, il-klassifikazzjoni ghandha ssir kif gej:

a) it-titlu li jaghti l-izjed deskrizzjoni specifika ghandha tkun ippreferuta ghal titli li jaghtu deskrizzjoni
izjed generali. Madanakollu, meta jkun hemm zewg titli jew izjed li kull wiehed minnhom jirreferi
ghal parti wahda mill-materjali jew mis-sustanzi li qeghdin foggetti mhalltin jew komposti jew
ghal parti biss mill-oggetti f'sett imtella’ ghal bejgh bl-imnut, dawk t-titli ghandhom jitqiesu
ugwalment specifici fir-rigward ta’ dawk l-oggetti, ukoll jekk wiehed minnhom jaghti deskrizzjoni
izjed kompluta jew preciza ta’ l1-oggetti.

b) tahlitiet, oggetti komposti li jikkonsistu minn materjali differenti jew maghmulin minn komponenti
differenti, [...], i ma jistghux ikunu klassifikati b’referenza ghal 3(a), ghandhom ikunu klassifikati
dags li kieku kienu maghmulin mill-materjal jew mill-komponent li jaghtihom il-karattru essenzjali
taghhom, sakemm dan il-kriterju jkun applikabbli.

[...]”

It-Tieni Parti tan-NM, intitolata “Skeda ta’ Dazji tad-Dwana”, tinkludi, b’'mod partikolari,
it-Tagsima VII, intitolata “Plastik u oggetti tieghu; gomma u oggetti taghha”.
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L-imsemmija Tagsima VII tinkludi, b’'mod partikolari, il-Kapitolu 39 tan-NM, intitolat “Plastiks u
oggetti taghhom”.

In-nota 1 tal-Kapitolu 39 tan-NM tipprevedi b’'mod partikolari:

“Matul in-nomenklatura, l-espressjoni ‘plastiks’ tfisser dawk il-materjali ta’ titli 3901 sa 3914 li huma
jew li kienu kapaci, jew waqt il-polimerizzazzjoni inkella waqt xi stadju sussegwenti, li jkunu ffurmati
taht influwenza esterna (spiss shana jew pressjoni, jekk mehtieg b’solvent jew plasticizzatur)
b’immudellar, ikkastjar, estruzjoni, irrumblar jew process iehor fsuriet li jibqghu wara t-tnehhija ta’
l-influwenza esterna.”

L-intestatura 3909 tan-NM hija fformulata kif gej:

“Amino-razi, razi fenoli¢i u poliuretani, fforom primarji:

[...]

390920 00 — Razi ta’ melamina”

L-intestatura 3924 tan-NM hija fformulata kif gej:

“Oggetti tal-mejda, oggetti tal-k¢ina, oggetti ohrajn tad-dar u oggetti ta’ l-igjene jew tat-twaletta,
tal-plastiks:

39241000 — Oggetti tal-mejda u oggetti tal-kcina
392490 00 — Ohrajn”

It-Tieni Parti tan-NM tinkludi wkoll it-Taqsima IX, intitolata “Injam u Oggetti tal-Injam; Faham
tal-Injam; Sufra u Oggetti tas-Sufra; Manifatturi ta’ Tiben, ta’ Spartu jew ta’ Materjali Ohrajn
tat-Trizza; Xoghol tal-Qfief u Xoghol tal-Qasab”, li tinkludi, b’'mod partikolari, il-Kapitolu 44, intitolat
“Injam u Oggetti ta’ l-Injam; Faham ta’ l-Injam”.

In-Noti ta’ Spjega relatati mal-Kapitolu 44 tan-NM jipprevedu b’'mod partikolari:

“I...]

3. Titli [l-intestaturi] 4414 sa 4421 japplikaw ghal oggetti tad-deskrizzjonijiet rispettivi ta’ bord ta’
l-injam mill-frak jew bord simili, bord tal-fibri, injam laminat jew injam densifikat kif japplikaw ghal
dawn l-oggetti ta’ l-injam.

[...]

6. Suggetta ghal nota 1 hawn fuq u hlief fejn il-kuntest jesigi mod iehor, kull riferenza ghal ‘injam’
fit-titlu ta’ dan il-kapitlu tapplika ukoll ghal bambt’ u materjali ohrajn ta’ natura ta’ injam.

[...]”
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L-intestatura 4410 tan-NM hija fformulata kif gej:

“Bord tal-injam mill-frak, bord tat-tip oriented strand board (OSB) u bord simili (per ezempju,
waferboard) ta’ l-injam jew ta’ materjali ohrajn ghudin, maghqudin bir-razi jew sustanzi organici
ohrajn li jghaqqdu jew le:

— Ta’ l-injam:

441011 — — Bord maghmul mill-frak:

[...]

441012 — — Bord tat-tip oriented strand board (OSB):

[...]”

L-intestatura 4419 tan-NM hija fformulata kif gej:

“Oggetti tal-mejda u tal-ké¢ina, ta’ injam:

— Tal-bambu:

44191100 — — Twavel tal-hobz, twavel tat-tqattigh u twavel simili
44191200 — — Copstiks

44191900 — — Ohrajn

[...]”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul il-perijodu bejn id-9 ta’ Dicembru 2016 u I-11 ta’ Ottubru 2017, BalevBio pprezentat
b’kollox 18-il dikjarazzjoni tad-dwana ghar-rilaxx ghal ¢irkulazzjoni libera u l-uzu ta’ merkanzija
deskritta ~ bhala  “tazzi  tal-bambu”, li  joriginaw  mic-Cina, li  hija  Kkklassifikat
fis-subintestaturi 4419009000 u 4419190000 tan-NM, li ghalihom ir-rata ta’ dazji doganali fuq
l-importazzjoni applikabbli hija ta’ 0 %.

Wara wahda minn dawn id-dikjarazzjonijiet tad-dwana, ipprezentata fit-12 ta’ Gunju 2017 (iktar il
quddiem id-“dikjarazzjoni tad-dwana tat-12 ta’ Gunju 2017”), l-awtoritajiet doganali kompetenti
wettqu kontroll ta’ din il-merkanzija u hadu kampjun minnha li gie ezaminat mil-Laboratorju Centrali
tad-Dwana. Fl-ewwel ta’ Novembru tal-istess sena, dan il-laboratorju hareg rapport fejn kien indikat li
l-kampjun analizzat kien kompost minn fibri tal-bambli, minn lamtu tal-qamhirrun u minn rezina ta’
melamina-formaldeide. Skont dan ir-rapport, il-lamtu u 1-fibri tal-bambu ghandhom ukoll ir-rwol ta’
mili. Dan ir-rapport ikkonkluda li l-imsemmija merkanzija kienet komposta minn tazzi, oggetti
tal-mejda tal-plastik li fihom il-melamina.

L-awtoritajiet doganali kompetenti kkonstataw 1i 1-Hauptzollamt Hannover (I-Uffi¢ju Principali
tad-Dwana ta’ Hannover, il-Germanja) kien hareg decizjonijiet ta’ Informazzjoni tariffarja vinkolanti
(ITV) ghal merkanzija simili ghall-merkanzija li kienet is-suggett tad-dikjarazzjoni tad-dwana tat-
12 ta’ Gunju 2017. Dawn id-de¢izjonijiet kienu jindikaw li tali merkanzija kellha tigi kklassifikata,
konformement mar-regola 3(b) tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM, skont il-materjal jew
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il-komponent li jaghtihom il-karattru essenzjali taghhom meta dan jista’ jigi ddeterminat. Skont
l-imsemmija  deecizjonijiet, il-prezenza tal-plastik (rezina ta’ melamina-formaldeide) kienet
determinanti u teskludi I-klassifikazzjoni taghhom fl-intestatura 4419 tan-NM.

Fil-kuntest tar-rikors ipprezentat kontra d-decizjoni tal-awtoritajiet doganali kompetenti relatati
mad-dikjarazzjoni tad-dwana tat-12 ta’ Gunju 2017, BalevBio pprezentat rapport imfassal
mil-Lesotehnicheski universitet (l-Universita tal-Forestrija, il-Bulgarija), li jindika li l-merkanzija li
kienet is-suggett ta’ din id-dikjarazzjoni kienet ikkostitwita sa 72.33% minn celluloza, minn
emicelluloza u minn linjina, jigifieri fibri tal-linjocelluloza vegetali, u sa 25.2% minn sustanza li
tghaqqad, jigifieri r-rezina ta’ melamina, u b’konsegwenza ta’ dan jikkostitwixxu prodott li kellu jigi
kklassifikat bhala materjal fuq bazi vegetali li fih fazi ta’ matric¢i ta’ sustanza li tghaqqad sintetika. Dan
ir-rapport kien jeskludi li din il-merkanzija tigi kklassifikata bhala plastik, ghaliex il-kontenut ta’
materjal sintetiku ta’ din tal-ahhar kien kunsiderevolment inqas minn 50 %.

It-tilwima fil-kawza principali tirrigwarda biss l-importazzjoni ta’ merkanzija li kienet is-suggett ta’
dikjarazzjoni tad-dwana mwettqa mir-rikorrenti fil-kawza principali fit-28 ta’ April 2017 (iktar ’il
quddiem il-“merkanzija kkoncernata”). Abbazi tal-informazzjoni migbura matul l-investigazzjoni,
l-awtoritajiet doganali kompetenti giesu li din il-merkanzija kienet identika ghall-merkanzija li kienet
is-suggett tad-dikjarazzjoni tad-dwana tat-12 ta’ Gunju 2017 u li, konformement mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rizultati tal-analizijiet imwettqa mil-Laboratorju Centrali tad-Dwana u
mill-Universita tal-Forestrija kienu trasponibbli ghall-merkanzija kkoncernata.

Ghat-18-il dikjarazzjoni tad-dwana mwettqa mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, inkluza dik relatata
mal-merkanzija kkoncernata, l-awtoritajiet doganali kompetenti qiesu li 1-klassifikazzjoni tariffarja
fis-subintestaturi 4419009000 u 4419190000 tan-NM kienet zbaljata. Skont dawn l-awtoritajiet,
mir-regola 1, mir-regola 2(b), mir-regola 3(b) u mir-regola 6 tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni
tan-NM jirrizulta li l-komponent tal-plastik, jigifieri r-rezina ta’ melamina-formaldeide, taghti
lill-merkanzija kkoncernata l-forma taghha, l-ebusija taghha kif ukoll is-solidita taghha u taghtiha
l-karattru essenzjali taghha b’tali mod li din il-merkanzija taqa’ taht l-intestatura 3924 tan-NM, b’'mod
iktar specifiku, fid-dawl tal-origini taghha, fis-subintestatura 392410 00 11 tan-NM, li ghaliha r-rata ta’
dazju doganali applikabbli hija ta’ 6.5 %. B’konsegwenza ta’ dan, l-imsemmija awtoritajiet, permezz ta’
decizjonijiet tat-23 ta’ Frar u tal-5 ta’ Settembru 2018 (iktar il quddiem id-“decizjonijiet ta’
korrezzjoni”), bidlu fdan is-sens il-klassifikazzjoni tal-merkanzija kkoncernata fid-dikjarazzjonijiet
tad-dwana kollha maghmula mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat zewg rikorsi kontra d-decizjonijiet ta’ korrezzjoni quddiem
l-Administrativen sad — Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija), li gew michuda bhala
infondati. Dik il-qorti qieset li, peress li l-merkanzija kkoncernata kienet komposta minn zewg
komponenti prin¢ipali, jigifieri fibri vegetali u rezina ta’ melamina, li ma kienu jagghu direttament taht
l-ebda intestatura tan-NM, din kellha tigi kklassifikata konformement mar-regola 3(b) tar-Regoli
Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM. Barra minn hekk, fid-dawl tan-Noti ta’ Spjega dwar
l-intestaturi 4410 u 4419 fis-SA, l-imsemmija qorti qieset li, ghalkemm il-fibri vegetali kienu
predominanti fil-volum fdin il-merkanzija, il-kontenut ta’ plastik kien ta’ iktar minn 15% u li
l-imsemmija merkanzija kellha b’konsegwenza ta’ dan titqies bhala oggetti tal-mejda tal-plastik.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Varhoven administrativen
sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), li, permezz ta’ de¢izjoni tad-29 ta’ Ottubru 2019,
annullat is-sentenza moghtija mill-qorti tar-rinviju fwahda miz-zewg kawzi relatati mar-rikorsi
msemmija fil-punt precedenti, li madankollu ma kinitx tirrigwarda l-merkanzija kkoncernata, sa fejn
qieset li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tariffarja ta’ din il-merkanzija, kien hemm lok li tigi applikata
r-regola 3(a) tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM, li tipprevedi li I-intestatura li taghti
l-izjed deskrizzjoni specifika ghandha tkun ippreferuta ghall-intestaturi li jaghtu deskrizzjoni izjed
generali. II-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema) gqieset li, anki jekk
il-fibri vegetali, jigifieri 1-bambu, huma maghquda ma’ komponent iehor, jigifieri r-rezina ta’
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melamina-formaldeide, dawn kienu prezenti fi kwantita ikbar fil-merkanzija kkoncernata u
b’konsegwenza ta’ dan kienu jindikaw l-intestatura li taghti l-izjed deskrizzjoni specifika. Minn dan
hija kkonkludiet li I-klassifikazzjoni tariffarja ta’ din il-merkanzija mwettqa mir-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali kienet korretta.

Minbarra d-decizjonijiet ta’ korrezzjoni, l-awtoritajiet doganali kompetenti adottaw diversi decizjonijiet
li jimponu sanzjonijiet amministrattivi fuq ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ghal frodi doganali abbazi
tad-dritt nazzjonali rilevanti, li fosthom hemm id-decizjoni tat-23 ta’” Awwissu 2018 (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni ta’ sanzjoni tat-23 ta’ Awwissu 2018”) li fiha l-imsemmija awtoritajiet jikkritikaw
lir-rikorrenti fil-kawza principali talli, fid-dikjarazzjoni tad-dwana tat-28 ta’ April 2017, ikklassifikat
il-merkanzija kkoncernata fis-subintestatura 4419190000 u mhux fis-subintestatura 39241000 11
tan-NM, u b’dan il-mod evitat il-hlas tad-dazji doganali korrispondenti u ta’ parti mit-tariffi dovuti
lill-Istat, ghal ammont totali ta” BGN 6 335.43 (madwar EUR 3 150).

L-ewwel decizjoni tar-Rayonen sad Devnya (il-Qorti Distrettwali ta’ Devnya, il-Bulgarija), dwar
il-legalita tad-decizjoni ta’ sanzjoni tat-23 ta’ Awwissu 2018, giet annullata mill-qorti tar-rinviju u
l-kawza ntbaghtet lura lilha ghal ezami gdid. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, kienet giet ordnata perizja
gudizzjarja kimika li twettqet biss abbazi tal-elementi tal-process. Mir-rapport ta’ din il-perizja
jirrizulta li l-kompozizzjoni u l-kontenut tal-komponenti tal-merkanzija kkoncernata huma identici
ghal dawk tal-merkanzija li kienet is-suggett tad-dikjarazzjoni tad-dwana tat-12 ta’ Gunju 2017, jigifieri
kontenut ta’ fibri vegetali ta’ 75 % u kontenut ta’ rezina ta’ melamina ta’ 25 %. Skont dan ir-rapport, kull
wiehed mill-elementi li jifforma l-kompozizzjoni tal-merkanzija kkoncernata jikkontribwixxi
ghall-proprjetajiet taghha. Ghalhekk, il-fibri vegetali huma determinanti ghall-proprjetajiet ta’
izolazzjoni termika, id-densita baxxa, il-fatt li hija bijodegradabbli, ir-rezistenza u l-flessibbilta, is-sahha
u s-sigurta fuq ix-xoghol, is-sigurta ambjentali, ir-rizorsi rinnovabbli u l-prezz, filwaqt li r-rezina ta’
melamina hija determinanti ghall-protezzjoni kontra elementi esterni u daqqgiet mekkanici,
ir-rezistenza ghall-ilma, iz-zamma tal-forma, is-solidita u t-titwil tat-tul tal-hajja tal-prodotti.

Fil-kuntest tal-prezentazzjoni ta’ dan ir-rapport rapport, l-espert enfasizza li n-natura tal-materjali u
l-kwantita taghhom kienu jiddependu kemm mill-uzu intenzjonat tal-prodott kif ukoll
mill-kundizzjonijiet li fihom ghandu jintuza dan il-prodott. Fl-opinjoni tieghu, l-uzu tar-rezina ta’
melamina jwassal ghal effett ahjar ta’ imprenjazzjoni tal-materjal kompost kif ukoll isahhah uhud
mill-proprjetajiet tieghu bhall-impermeabbilta, ir-rezistenza ghall-hasil, 1-effetti kimici u densita ikbar.
Barra minn hekk, il-kuntest tal-uzu jipprezupponi kontenut ghola ta’ sustanza li tghaqqad, bhalma hija
r-rezina ta’ melamina, sabiex ikunu ggarantiti I-kundizzjonijiet tal-uzu, li jirrikjedu b’'mod partikolari
impermeabbilta tajba, densita ikbar u superfi¢i lixxa.

Fuq il-bazi ta’ din l-informazzjoni, ir-Rayonen sad Devnya (il-Qorti Distrettwali ta’ Devnya)
ikkonfermat, permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Ottubru 2019, id-decizjoni ta’ sanzjoni tat-
23 ta’ Awwissu 2018, fejn iddecidiet li, mehuda inkunsiderazzjoni l-perizja gudizzjarja kimika u n-Noti
ta’ Spjega dwar l-intestaturi 4410 u 4419 tas-SA, anki jekk il-fibri vegetali prezenti fil-merkanzija
kkonc¢ernata kienu predominanti fil-volum, din il-merkanzija ma setghetx tigi kklassifikata bhala oggetti
tal-injam, ghaliex il-kontenut fil-qasam ta’ sustanza li tghaqqad uzat fiha, jigifieri r-rezina ta’ melamina,
huwa ta’ iktar minn 15 %. L-imsemmija qorti minn dan ikkonkludiet li I-merkanzija kkoncernata kienet
materjal kompost li fih zewg komponenti principali, jigifieri 1-fibri tal-injam u r-rezina ta’ melamina, li
ma jaqghu esplicitament taht l-ebda wahda mill-intestatura tan-NM, b’tali mod li 1-klassifikazzjoni
tariffarja taghhom kellha, konformement mar-regola 3(b) tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni
tan-NM, titwettaq skont il-materjal li jaghti lill-prodott il-karattru essenzjali tieghu. Skont l-istess
qorti, inkwistjoni hemm, b’konsegwenza ta’ dan, oggetti tal-mejda tal-plastik.

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali pprezentat rikors kontra d-decizjoni tar-Rayonen sad Devnya (il-Qorti
Distrettwali ta’ Devnya), tal-14 ta’ Ottubru 2019, quddiem il-qorti tar-rinviju.
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Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li ma jistax jigi pprezentat rikors kontra s-sentenza li hija msejha taghti
fit-tilwima fil-kawza principali. Issa, fil-kuntest tad-diversi rikorsi dwar il-legalita tad-decizjonijiet ta’
sanzjoni pprezentati quddiemha, il-kulleggi gudikanti taghha taw decizjonijiet kontradittorji: certi
kulleggi ddecidew li 1-merkanzija kkoncernata kellha tigi kklassifikata b’applikazzjoni tar-regola 3(b)
tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM, jigifieri skont il-materjal li jaghtihom il-karattru
essenzjali taghhom, filwaqt li kulleggi ohrajn qiesu li ghandha tigi applikata, fdan ir-rigward,
ir-regola 3(a) tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM u li ghandu jitqies li I-intestatura “li
[tlaghti l-izjed deskrizzjoni specifika” hija dik li tahtha jaqa’ l-komponent li I-kwantita tieghu hija
predominanti.

Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju tosserva li huwa pacifiku li 1-merkanzija kkonc¢ernata hija kkostitwita
minn diversi materjali differenti, jigifieri 72.33 % minn fibri vegetali, b’'mod partikolari tal-bambu u
tal-qamhirrun, u 25.2 %minn rezina ta’ melamina, u b’konsegwenza ta’ dan tista’ tigi kklassifikata taht
zewg subintestaturi jew iktar, izda li ghad fadal dubju dwar il-kwistjoni ta’ jekk ghandhiex tigi
applikata, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tariffarja taghhom, ir-regola 3(a) tar-Regoli Generali
ghall-Interpretazzjoni tan-NM jew ir-regola 3(b) tal-istess regoli, dwar il-kriterji li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward u dwar l-interpretazzjoni tal-intestaturi kkonc¢ernati tan-NM.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, I-Administrativen sad — Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regola 3(a) [tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM] li tirrizulta mir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1754 tas-6 ta’ Ottubru 2015 li jemenda l-Anness I
tar-Regolament [Nru 2658/87 (GU 2015, L 285, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 288, p. 16),] ghandha
tigi interpretata fis-sens li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni [tariffarja] ta’ oggetti [prodotti] bhal
dawn inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali — ikkostitwiti minn diversi materjali — l-intestatura li taghti
“l-izjed deskrizzjoni specifika” hija fkull kaz l-intestatura 1li tahtha jaqa’ l-materjal li huwa
predominanti ftermini ta’ kwantita (bhala volum) jew tali interpretazzjoni tapplika biss jekk
l-intestatura stess tipprevedi l-kwantita (bhala volum) bhala kriterju li jidentifika b’'mod iktar ¢ar u
li jaghti deskrizzjoni iktar cara u estensiva tal-oggett?

2) Fid-dawl tar-risposta ghall-ewwel domanda u fil-kuntest tan-Noti ta’ Spjega [...] marbuta
mal-intestaturi 4410 u 4419 [tas-SA], ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1754 ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-intestatura 4419 ma tapplikax ghal oggetti ta’ bordijiet tal-injam maghmula
mill-frak (fibri), li fihom il-piz tal-materjal li jghaqqad (rezina li tirreagixxi ghas-shana) jagbez
il-15 % tal-piz tal-bordijiet?

3) Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1754 ghandu jigi interpretat fis-sens li oggetti bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali — tazzi mmanifatturati minn materjal kompost, ikkostitwit 72.33 %
minn fibri vegetali linjocellulozi u 25.2 % minn materjal li jghaqqad (rezina ta’ melamina) —
ghandhom jigu Kkklassifikati taht l-intestatura [subintestatura] 39241000 tal-Anness I
[tar-Regolament Nru 2658/87]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Ir-rikorrenti fil-kawza principali tikkuntesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari mressqa
mill-qorti tar-rinviju, billi tesponi li, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Varhoven administrativen sad
(il-Qorti Amministrattiva Suprema) li tipprovdi linji gwida specifici li huma applikabbli ghat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali, ir-risposta ghad-domandi maghmula ma thalli I-ebda dubju ragonevoli.
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Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, minn naha, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li giet adita
bit-tilwima u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghall-eventwali decizjoni gudizzjarja, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari ta’ kull kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari
sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sakemm id-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala princ¢ipju, marbuta li tiddeciedi. Minn dan isegwi li
d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ghalhekk
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tichad li tirrispondi domanda maghmula minn qorti nazzjonali biss jekk
jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni prevista fid-domandi ma
ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta 1-problema
tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ Frar 2013, Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, punti 28 u 29 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tal-intestaturi 3924 u 4419 tan-NM, kif
ukoll tar-regola 3 tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM, mitluba mill-qorti tar-rinviju, ma
ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali jew tirrigwarda
problema ta’ natura ipotetika. Min-naha l-ohra, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li I-qorti
tar-rinviju tesprimi, b’'mod motivat, dubji dwar Il-interpretazzjoni li ghandha tinghata
ghad-dispozizzjonijiet ikkoncernati tad-dritt tal-Unjoni u tenfasizza li l-gurisprudenza tal-kulleggi
gudikanti taghha fdan il-qasam hija kontradittorja.

Konsegwentement, it-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-qorti tar-rinviju ghandha tigi
ddikjarata ammissibbli.

Fugq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tigi adita b’rinviju ghal decizjoni
preliminari fil-qasam tal-klassifikazzjoni tariffarja, ir-rwol taghha huwa li tipprovdi kjarifika lill-qorti
nazzjonali dwar il-kriterji li permezz taghhom din tal-ahhar tkun tista’ tikklassifika b’'mod korrett
il-prodotti inkwistjoni fin-NM iktar milli tikklassifikahom hija stess. Fil-fatt, il-qorti nazzjonali jidher li
hija, fi kwalunkwe kaz, fpozizzjoni ahjar sabiex taghmel din il-klassifikazzjoni. Madankollu, fil-kuntest
tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qorti nazzjonali u [-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, hija din tal-ahhar li ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tippermettilha tiddeciedi t-tilwima mressqa quddiemha (sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, G.E. Security,
C-143/15, EU:C:2016:115, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).

Hija konsegwentement il-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq il-klassifikazzjoni tal-merkanzija
kkoncernata fid-dawl tar-risposti moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi maghmula.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura
ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija
din tal-ahhar li ghandha taghti lil qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ t-tilwima li
jkollha quddiemha. Minn din il-perspettiva, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, skont il-kaz, li ghandha
tifformula mill-gdid id-domandi mressqa quddiemha (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Schenker,
C-409/14, EU:C:2016:643, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar

l-interpretazzjoni li ghandha tinghata ghall-intestaturi 3924 u 4419 tan-NM ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija kkonc¢ernata.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, sa fejn id-decizjoni ta’ sanzjoni tat-23 ta’ Awwissu 2018, li hija
s-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, tiddikjara d-dikjarazzjoni tad-dwana tat-28 ta’ April 2017, li
permezz taghha l-merkanzija kkoncernata tqieghdet taht is-sistema ta’ rilaxx ghall-konsum b’rilaxx
ghal cirkulazzjoni libera, id-dritt tal-Unjoni applikabbli fid-data ta’ meta sehhew il-fatti fil-kawza
princ¢ipali ma huwiex ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1754 li ghalih taghmel formalment
riferiment il-qorti tar-rinviju fit-talba ghal decizjoni preliminari, izda r-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2016/1821, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2017.

Ghalhekk, ghandu jitqies li, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk in-NM ghandhiex tigi interpretata fis-sens li merkanzija
bhall-merkanzija kkonc¢ernata, deskritta bhala “tazzi tal-bambu” kkostitwita 72.33 % minn fibri vegetali
u 25.2% minn rezina ta’ melamina, taqa’ taht l-intestatura 3924 ta’ din in-nomenklatura jew taht
l-intestatura 4419 taghha.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, minn naha, ir-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM
jipprovdu li 1-klassifikazzjoni tal-merkanzija ghandha tigi ddeterminata skont it-termini tal-intestaturi u
tan-noti tat-taqsimiet jew tal-kapitoli, peress li l-kliem tat-titoli tat-tagsimiet, tal-kapitoli jew
tas-subkapitoli jitqies li ghandu biss valur indikattiv (sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, G.E. Security,
C-143/15, EU:C:2016:115, punt 43).

Min-naha l-ohra, skont gurisprudenza stabbilita, fl-interess tac-certezza legali u tal-facilita
tal-ispezzjonijiet, il-kriterju dec¢iziv ghall-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija ghandha titfittex,
b’mod generali, fil-karatteristici rispettivi u fil-proprjetajiet oggettivi taghhom, kif iddefiniti mill-kliem
l-intestatura tan-NM u min-noti tat-tagsimiet jew tal-kapitoli (sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, G.E.
Security, C-143/15, EU:C:2016:115, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tan-Noti ta’ Spjega tas-SA, ghandu jinghad ukoll li, minkejja l-assenza ta’ forza vinkolanti
taghhom, dawn jikkostitwixxu strumenti importanti sabiex tigi zgurata applikazzjoni uniformi
tat-Tariffa Doganali Komuni u jipprovdu, bhala tali, elementi validi ghall-interpretazzjoni taghha.
L-istess jghodd ghan-Noti ta’ Spjega tan-NM (sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, G.E. Security, C-143/15,
EU:C:2016:115, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-merkanzija
kkoncernata, jigifieri tazzi, hija kkostitwita 72.33 % minn fibri vegetali (bambu u qamhirrun) u 25.2 %
minn rezina ta’ melamina (rezina ta’ melamina-formaldeide). Din il-merkanzija konsegwentement
tikkostitwixxi “oggetti komposti”, fis-sens tar-regola 3 tar-“Regoli Generali ghall-interpretazzjoni
tas-SA”.

Fir-rigward tal-intestaturi tan-NM inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri l-intestaturi 3924 u 4419,
ghandu jigi osservat li l-intestatura 3924 ta’ din in-nomenklatura, li tindika l-oggetti tal-mejda u
oggetti ohrajn tad-dar tal-plastik, tifforma parti mill-Kapitolu 39 tal-imsemmija nomenklatura, intitolat
“Plastiks u Oggetti Taghhom”, u li, konformement mad-definizzjoni li tinsab fin-nota 1 ta’ dan
il-kapitolu, ir-rezina ta’ melamina tikkostitwixxi plastik sa fejn din taqa’ taht l-intestatura 3909
tal-istess nomenklatura. Barra minn hekk, in-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 3924 tas-SA tindika li
din tal-ahhar tkopri wkoll it-tazzi minghajr magbad ghall-mejda u ghall-kamra tal-banju li ma
ghandhomx in-natura ta’ kontenituri ghall-imballagg u ghat-trasport, anki jekk xi drabi jintuzaw bhala
tali.

L-intestatura 4419 tan-NM, li tifforma parti mill-Kapitolu 44 ta’ din in-nomenklatura, intitolat “Injam u
Oggetti ta’ 1-Injam; Faham ta’ l-Injam”, tinkludi, min-naha taghha, l-oggetti tal-injam tal-mejda jew
tal-k¢ina, b'mod partikolari tal-bambu. In-nota ta’ spjega dwar din l-intestatura tas-SA tispecifika li
l-oggetti msemmija fdin l-intestatura jistghu jkunu komposti kemm minn injam naturali kif ukoll
minn bordijiet tal-injam mill-frak jew minn bordijiet simili, minn bordijiet tal-fibri, minn injam
laminat jew minn injam densifikat. Barra minn hekk, in-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 4410 tas-SA

ECLILEU:C:2021:441 13



61

62

63

64

65

66

67

68

SENTENZA TAT-3.6.2021 — Kawza C-76/20
BaLevBio

tindika li I-bordjjiet tal-injam mill-frak jistghu jinkisbu wkoll minn materjali ta’ natura ta’ injam bhalma
huma frammenti li gejjin mill-bambt u li normalment jinghaqdu flimkien bl-ghajnuna ta’ materjali li
jghaqqdu organi¢i mizjuda, is-soltu rezina li tibbies bis-shana, li 1-piz taghhom normalment ma jkunx
iktar minn 15 % tal-bord.

Minn dan isegwi li l-merkanzija kkoncernata tista’ tikkorrispondi kemm mal-formulazzjoni
tal-intestatura 3924 tan-NM kif ukoll ma’ dik tal-intestatura 4419 tal-istess nomenklatura.

Ghaldagstant, hemm lok li I-klassifikazzjoni tal-merkanzija kkoncernata titwettaq b’applikazzjoni
tar-regola 3 tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM, li tipprevedi Il-metodi ta’
klassifikazzjoni applikabbli meta oggett kompost jidher li ghandu jigi kklassifikat taht zewg intestaturi
jew iktar.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li r-regola 3(a) tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM,
li tghid li l-intestatura li taghti l-izjed deskrizzjoni specifika ghandha tkun ippreferuta ghall-intestaturi li
jaghtu deskrizzjoni izjed generali, ma hijiex deciziva f'dan il-kaz. Fil-fatt, fid-dawl tal-elementi esposti
fil-punti 67 sa 69 ta’ din is-sentenza kif ukoll fid-dawl tat-tieni sentenza ta’ din ir-regola generali, li
tippreciza li, meta jkun hemm zewg intestaturi jew izjed li kull wahda minnhom tirreferi ghal parti
wahda mill-materjali jew mis-sustanzi li qeghdin foggetti mhalltin jew komposti, l-imsemmija
minnhom jaghti deskrizzjoni izjed kompluta jew preciza, la l-intestatura 3924 tan-NM u lanqas
l-intestatura 4419 tal-istess nomenklatura ma jistghu jitqiesu bhala li jaghtu “l-izjed deskrizzjoni
specifika”, fis-sens tal-imsemmija regola generali.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandha, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija kkoncernata,
tigi applikata r-regola 3(b) tar-Regoli Generali ghall-Interpretazzjoni tan-NM.

Abbazi ta’ din ir-regola generali, huwa necessarju, sabiex ikun hemm il-klassifikazzjoni tariffarja ta’
prodott, li jigi stabbilit liema huwa, minn fost il-materjali li jikkomponuh, dak li jaghtih il-karattru
essenzjali tieghu, li jista’ jsir billi jigi mistogsi jekk il-prodott, im¢cahhad minn wiehed jew iehor
mill-komponenti tieghu, izommx jew jitlifx il-proprjetajiet li jikkaratterizzawh. Hekk kif jindika
l-punt VIII tan-nota ta’ spjega dwar ir-regola 3(b) tas-SA li tikkompleta dik tan-NM, il-fattur li
jiddetermina l-karattru essenzjali jista’, skont it-tip ta’ prodott, jirrizulta perezempju min-natura
tal-materjal kostitwenti jew tal-komponenti tieghu, mill-volum taghhom, mill-kwantita taghhom,
mill-piz taghhom, mill-valur taghhom jew mill-importanza ta’ wiehed mill-materjali kostitwenti
fid-dawl tal-uzu ta’ dawn il-prodotti (sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, Kurcums Metal, C-558/11,
EU:C:2012:721, punti 37 u 38, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu necessarjament jigi kkonstatat, anki jekk il-fibri vegetali huma predominanti
fil-kwantita, xorta jibqa’ I-fatt li r-rezina ta’ melamina li tinsab fil-merkanzija kkoncernata hija ta’
importanza preponderanti fid-dawl tal-uzu taghhom.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju u mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-elementi indispensabbli sabiex il-merkanzija kkoncernata tkun tista’ tintuza bhala tazzi fost l-oggetti
tal-mejda hija r-rezina ta’ melamina, ghaliex din tal-ahhar tintuza sabiex tghaqqad il-fibri vegetali u
taghti, b’'mod partikolari, lil din il-merkanzija l-issigillar, is-solidita jew il-protezzjoni kontra d-daqqiet u
l-elementi esterni, kif ukoll il-forma taghhom.

I1-fibri vegetali, li jipprezentaw ruhhom fil-forma ta’ dqiq jew ta’ trab jaghtu lill-merkanzija kkoncernata
proprjetajiet bhalma huma l-izolazzjoni termika, id-densita baxxa, il-fatt li hija bijodegradabbli u
r-rezistenza u l-flessibbilta, li huma ta’ natura ancillari sa fejn, jekk din il-merkanzija ticcahhad minn
dawn il-komponenti, hija Zzomm il-proprjetajiet li jikkaratterizzawha bhala tazzi.
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Minn dan isegwi li r-rezina ta’ melamina ghandha titqies bhala I-materjal li jaghti lill-merkanzija
kkon¢ernata 1-“karattru  essenzjali” taghha, fis-sens tar-regola 3(b) tar-Regoli Generali
ghall-Interpretazzjoni  tan-NM. Ghalhekk, din il-merkanzija ghandha tigi kklassifikata
fl-intestatura 3924 ta’ din in-nomenklatura, b’'mod partikolari, fis-subintestatura 392410 00 taghha.

Ghandu jinghad ukoll li mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari,
mir-rapport tal-Laboratorju Centrali tad-Dwana, jirrizulta li I-lamtu tal-qamhirrun u l-fibri tal-bambu,
fi kliem iehor il-fibri vegetali li jinsabu fil-merkanzija kkon¢ernata, ghandhom ir-rwol ta’ mili.

Issa, mill-kunsiderazzjonijiet generali tas-SA esposti fil-Kapitolu 39 taghha jirrizulta li l-materjali
tal-plastik x’aktarx ikun fihom mili, bhalma huwa d-dqiq tal-injam, ic¢-celluloza, il-materjali tessili,
is-sustanzi minerali, il-lamtu, e¢¢., u li I-mili li jinsab fil-materjali tal-plastik jistghu jkunu “intizi
ohra”. Barra minn hekk, in-Noti ta’ Spjega dwar l-intestatura 4410 tas-SA jindikaw li din l-intestatura
ma tinkludix il-“folji u 1-faxxex tal-plastik mizjuda bi dqiq tal-injam li jikkostitwixxu mili”, sa fejn dawn
tal-ahhar ghandhom jigu kklassifikati fil-Kapitolu 39 tan-NM.

Barra minn hekk, mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 276/2013 tad-
19 ta’ Marzu 2013 dwar il-klassifikazzjoni ta’ certi prodotti fin-Nomenklatura Maghquda (GU 2013,
L 84, p. 9), jirrizulta li 1-klassifikazzjoni ta’ Decking bord maghmul mill-kompost tal-injam, maghmul
b’mod partikolari minn fibri mill-iskart tal-injam u minn plastik irriciklat, bhala oggetti tal-injam li
jagghu taht il-Kapitolu 44 tan-NM hija eskluza peress li l-fibri tal-injam jikkostitwixxu biss il-mili u
peress li I-materjal tal-plastik li jaghti lill-prodott il-karattru essenzjali tieghu fih dawn tal-ahhar, tali
oggett ghandu jigi kkunsidrat bhala plastik.

B’konsegwenza ta’ dan, jekk fibri vegetali ghandhom effettivament rwol ta’ mili, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju, din i¢-¢irkustanza tikkonferma 1-konkluzjoni milhugqa fil-punt 69 ta’ din
is-sentenza, li tghid li din il-merkanzija ghandha tigi kklassifikata fl-intestatura 3924 tan-NM.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghad-domandi maghmula ghandha tkun li n-NM ghandha tigi interpretata fis-sens li merkanzija
deskritta bhala “tazzi tal-bambl”, ikkostitwita 72.33 % minn fibri vegetali u 25.2% minn rezina ta’
melamina, ghandha, bla hsara ghall-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju tal-punti kollha ta’ fatt li hija
ghandha, tigi kklassifikata fl-intestatura 3924 ta’ din in-nomenklatura, b'mod partikolari
fis-subintestatura 3924 10 00 taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tal-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

In-Nomenklatura Maghquda li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87
tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali
Komuni ta’ Dwana, kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2016/1821 tas-6 ta’ Ottubru 2016, ghandha tigi interpretata fis-sens li merkanzija deskritta
bhala “tazzi tal-bambu”, ikkostitwita 72.33 % minn fibri vegetali u 25.2% minn rezina ta’
melamina, ghandha, bla hsara ghall-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju tal-punti kollha ta’ fatt li
hija ghandha, tigi kklassifikata fl-intestatura 3924 ta’ din in-nomenklatura, b’mod partikolari
fis-subintestatura 3924 10 00 taghha.
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