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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

20 ta’ Mejju 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta so¢jali — Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli —
Regolament (KEE) Nru 1408/71 — Artikolu 13(2)(a) — Artikolu 14(2) — Persuna normalment impjegata
fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar — Kuntratt ta’ xoghol uniku — Persuna li timpjega
stabbilita fl-Istat Membru ta’ residenza tal-haddiem — Attivita bhala persuna impjegata ezercitata
eskluzivament fi Stati Membri ohra — Xoghol imwettaq fi Stati Membri differenti matul perijodi
successivi — Kundizzjonijiet”

Fil-Kawza C-879/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa mis-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2019, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Dicembru 2019, fil-pro¢edura
FORMAT Urzadzenia i Montaze Przemyslowe
Vs
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w Warszawie,
fil-prezenza ta’:
UA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Wahl, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur) u L. S. Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal FORMAT Urzadzenia i Montaze Przemyslowe, minn W. Baranski, adwokat,

— ghaz-Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w Warszawie, minn M. Drewnowski, radca
prawny,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u S. Baeyens, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u A. Szmytkowska, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2)(b) tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill ta’ 1-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta
so¢jali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa |-Komunita, kif emendat u
aggornat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill Nru 1606/98, tad-
29 ta’ Gunju 1998 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 308, iktar ’il quddiem
“ir-Regolament Nru 1408/71").

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-kumpannija Format Urzadzenia i Montaze
Przemystowe (iktar ’il quddiem “Format”) u z-Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych I Oddzial w Warszawie
(I-Istituzzjoni  tal-Assigurazzjonijiet ~So¢jali, Fergha Nru 1 fVarsavja, il-Polonja), dwar
id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli ghal UA, impjegat ta’ Format (iktar ’il quddiem
il-“persuna kkoncernata”) fil-qasam tas-sigurta socjali.

Il1-kuntest guridiku

Skont is-sitt premessa tar-Regolament Nru 1408/71, ir-regoli ta’ koordinament ghandhom jizguraw
lill-haddiema li jic¢aqilqu gewwa 1-Unjoni Ewropea kif ukoll lill-aventi kawza u lis-superstiti taghhom,
iz-zamma tad-drittijiet u tal-vantaggi miksuba jew li huma fil-process li jinkisbu.

Mit-tmien premessa ta’ dan ir-regolament jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tieghu huma intizi li 1-persuni
kkoncernati jkunu, fil-prin¢ipju, suggetti ghas-sistema ta’ sigurta so¢jali ta’ Stat Membru wiehed, sabiex
jevitaw il-kumulu ta’ legizlazzjonijiet applikabbli applikabbli u l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw
minnhom.

L-Artikolu 1(h) tal-imsemmi regolament jipprevedi li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament, il-kelma “residenza” tfisser il-post abitwali ta’ residenza.

Taht it-Titolu II tal-istess regolament, intitolat “Determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli”,
1-Artikolu 13, intitolat “Regoli generali” jipprevedi:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-uffic¢ju registrat inkella
post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor;
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[...]”

Taht dan l-istess artikolu, l-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Regoli specjali
applikabbli ghall-persuni, minbarra 1-bahrin, ingaggati fi mpieg imhallas”, jipprevedi:

“L-Artikolu 13(2)(a) japplika suggett ghall-eccezzjonijiet u ¢-cirkustanzi li gejjin:

1) a) Persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru minn impriza li maghha normalment ikollu
xjagsam li tkun ippostjata [ikkollokata] minn dik l-impriza fit-territorju ta’ Stat iehor biex
twettaq xoghol hemm minn dik l-impriza tkompli tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-ewwel
Stat Membru, basta li t-tul anticipat ta’ dak ix-xoghol ma jkunx jagbez tnax-il xahar u li ma
tkunx intbaghtet hemm biex tiehu post persuna ohra li tkun temmet iz-Zmien tal-postazzjoni
taghha;

[...]

2) Persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ Zewg Stati Membri jew iktar tkun suggetta
ghal-legislazzjoni li tkun determinata kif gej:

a) Persuna li tifforma parti minn ‘personnel’ vjagganti jew tat-titjir ta’ impriza li, b’kera jew b’ghoti
jew inkella minn jedda, topera servizzi ta’ trasport internazzjonali ghall-passiggieri jew
ghall-merca bit-tren, fuq it-triq, bl-ajru jew fuq il-kanali u li ghandha l-uffi¢c¢ju taghha registrat
jew post tan-negozju fit-territorju ta’ Stat Membru tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat ta’
l-ahhar. [...]

[...]
b) Persuna ghajr dik li hemm referenza ghaliha f(a) tkun suggetta:

i) ghal- leglslaZZJom ta’ 1-Istat Membru li fih tabita, )ekk twettaq l-attivita taghha parzjalment
fit-territorju jew jekk hija marbuta ma diversi imprizi u diversi persuni li jimpjegawha li
ghandhom l-uffi¢¢ji registrati jew il-postijiet tan-negozju taghhom fit-territorju ta’ Stati
Membri differenti;

ii) ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru li fit-territorju tieghu jinsab l-uffic¢ju registrat jew post
tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegaha, jekk ma tabitax fit-territorju ta’
kwalunkwe Stati Membri fejn hija tkun qed twettaq l-attivita taghha.

[...]”

Skont 1-Artikolu 12(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula
l-pro¢edura ghall-implementazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71, fil-verzjoni emendata u
aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 647/2005,
tat-13 ta’ April 2005 (GU 2005, L 117, p. 1), l-awtoritajiet tal-Istat kompetenti ghandhom, fis-sens
tar-Regolament Nru 1408/71, jipprovdu lil persuna li normalment tezercita attivita bhala persuna
impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar, fis-sens tal-Artikolu 14(2)(b) ta’ dan l-ahhar
regolament, certifikat li jikkonferma li din il-persuna hija suggetta ghal-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat
Membru kompetenti.

Dan ic-certifikat, li I-mudell tieghu gie previst fid-Decizjoni Nru 202 tal-Kummissjoni amministrattiva
tal-Komunitajiet Ewropej ghas-sigurta socjali tal-haddiema migranti, tas-17 ta’ Marzu 2005, fuq
il-formoli mudell necessarji ghall-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 u
(KEE) Nru 574/72 (E 001, E 101, E 102, E 103, E 104, E 106, E 107, E 108, E 109, E 112, E 115, E 116,
E 117, E 118, E 120, E 121, E 123, E 124, E 125, E 126 u E 127) (GU 2006 L 77, p. 1) huwa
komunament maghruf bl-isem ta’ “formola E 101” jew ta’ “certifikat E 101”.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Il-persuna kkoncernata, cittadin Pollakk residenti fil-Polonja, hadmet ghal Format, li s-sede taghha
tinsab fil-Polonja, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat ghall-perijodu mill-
20 ta’ Ottubru 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2009. Matul dan il-perijodu, huwa hadem fi Franza mit-
23 ta’ Ottubru 2006, fir-Renju Unit mill-5 ta’” Novembru 2007 sas-6 ta’ Jannar 2008, imbaghad
mill-gdid fi Franza mis-7 ta’ Jannar 2008.

Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Frar 2008, ibbazata fuq l-Artikolu 14(1)(a) u (2)(b) tar-Regolament
Nru 1408/71, 1-Istituzzjoni tal-Assigurazzjonijiet Socjali, Fergha Nru 1 f'Varsavja, il-Polonja, irrifjuta li
johrog lill-persuna kkoncernata certifikat E 101 li jiccertifika li, mit-23 ta’ Dicembru 2007 sal-
31 ta’ Dicembru 2009, dan tal-ahhar kien jaqa’ taht l-iskema ta’ sigurta socjali Pollakka ghax-xoghol li
huwa kien wettaq fisem Format.

Format u l-persuna kkoncernata pprezentaw rikors kontra din id-decizjoni quddiem is-Sad Okregowy
w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja), li gie michud. Din il-qorti kkunsidrat li, sa fejn
il-persuna kkoncernata kienet hadmet fisem Format ghal diversi xhur fit-territorju ta’ zewg Stati
Membri, b'mod successiv, hija ma kinitx taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 14(2) (b)
tar-Regolament Nru 1408/71, izda taht dak tal-Artikolu 13(2) (a) ta’ dan ir-regolament.

Format appellat mid-decizjoni tal-imsemmija qorti quddiem Sad Apelacyjny w Warszawie (il-Qorti
tal-Appell ta’ Varsavja, il-Polonja), li gie michud permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Jannar 2018.

Din il-qorti rrilevat li mis-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe
(C-115/11, EU:C:2012:606), jirrizulta li l-kuncett ta’ “persuna normalment impjegata fit-territorju ta’
zewg Stati Membri jew iktar”, fis-sens tal-Artikolu 14(2)(b) (ii) tar-Regolament Nru 1408/71, ma
jkoprix is-sitwazzjonijiet li fihom it-twettiq ta’ attivita bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat
Membru wiehed jikkostitwixxi s-sitwazzjoni abitwali tal-persuna kkoncernata. L-imsemmija qorti
kkunsidrat li, fid-dawl tal-fatt li x-xoghol li l-persuna kkoncernata wettqet fkull Stat Membru dam
diversi xhur, in-natura tax-xoghol taghha, jigifieri x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, kif ukoll il-profil
tal-attivita ta’ Format, jigifieri t-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fdiversi Stati Membri, il-persuna
kkoncernata kienet twettaq, fir-realta, xoghol abitwali fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed u ghalhekk
kienet taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan ir-regolament.

Format pprezentat appell ta’ kassazzjoni, minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tqis li s-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe
(C-115/11, EU:C:2012:606), li kienet tirrigwarda kawza principali li timplika wkoll Format u li
tirrigwarda fatti li sehhew matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza principali, ma tnehhix id-dubji dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71 imqajma minn din il-kawza. Fil-fatt,
permezz ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet, ¢certament, iddecidiet li din id-dispozizzjoni
kellha tigi interpretata fis-sens li persuna li, fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ xoghol successivi li tippreciza
bhala post tax-xoghol it-territorju ta” diversi Stati Membri, tezercita, fil-fatt, matul il-perijodu ta’ kull
wiehed minn dawn il-kuntratti, l-attivita bi hlas taghha fit-territorju ta’ wiehed biss minn dawn l-Istati
fl-istess hin, ma taqax taht il-kuncett ta’ “persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati
Membri jew iktar” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Madankolluy, il-fatti inkwistjoni fil-kawza principali
li tat lok ghal din is-sentenza, jigifieri li l-persuna kkoncernata kienet, abbazi ta’ kuntratti su¢cessivi ta’
xoghol, hadmet f'diversi Stati Membri u kienet ezercitat, matul il-perijodu ta’ kull wiehed minn dawn
il-kuntratti, 1-attivita taghha bhala persuna impjegata eskluzivament fit-territorju ta’ wiehed minn dawn
l-Istati Membri, huma distinti minn dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali sa fejn il-persuna
kkoncernata, bis-sahha ta’ kuntratt ta’ xoghol wiehed, wettqet attivita bhala persuna impjegata, matul
zewg perijodi differenti, li sehhew wara xulxin.
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Barra minn hekk, mis-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1973, Hakenberg (13/73, EU:C:1973:92, punt 19),
jirrizulta li 1-kuncett ta’ “persuna li normalment twettaq attivita bhala persuna impjegata”, fis-sens
tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71, ikopri l-persuni li jkunu jinsabu frelazzjoni ta’ xoghol
koerenti u kontinwa li tkopri fl-istess hin jew fil-kuntest ta’ perijodi successivi t-territorju ta’ diversi
Stati Membri, izda ma japplikax ghal persuni li, matul il-perijodu inkwistjoni, fil-fatt jahdmu bis-sahha
ta’ kuntratt ta’ impjieg, xoghol fi Stat Membru wiehed biss u jwettqu, matul is-sena ta’ wara, jahdmu fi
Stat Membru iehor taht kuntratt ta’ impjieg iehor.

Il-qorti tar-rinviju, li tindika li interpretat b'mod differenti dan il-kuncett fzewg kawzi li tressqu
quddiemha, tqis li huwa necessarju li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tnehhi d-dubji ezistenti
fdan ir-rigward.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“II-kuncett ta’ persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar, uzat
fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament tal-Kunsill [Nru 1408/71], ghandu jigi interpretat
fis-sens li jirrigwarda persuna li, fil-kuntest tal-istess uniku kuntratt tax-xoghol konkluz mal-istess
unika persuna li timpjega, twettaq, matul il-perijodu kopert minn dan il-kuntratt, xoghol fit-territorju
rispettiv ta’ minn tal-inqas zewg Stati Membri, mhux b'mod kontemporanju jew parallel, izda matul
perijodi ta’ numru ta’ xhur direttament konsekuttivi?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk Il-Artikolu 14(2)
tar-Regolament Nru 1408/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li japplika ghal persuna li, fil-kuntest ta’
kuntratt ta’ xoghol wiehed biss konkluz ma’ persuna li timpjega wahda li tipprevedi l-ezercizzju ta’
attivita professjonali f'diversi Stati Membri, tahdem, ghal diversi xhur suc¢essivi, fit-territorju ta’ kull
wiehed minn dawn l-Istati Membri biss.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex taga’ taht 1-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71,
persuna ghandha normalment tezercita attivita bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati

Membri jew iktar (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe,
C-115/11, EU:C:2012:606, punt 39).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk persuna ghandhiex titqies li
tezercita normalment attivita bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar,
jew, ghall-kuntrarju, jekk humiex attivitajiet imqassma fit-territorju ta’ diversi Stati Membri b’'mod
semplicement puntwali, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, it-tul tal-perijodi
ta’ attivita u n-natura tax-xoghol remunerat kif iddefiniti fid-dokumenti kuntrattwali, kif ukoll, jekk
ikun il-kaz, ir-realta tal-attivitajiet ezercitati, jigifieri, b'mod partikolari, b’mod partikolari, il-mod li bih
il-kuntratti ta 'impjieg konkluzi bejn min ihaddem u l-haddiem ikkoncernat twettqu fil-prattika
fil-passat, ic-cirkustanzi madwar il-konkluzjoni ta’ dawn il-kuntratti u, b’'mod iktar generali,
il-karatteristici u l-modalitajiet tal-attivitajiet imwettqa mill-impriza kkoncernata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, X, C-570/15, EU:C:2017:674, punt 21 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju ma tipprecizax liema huma l-indikazzjonijiet li jinsabu fil-kuntratt

ta’ xoghol konkluz bejn il-persuna kkoncernata u Format, fir-rigward b'mod partikolari tal-postijiet ta’
ezekuzzjoni tax-xoghol imwettaq mill-persuna kkon¢ernata u t-tul ta’ dan ix-xoghol.

ECLILEU:C:2021:409 5
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Madankollu, minn qari tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jidher li, fil-kuntest tal-kuntratt
ta’ xoghol konkluz bejn Format u l-persuna kkoncernata, ghall-perijodu mill-20 ta’ Ottubru 2006 sal-
31 ta’ Di¢embru 2009, il-persuna kkoncernata kienet hadmet fi Franza mit-23 ta’ Ottubru 2006,
imbaghad fir-Renju Unit mill-5 ta’ Novembru 2007 sas-6 ta’ Jannar 2008, u mill-gdid fi Franza mis-
7 ta’ Jannar 2008.

Jekk dan huwa effettivament il-kaz, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, hemm lok li jigi
kkunsidrat li I-persuna kkoncernata ezercitat l-attivita taghha bhala persuna impjegata b’mod suécessiv
fzewg Stati Membri izda li t-tul ta’ zmien ta’ xoghol mhux interrotti mwettaq fl-ewwel Stat Membru
kien, rispettivament, ta’ madwar tlettax-il xahar u ta’ kwazi sentejn, b’perijodu intermedju ta’” madwar
xahrejn ezercitat fit-tieni Stat Membru. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tal-kuntratt ta’
xoghol tieghu konkluz ghall-perijodu mill-20 ta’ Ottubru 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2009, il-persuna
kkoncernata wettqet kwazi l-attivita kollha taghha bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat
Membru wiehed.

Certament, fdak li jirrigwarda l-perijodi su¢cessivi ta’ attivita ezeréitati fit-territorju ta’ iktar minn Stat
Membru wiehed, I-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jistabbilixxix limiti ratione temporis.

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghalkemm l-ezercizzju ta’ attivita
bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed jikkostitwixxi s-sistema normali
tal-persuna kkoncernata, din ma tistax taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 14(2)
tar-Regolament Nru 1408/71 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format Urzadzenia
i Montaze Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, punt 40).

Ghaldagstant, ma jistax jigi accettat li persuna li tezercita attivita bhala persuna impjegata
fkundizzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, deskritti fil-punti 24 u 25 ta’ din
is-sentenza, taqa’ taht il-kuncett ta’ “persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati
Membri jew iktar”, fis-sens tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71.

Fil-fatt, tali interpretazzjoni jkollha l-effett li testendi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
ghal sitwazzjonijiet li fihom, fir-realta, il-perijodu li matulu l-persuna kkoncernata tezercita l-attivita
taghha bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed huwa tant twil li din l-attivita
ghandha titqies bhala s-sistema ta’ attivita normali tal-persuna kkoncernata.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71,
li jaghmel parti minnu l-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament, jikkostitwixxu, skont gurisprudenza
stabbilita, sistema kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet li 1-ghan taghhom huwa li
l-haddiema li jiccaqilqu gewwa l-Unjoni jkunu suggetti ghall-iskema tas-sigurta socjali ta’ Stat
Membru wiehed biss, b’tali mod li jigu evitati l-akkumulazzjoni ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali
applikabbli u l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minhabba minnhom (ara fdan is-sens,
is-sentenzi tas-16 ta’ Frar 1995, Calle Grenzshop Andresen, C-425/93, EU:C:1995:37, punt 9; tat-
13 ta’ Settembru 2017, X, C-570/15, EU:C:2017:674, punt 14, u tat-8 ta’ Mejju 2019, Inspecteur van de
Belastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:381 punt 33).

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 jistabbilixxi l-prin¢ipju li jipprovdi li
haddiem impjegat huwa suggett, fil-qasam tas-sigurta soc¢jali, ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li
jahdem fih (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, X, C-570/15, EU:C:2017:674,
punt 15 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan il-prin¢ipju huwa madankollu fformolat “[suggett] ghall-Artikoli 14 sa 17” tar-Regolament
Nru 1408/71. Fil-fatt, f¢erti sitwazzjonijiet partikolari, l-applikazzjoni pura u semplici tar-regola
generali stabbilita fl-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan ir-regolament tissogra mhux li tevita, izda, b'mod
kuntrarju, li tohloq, kemm ghall-haddiem kif ukoll fuq il-persuna li timpjega u ghall-organi ta’ sigurta
socjali, kumplikazzjonijiet amministrattivi li l-effett taghhom jista’ jkun li jostakolaw l-ezer¢izzju
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tal-moviment liberu tal-persuni koperti mill-imsemmi regolament (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe, C-115/11, EU:C:2012:606, punt 31 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’hekk, il-paragrafu 2 tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71 jikkostitwixxi, bl-istess mod
bhall-paragrafu 1(a) ta’ dan l-artikolu, deroga mill-prin¢ipju generali previst fl-Artikolu 13(2) (a) ta’ dan
ir-regolament. L-Artikolu 14(2) tal-imsemmi regolament ghandu ghalhekk jigi interpretat b'mod strett
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2007, Perez Naranjo, C-265/05, EU:C:2007:26,
punt 29).

Issa, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li, ghall-finijiet tal-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, il-legizlatur tal-Unjoni manifestament ikkunsidra li 1-kollokament
temporanju u ghal zmien qasir ta’ haddiem fi Stat Membru iehor matul perijodu massimu ta’ tnax-il
xahar jiggustifika eccezzjoni ghar-regola tal-Istat Membru tal-post tal-ezercizzju tal-attivita prevista
fl-Artikolu 13(2) (a) ta’ dan ir-regolament (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Mazak fil-kawza Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe, C-115/11, EU:C:2012:267, punt 55).

Minn dan isegwi li, sabiex tigi zgurata interpretazzjoni koerenti tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 14(1)(a) u (2) tar-Regolament Nru 1408/71, ghandu jitqgies li persuna li tezercita, matul
perijodi successivi ta’ xoghol, attivita bhala persuna impjegata fi Stati Membri differenti ghandha
titqies bhala li tezer¢ita normalment attivita bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati
Membri jew iktar, fis-sens tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 1408/71, sakemm it-tul tal-perijodi
mhux interrotti ta’ xoghol imwettqa fkull wiehed minn dawn l-Istati Membri ma jagbizx tnax-il
xahar. Hija biss tali interpretazzjoni li hija ta’ natura li tevita l-evazjoni tal-princ¢ipju previst
fl-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan ir-regolament.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 14(2)(b) tar-Regolament Nru 1408/71, bla hsara
ghall-verifika mill-qorti nazzjonali, ma huwiex applikabbli ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

Ghandu jinghad ukoll 1i tali sitwazzjoni ma taqax, a priori, taht 1-Artikolu 14(1) (a) tar-Regolament
Nru 1408/71. Fil-fatt, hija biss impriza li tezercita abitwalment attivitajiet sinjifikattivi fit-territorju
tal-Istat Membru ta’ stabbiliment li tista’ tibbenefika mill-vantagg offrut mill-ecc¢ezzjoni prevista fdin
id-dispozizzjoni (sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, punt 40). Issa, fdan
il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju ma tipprecizax jekk, matul il-perijodu mill-20 ta’ Ottubru 2006 sal-
31 ta’ Dicembru 2009, Format kinitx tezercita abitwalment attivitajiet sinjifikattivi fil-Polonja, li huwa
l-Istat Membru li fih hija stabbilita. Barra minn hekk, mis-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format
Urzadzenia i Montaze Przemystowe (C-115/11, EU:C:2012:606, punt 32), li kienet tirrigwarda kawza
prin¢ipali li timplika wkoll Format u li tirrigwarda fatti li sehhew matul il-perijodu inkwistjoni
fil-kawza principali, jirrizulta li din il-kumpannija normalment ma tezercitax attivitajiet sinjifikattivi
fil-Polonja. Ghalhekk ma jidhirx, a priori, li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta f'dan il-kaz, fatt li
madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Min-naha l-ohra, tali sitwazzjoni tista’ taqa’ taht il-princ¢ipju stabbilit fl-Artikolu 13(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 14(2)
tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal persuna li, fil-kuntest
ta’ kuntratt ta’ xoghol wiehed biss konkluz ma’ persuna li timpjega wahda biss li jipprevedi l-ezercizzju
ta’ attivita professjonali fdiversi Stati Membri, tahdem, matul diversi xhur successivi, unikament
fit-territorju ta’ kull wiehed minn dawn l-Istati Membri, meta t-tul tal-perijodi mhux interrotti ta’
xoghol imwettqa minn din il-persuna fkull wiehed minn dawn l-Istati Membri jagbez it-12-il xahar,
huwa fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 14(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal
rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢ccaqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996,
kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98, tad-29 ta’ Gunju 1998, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma japplikax ghal persuna li, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ xoghol wiehed biss
konkluz ma’ persuna li timpjega wahda biss li jipprevedi l-ezercizzju ta’ attivita professjonali
fdiversi Stati Membri, tahdem, matul diversi xhur successivi, unikament fit-territorju ta’ kull
wiehed minn dawn l-Istati Membri, meta t-tul tal-perijodi mhux interrotti ta’ xoghol imwettqa
minn din il-persuna fkull wiehed minn dawn 1-Istati Membri jagbez it-12-il xahar, huwa fatt li
hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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