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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

20 ta’ Mejju 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i ghal provvisti — Direttiva 2004/18/KE —
Artikoli 2 u 46 — Progett iffinanzjat mill-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni 1-Aktar
fil-Bzonn — Kriterji ta’ selezzjoni tal-offerenti — Regolament (KE) Nru 852/2004 — Artikolu 6 —
Rekwizit ta’ registrazzjoni jew ta’ awtorizzazzjoni mahruga mill-awtorita nazzjonali tas-sigurta tal-ikel
tal-Istat ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt”

Fil-Kawza C-6/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tallinna Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tallinn, l-Estonja), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Dicembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Jannar 2020, fil-procedura
Sotsiaalministeerium

Vs

Riigi Tugiteenuste Keskus, li kienet Innove SA,

fil-prezenza ta’:

Rahandusministeerium,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, N. Picarra, D. Svaby (Relatur), S. Rodin u K. Jiirime,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtasek, W. Farrell, L. Haasbeek u E. Randvere, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Jannar 2021,

* Lingwa tal-kawza: I-Estonjan.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 u 46
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif ukoll tal-prin¢ipji
tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Sotsiaalministeerium (il-Ministeru ghall-Affarijiet
So¢jali, I-Estonja) u Riigi Tugiteenuste Keskus, li kienet Innove SA (Centru tas-Servizzi ta’ Appogg
tal-Istat), li kienet Innove SA, dwar id-decizjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja li permezz taghha din

tal-ahhar cahdet certi talbiet ghal hlas imressqa minn dan il-ministeru fil-kuntest ta’ progett ta’ xiri u
ta’ tqassim ta’ ghajnuna tal-ikel lill-persuni l-iktar zvantaggati.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18

[I-premessa 42 tad-Direttiva 2004/18 tipprevedi:

“Ir-regoli relevanti Komunitarju fuq rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u evidenzi ohra ta’
kwalifikazzjonijiet formali huma fis-sehh meta l-evidenza ta’ kwalifikazzjoni partikolari hija mehtiega
ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura ta’ kisba jew kuntest ta’ disinn.”

Intitolat “Prin¢ipji fuq l-ghoti ta’ kuntratti”, 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’'mod trasparenti.”

Taht it-titolu “Kondizzjonijiet ghal twettiq ta’ kuntratti”, l-Artikolu 26 tal-imsemmija direttiva
jipprevedi:

“Awtoritajiet kontrattwanti jistghu jnizzlu kondizzjonijiet spec¢jali relatati mat-twettiq ta’ xi kuntratt,
basta dawn ikunu kompatibbli mal-ligi tal-Komunita u huma indikati fl-avviz tal-kuntratt jew
fl-ispecifikazzjonijiet. Il-kondizzjonijiet li jikkontrollaw it-twettiq ta’ xi kuntratt jistghu, partikolarment,
jikkon¢ernaw kunsiderazzjonijiet so¢jali u ambjentali.”
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II-Kapitolu VII tat-Titolu II tad-Direttiva 2004/18, intitolat “T'mexxija tal-procedura”, jinkludi
t-Tagsima 1, intitolata “Disposizzjonijiet generali”. Din hija kkostitwita biss mill-Artikolu 44 ta’ din
id-direttiva, li huwa intitolat “Verifikata’ l-adattabilita u ghazla ta’ partecipanti u ghoti ta’ kuntratti’, u
li huwa fformulat kif gej:

“1. Kuntratti ghandhom jinghataw fuq il-bazi tal-kriterji imnizzlin fl-Artikoli 3 u 55, jittiehed akkont
I-Artikolu 24, wara li l-adattabilita ta’ operaturi ekonomi¢i mhux ekluzi taht I-Artikoli 45 u 46 ikun
gie mixtarr mill-awtoritajiet kontrattwanti skond il-kriterji ta’ permessi [kapacitajiet] ekonomic¢i u
finanzjarji, ta’” stabilita professjonali u teknika jew abilita li sar riferiment ghalihom fl-Artikoli 47 sa 52,
u, fejn xieraq, mar-regoli non-diskriminatorji u kriterji li sar riferiment ghalihom fil-paragrfu 3.

2. L-awtoritajiet kontrattwanti jistghu jezigu li kandidati u dawk li jixhtu l-offerta jilhqu I-livell minimu
ta’ kapacita skond 1-Artikoli 47 u 48.

II-limitu ta’ l-informazzjoni li sar riferiment ghalih fl-Artikoli 47 u 48 u l-livelli minimi ta’ abilita
mehtiega ghal kuntratt specifiku ghandu jkun relatat u proporzjonat mal-kontenut suggettiv
tal-kuntratt.

Dawn il-livelli minimi ghandhom ikunu indikati fl-avviz tal-kuntatt.

[...]”

It-Taqsima 2 ta’ dan il-kapitolu, intitolata “Kriterji ghal ghazla kwalitattiva”, tinkludi 1-Artikoli 45 sa 52
tal-imsemmija direttiva.

Skont 1-Artikolu 46 tal-istess direttiva, intitolat “Adattabilita ghal segwiment [ezercizzju] ta’ l-attivita
professjonali”:

“Kull operatur ekonomiku li jkun jixtieq jiehu sehem fkuntratt pubbliku jista’ jintalab jipprova
s-shubija tieghu, kif preskritt fl-Istat Membru tieghu fejn hu stabbilit, fwiehed mir-registri
professjonali jew ta’ negozju jew jipprovdi dikjarazzjoni bil-gurament jew certifikat kif deskritt
fl-Anness IX A ghall-kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i, fl-Anness IX B ghal kuntratti ta’ forniment
pubbliku u fl-Anness IX C ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku [pubbli¢i ta’ servizzi].

Fi proceduri dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku, safejn il-kandidati jew dawk li jkunu xehtu
l-offerta ghandu jkollhom awtorizzazzjoni partikolari jew ikunu membri ta’ xi organizzazzjoni
partikolari sabiex ikunu kapaci jwettqu fil-pajjiz ta’ origini taghhom is-servizz koncernat, l-awtorita
kontrattwanti tista’ titlobhom jippruvaw li huma ghandhom din l-awtorizzazzjoni jew shubija.”

Taht it-titolu “Abilita teknika u/jew professjonali”, I-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18 jipprevedi:

“1. L-abilitajiet Teknic¢i u/jew professjonali ta’ l-operaturi ekonomic¢i ghandhom ikunu evalwati u
ezaminati skond il-paragrafi 2 u 3.

2. Evidenza ta’ l-abilitajiet Teknici ta’ l-operaturi ekonomici jistghu jkunu fornuti b’'mezz jew aktar ta’
dan li gej skond in-natura, kwantita jew importanza, u uzu tax-xoghlijiet, fornimenti jew servizzi:

[...]

d) fejn il-prodotti jew servizzi li ghandhom ikunu fornuti huma kumplessi jew, e¢¢ezzjonalment, huma
mehtiega ghal ghan specjali, spezzjoni mwettqa mill-awtoritajiet kontrattwanti jew ghan-nom
taghhom minn korp uffi¢jali kompetenti tal-pajjiz li fih il-fornitur jew min jipprovdi servizz ikun
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stabbilit, suggett ghal ftehim ta’ dak il-korp, dwar tal-hiliet ta’ produzzjoni tal-fornitur jew
il-kapacita teknika ta’ min jipprovdi servizz u, jekk mehtieg, tal-mezzi ta’ studju u ricerka li jkunu
disponibbli ghaliha u I-mizuri ta” kontroll ta’ kwalita li tkun se topera;

[...]

j) fir-rigward tal-prodotti li ghandhom ikunu fornuti;

[...]
ii) certifikati mfasslin minn istituti ufficjali ta’ kontroll ta’ kwalita jew agenziji ta’ kompetenza
rikonoxxuta li tiggarantixxi l-konformita ta’ prodotti identifikata kjarament b’riferenzi ghal
specifikazzjonijiet jew Standards.

[...]”
Skont 1-Artikolu 49 ta’ din id-direttiva, intitolat “Standards ta’ assikurazzjoni ta’ kwalita™

“Jekk ikunu jehtiegu l-produzzjoni ta’ certifikati mfasslin minn korpi indipendenti li jiggarantixxu
t-twettiq min-naha ta’ l-operatur ekonomiku b’certi Standards ta’ assikurazzjoni ta’ kwalita,
awtoritajiet kontrattwanti ghandhom jirreferu ghal sistemi ta’ assikurazzjoni ta’ kwalita ibbazati fuq
is-sensiela ta’ Standards Ewropej rilevanti certifikati minn korpi li jikkonformaw mas-sensiela ta’
Standards Ewropej li jikkon¢ernaw certifikazzjoni. Huma ghandhom jirrikonoxxu certifikati
ekwivalenti minn korpi stabbiliti fi Stati Membri ohrajn. Huma ghandhom ukoll jaccettaw evidenza
ohra ta’ mizuri ta’ assikurazzjoni ta’ kwalita ekwivalenti minn operaturi ekonomici.”

L-Artikolu 50 tal-imsemmija direttiva, li jirrigwarda “[s]tandards ta’ manigg ambjentali”, jipprevedi:

“Jekk awtoritajiet kontrattwanti, fil-kazi li sar riferiment ghalihom fl-Artikolu 48(2)(f), ikunu jehtiegu
l-produzzjoni ta’ certifikati mfasslin minn korpi indipendenti li jiggarrantixxu t-twettiq min-naha ta’
l-operatur ekonomiku b’certi Standards ta’ manigg ambjentali, huma ghandhom jirreferu lill-Iskema ta’
Eko-Manigg u Awditjar tal-Komunita (IEMA) jew ghall-standards ta’ manigg ambjentali ibbazati fuq 1-i
standards rilevanti Ewropej u internazzjonali li jikkonc¢ernaw certifikazzjoni. Huma ghandhom
jirrikonoxxu certifikati ekwivalenti minn korpi stabbiliti fi Stati Membri ohrajn. Huma ghandhom
ukoll jaccettaw evidenza ohra ta’ mizuri ta’ manigg ambjentali ekwivalenti minn operaturi ekonomici.”

L-Artikolu 52  tad-Direttiva 2004/18 intitolat “Listi uffi¢jali ta’ operaturi ekonomici
approvati u certifikazzjoni minn korpi stabbiliti taht ligi pubblika jew privata” jipprevedi:

“1. Stati Membri jistghu jintroducu jew listi uffi¢jali ta’ kuntratturi approvati, fornituri jew ta’ dawk li
jipprovdu servizz jew certifikazzjoni minn korpi certifikanti stabbiliti taht ligi pubblika jew privata.

Stati Membri ghandhom jadottaw il-kondizzjonijiet ghal registrazzjoni fuq dawn il-listi u ghall-hrug ta’
certifikati minn korp certifikanti skond il-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 45(1), 1-Artikolu 45(2) (a) sa (d)
u (g), I-Artikoli 46, I-Artikolu 47(1), (4) u (5), l-Artikolu 48(1), (2), (5) u (6), I-Artikolu 49 u, fejn xieraq,
1-Artikolu 50.

[...]

2. Operaturi ekonomici registrati fil-listi uffi¢jali jew li ghandhom certifikat jistghu, ghal kull kuntratt,
jissottomettu lill-awtorita kontrattwanti certifikat ta’ registrazzjoni mahrug mill-awtorita kompetenti
jew iccertifikat mahrug mill-korp certifikanti kompetenti. I¢-certifikati ghandhom jiddikarjaw
ir-riferenzi li jhalluhom jkunu registrati fil-lista/biex jiksbu ¢ertifikazzjoni u 1-klassifikazzjoni moghtija
fdik il-lista.
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3. Registrazzjoni certifikata fuq listi uffi¢jali mill-korpi kompetenti jew certifikat mahrug mill-korp
certifikanti m’ghandhomx, ghalll-ghanijiet ta’ l-awtoritajiet kontrattwanti ta’ Stati Membri ohra,
jikkostitwixxu prezunzjoni ta’ adattabilita hlief fir-rigward ta’ 1-Artikoli 45(1) u (2)(a) sa (d) u (g),
I-Artikolu 46, 1-Artikolu 47(1)(b) u (c), u l-Artikolu 48(2)(a)(i), (b), (e), (g) u (h) fil-kaz ta’ kuntratturi,
(2)(a)(i), (b), (c), (d) u (j) fil-kaz ta’ fornituri u 2(a)(ii) u (¢) sa (i) fil-kaz ta’ dawk li jipprovdu servizz.

4. Informazzjoni li tista’ tigi inferita minn registrazzjoni flisti uffi¢jali jew certifikazzjoni ma jistghux
jigu diskutibbli minghajr gustifikazzjoni. Fir-rigward tal-hlas ta’ kuntribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali u
taxxi, certifikat addizzjonali jista’ jkun mitlub minn kull operatur ekonomiku registrat kulmeta jkun
offrut kuntratt.

L-awtoritajiet kontrattwanti ta’ Stati Membri ohra ghandhom japplikaw il-paragrafu 3 u l-ewwel
sub-paragrafu ta’ dan il-paragrafu biss favur operaturi ekonomici stabbiliti fl-Istat Membru li jkun qed
izomm il-lista ufficjali.

5. Ghal kull registrazzjoni ta’ operaturi ekonomic¢i ta’ Stati Membri ohra flista uffi¢jali jew
ghac-certifikazzjoni taghhom mill-korpi li sar riferiment ghaliha fil-paragrafu 1, m’hemmx htiega ta’
aktar xiehda jew stqarrijiet ghajr dawk mitluba minn operaturi ekonomi¢i nazzjonali u, fi kull kaz,
dawk biss li sar disposizzjoni ghalihom fl-Artikoli 45 sa 49 u, fejn xieraq, 1-Artikolu 50.

Madanakollu, operaturi ekonomi¢i minn Stati Membri ohra ma jistghux ikunu obbligati jidhlu ghal
registrazzjoni jew certifikazzjoni bhal dawn sabiex jippartecipaw fkuntratt pubbliku. L-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jirrikonoxxu certifikati ekwivalenti minn korpi stabbiliti fi Stati Membri ohra.
Huma ghandhom ukoll ja¢¢ettaw mezzi ta’ prova ohra ekwivalenti.

6. Operaturi ekonomici jistghu jipprovdu fi kull hin li jkunu registrati fl-lista uffi¢jali jew li jinhareg
certifikat. Huma ghandhom ikunu infurmati fperjodu ta’ Zmien ragonevolment qasir bid-de¢izjoni ta’
l-awtorita li tkun faslet il-lista jew tal-korp certifikanti kompetenti.

[...]”

Intitolat “Informazzjoni illi trid tkun inkluza fin-notifikazzjonijiet”, 1-Anness VII A tal-imsemmija
direttiva jispecifika, taht it-titolu “Notifiki tal-Kuntratti”, fil-punt 17 tieghu, li l-avviz ta’ kuntratt
ghandu jsemmi, b'mod partikolari fil-kuntest tal-pro¢eduri miftuha, il-“[k]riterja ta’ ghazla dwar
is-sitwazzjoni personali ta’ l-operaturi ekonomi¢i li tista’ twassal ghall-eskluzjoni taghhom, u
[I-]informazzjoni mitluba li turi illi huma ma jaqghux fil-kazijiet fejn l-eskluzjoni hija ggustifikata
[il-K]riteja ta’ selezzjoni u [l-]informazzjoni rigward is-sitwazzjoni personali ta’ l-operaturi ekonomici,
informazzjoni u kwalsiasi formalitajiet necessarji sabiex ikun hemm assessjar ta’ l-is tandards
ekonomici u Teknic¢i minimi rikjesti mill-operatur ekonomiku [, kif ukoll il-1]ivell(i) minimu(i) possibbli
rikjest.”

Ir-Regolament (KE) Nru 852/2004

II-premessi 1 u 8 tar-Regolament (KE) Nru 852/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar l-igjene ta’ l-oggetti ta’ l-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 34, p. 319), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 219/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Marzu 2009 (GU 2009, L 87, p. 109) (iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 852/2004”),
jistabbilixxu:

“(1) It-tfittxija ghal protezzjoni ta’ livell gholi tal-hajja u s-sahha umana hija wahda mill-ghamijiet
fundamentali tal-ligi dwar l-ikel, kif stabbilita fir-Regolament (KE) Nru 178/2002 [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabbilixxi I-principji generali u l-htigijiet tal-ligi
dwar l-ikel, li jistabbilixxi I-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi
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kwistjonijiet ta’ sigurta ta’ l-ikel (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463,
rettifiki fil-GU 2014, L 327, p. 9; GU 2016, L 227, p. 5)]. Dak ir-Regolament jistabbilixxi wkoll
principji u definizzjonijiet komuni ohrajn ghal-ligi nazzjonali u tal-Komunita dwar l-ikel, inkluz
l-ghan li jkun akkwistat moviment hieles ta’ l-ikel fi hdan il-Komunita.

[...]

(8) Resqien [Approcc¢] integrat huwa mehtieg sabiex jassigura s-sigurta ta’ 1-ikel mill-postijiet primarji
tal-produzzjoni sal-wasla u inkluz it-tqeghid fis-suq jew l-esportazzjoni. Kull operatur fin-negozju
ta’ l-ikel matul il-katina ta’ l-ikel ghandhopm jassiguraw li I-sigurta ta’ l-ikel ma tkunx
kompromessa.”

Intitolat “Skop [Kamp ta’ applikazzjoni]”, 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 852/2004 jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli generali ghall-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel dwar l-igjene ta’
l-oggetti ta’ 1-ikel, billi jitgiesu partikolarment dawn il-prin¢ipji li gejjin:

a) responsabbilta primarja dwar is-sigurta ta’ 1-ikel hija ta’ l-operatur tan-negozju ta’ 1-ikel;

b) huwa mehtieg li tkun assigurata s-sigurta ta’ l-ikel matul il-katina ta’ l-ikel, tibda mill-produzzjoni
primarja;

[...]

Dan ir-Regolament ghandu jkun applikabbli fl-istadju kollha tal-produzzjoni, l-ipprocessar u

jirrigwardjaw l-igjene ta’ [tal-prodotti ta’] 1-ikel.”
Intitolat “Obbligi generali”, 1-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“L-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel ghandhom jassiguraw li matul l-istadji kollha tal-produzzjoni,
l-ipprocessar u d-distribuzzjoni ta’ l-ikel taht il-kontroll taghhom ikunu jissodidfaw il-htigiet ta’
l-igjene kif stabbiliti fdan ir-Regolament.”

Intitolat “Kontrolli uffi¢jali, registrazzjoni u approvazzjoni”, I-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 852/2004
jipprevedi:

“l. L-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel ghandhom jikkoperaw ma’ l-awtoritajiet kompetenti skond
il-legislazzjoni applikabbli 1-ohra tal-Komunita jew, jekk din ma tkunx tezisti, mal-ligi nazzjonali.

2. Partikolarment, kull operatur tan-negozju ta’ l-ikel ghandu jinnotifika lill-awtoritajiet kompetenti
xierqa, bil-metodu li dawn tal-ahhar jehtieg, dwar kull stabbeliment taht il-kontroll taghhom li jwettaq
kwalunkwe mill-istadji tal-produzzjoni, l-ipprocessar u d-distribuzzjoni ta’ I-ikel, bil-ghan
tar-registrazzjoni ta’ tali stabbeliment.

L-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel ghandhom ukoll jassiguraw li l-awtorita kompetenti jkollha dejjem

l-informazzjoni aggornata dwar l-istabbelimenti, inkluz bin-notifika ta’ xi tibdil sinifikanti fl-attivitajiet
u xi gheluq ta’ stabbeliment ezistenti.
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3. B’danakollu, l-operaturi tan-negozju tal-ikel ghandhom jassiguraw li l-istabbelimenti huma approvati
mill-awtorita kompetenti, b’segwiment ta’ mill-anqas zjara wahda fuq il-post, meta l-approvazzjoni
tkun mehtiega:

a) skond il-ligi nazzjonali tal-istat membru li fih l-istabbeliment ikun lokalizzat;

b) permezz tar-Regolament (KE) Nru 853/2004 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 li jistabbilixxi certi regoli specifici ta’ igjene ghall-ikel li jorigina mill-annimali
(GQU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 14, rettifika fil-GU 2019, L 282, p. 35)],

jew

¢) b’decizjoni adottata mill-Kummissjoni. Dik il-mizura, mfassla biex temenda l-elementi mhux
essenzjali ta’ dan ir-Regolament, ghandha tigi adottata skont il-pro¢edura regolatorja bi skrutinju
msemmija fl-Artikolu 14(3).

Kwalunkwe Stat Membru li jehtieg l-approvazzjoni ta’ ¢erti stabbelimenti lokalizzati fit-territorju tieghu
skond il-ligi nazzjonali, kif hemm provvediment dwar dan fis-subparagrafu (a) ghandhom jinformaw
lill-Kummissjoni u lill-Istati membri l-ohrajn bir-regoli nazzjonali relevanti.”

Id-dritt Estonjan

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

Intitolat “Prin¢ipji generali li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i’, 1-Artikolu 3 tar-riigihangete
seadus (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza
principali (RT I 2016, 20, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubblic¢i”), jipprevedi:

“Fl-ghoti ta’ kuntratti pubblici, l-awtorita kontraenti ghandha tosserva l-prin¢ipji li gejjin:

1) l-awtorita kontraenti ghandha tuza l-mezzi finanzjarji b’'mod ekonomiku u skont l-ghan intiz u
twettaq l-ghan tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni bi prezz ragonevoli, billi tizgura, fil-kaz ta’
kompetizzjoni, l-ahjar prezz u l-ahjar kwalita possibbli permezz ta’ paragun tal-offerti differenti;

2) l-awtorita kontraenti ghandha tizgura t-trasparenza tal-kuntratt pubbliku u l-possibbilta li jigi
kkontrollat;

3) il-persuni kollha li ghandhom id-domicilju jew is-sede taghhom fl-Estonja, fi Stat Membru iehor
tal-Unjoni Ewropea, fi Stat Membru iehor taz-Zona Ekonomika Ewropea jew fi Stat li aderixxa
ghall-[Ftehim dwar il-Kuntratti Pubbli¢i (GU 1996, C 256, p. 2), li jinsab fl-Anness 4 tal-Ftehim li
jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) (GU 1991, L 336, p. 3)], ghandhom
jigu ttrattati bl-istess mod u minghajr diskriminazzjoni mill-awtorita kontraenti u din ghandha
tizgura li 1-l-limitazzjonijiet u l-kriterji kollha imposti fuq il-persuni jkunu proporzjonati, rilevanti,
u bbazati fuq l-ghan tal-kuntratt pubbliku;

4) fl-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, 1-awtorita kontraenti ghandha tizgura 1-uzu effettiv tal-kompetizzjoni
ezistenti u, f'dan il-kuntest, il-partecipazzjoni ta’ persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku jew
ta’ persuna rregolata mid-dritt privat li tuza mezzi pubblic¢i fil-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ma ghandhiex tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-uzu ta’ mezzi pubblic¢i;

5) l-awtorita kontraenti ghandha tevita l-konflitti ta’ interess li jkollhom effett hazin fuq
il-kompetizzjoni;
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6) jekk ikun possibbli, l-awtorita kontraenti ghandha taghti prijorita lis-soluzzjonijiet li jirrispettaw
l-ambjent.”

Intitolat “Verifika tal-klassifikazzjoni tal-offerent jew tal-kandidat”, 1-Artikolu 39 tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtorita kontraenti ghandha tivverifika jekk is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja kif ukoll
il-kompetenzi tekni¢i u professjonali tal-offerent jew tal-kandidat humiex konformi mal-kondizzjonijiet
stabbiliti fl-avviz tal-kuntratt, fil-qasam tal-kwalifika. Il-kondizzjonijiet ghall-kwalifikazzjoni ghandhom
ikunu bizzejjed biex jippruvaw l-idoneita ta’ min jaghmel l-offerta jew tal-kandidat li jezegwixxi
l-kuntratt pubbliku, kif ukoll il-kondizzjonijiet rilevanti u proporzjonati man-natura, kwantita u ghan
tal-oggetti, servizzi jew xoghlijiet li huma s-suggett tal-kuntratt pubbliku”.

L-Artikolu 41 tal-imsemmija ligi, i huwa ddedikat ghall-“[klompetenza teknika u professjonali
tal-offerenti jew tal-kandidati”, jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Meta l-legizlatur jistabbilixxi kondizzjonijiet specifi¢i ghal attivita li ghandha titwettaq skont il-kuntratt
pubbliku, l-awtorita kontraenti ghandha tindika fl-avviz ta’ kuntratt il-kundizzjonijiet specifi¢i li
ghandhom jigu ssodisfatti kif wukoll ir-registri u l-awtorizzazzjonijiet ghall-operat necessarji
mid-dispozizzjonijiet legali humiex issodisfatti, l1-awtorita kontraenti titlob, fl-avviz ta’ kuntratt, li
l-offerent jew il-kandidat jipproduci l-prova li huwa ghandu awtorizzazzjoni ghal operat jew ghal
registru jew li jissodisfa kwalunkwe rekwizit specifiku iehor, jew li jipprova li huwa membru ta’
organizzazzjoni kompetenti, skont il-legizlazzjoni tal-Istat li fih huwa stabbilit, sakemm l-awtorita
kontraenti ma tkunx tista’ tikseb dawn il-provi, minghajr spejjez kbar, billi taghmel uzu mid-data
pubblika ta’ database. Jekk l-offerent jew il-kandidat ma jkollux l-awtorizzazzjoni ghall-operat jew
ir-registrazzjoni jew jekk ma jkunx membru tal-organizzazzjoni kompetenti skont il-legizlazzjoni
tal-Istat li fih huwa stabbilit, l-awtorita kontraenti ghandha tindika dan eskluz”.

Intitolat “Obbligu li tinzamm awtorizzazzjoni”, 1-Artikolu 8 tat-toiduseadus (il-Ligi dwar il-Prodotti
tal-Ikel), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza princ¢ipali (RT I 1999, 30, 415, iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-Prodotti tal-Ikel”), jipprevedi:

“(1) L-operatur ekonomiku ghandu jkollu awtorizzazzjoni sabiex jopera fis-settur tal-ikel
fl-istabbilimenti li gejjin:

1) stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 6(3)(b) u (¢) tar-Regolament [Nru 852/2004];

2) stabbiliment li fih l-operazzjonijiet li jikkon¢ernaw il-prodotti primarji li joriginaw mill-annimali ma
jwasslux ghal tibdil fil-forma jew fil-karatteristi¢ci taghhom ta’ origini annimali, hlief fil-kaz ta’
stabbiliment li ghandu bhala ghan il-produzzjoni primarja ta’ dawn il-prodotti u li fih il-produttur
iwettaq tranzazzjonijiet relatati fis-sens tar-Regolament [Nru 852/2004];

3) stabbiliment li fih l-operazzjonijiet li jikkoncernaw il-prodotti primarji li joriginaw mill-annimali
jwasslu ghall-modifika tal-forma u tal-karatteristici inizjali taghhom, hlief fil-kaz ta’ stabbiliment
imsemmi fl-Anness II, Kapitolu III tar-Regolament [Nru 852/2004];

4) stabbiliment li fih isir l-ipprocessar ta’ ikel, b'mod partikolari l-preparazzjoni jew l-imballagg
taghhom, hlief fil-kaz ta’ imballagg ta’ prodotti primarji li joriginaw mhux mill-annimali jew jekk
ikun stabbiliment imsemmi fl-Anness 1I, Kapitolu III tar-Regolament [Nru 852/2004];

5) stabbiliment li l-operazzjonijiet tieghu huma intizi ghall-ikel li jorigina mill-annimali li minnu huma

ddistribwiti lil operatur iehor u li jaga’ taht il-Kapitolu III tal-Anness II tar-Regolament
[Nru 852/2004];
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6) stabbiliment li fih huma mahzuna prodotti tal-ikel li, sabiex tigi zgurata s-sigurta tal-ikel,
ghandhom jinzammu ftemperatura differenti mit-temperatura ambjentali;

7) stabbiliment tan-negozju bl-imnut, b’'mod partikolari, ta’ ikel li ghandu jigi mahzun ftemperatura
differenti mit-temperatura ambjentali, sabiex tigi zgurata s-sigurta tal-ikel, hlief jekk ikun
stabbiliment imsemmi fl-Anness II, Kapitolu III tar-Regolament [Nru 852/2004];

[...]

(2) L-awtorizzazzjoni ghall-operat taghti lill-operatur ekonomiku d-dritt li jezercita u jizviluppa attivita
ekonomika fl-istabbiliment jew parti minn stabbiliment li jidher fil-permess ghall-operat.

(3) II-Ministru responsabbli f'dan il-qasam ghandu jistabbilixxi, permezz ta’ regolament, lista dettaljata
tal-ogsma ta’ uzu u tal-kategoriji ta’ prodotti tal-ikel li ghalihom l-operatur ghandu jkollu fil-pussess
tieghu awtorizzazzjoni ghall-operat”.

Skont 1-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-Prodotti tal-Ikel, intitolat “Suggett tal-kontroll tal-awtorizzazzjoni
tal-operat™:

“L-awtorizzazzjoni ghall-operat tinghata lill-operatur ekonomiku jekk I-istabbiliment tieghu jew
l-istabbiliment li huwa juza ghall-attivita tieghu ta’ operatur fis-settur tal-ikel jissodisfaw ir-rekwiziti
previsti mir-[Regolamenti Nri 852/2004 u 853/2004], kif ukoll fdispozizzjonijiet rilevanti ohra
fil-qasam tal-prodotti tal-ikel”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

II-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali organizza zewg proceduri miftuha ta’ kuntratti pubblic¢i ghax-xiri ta’
ghajnuna ta’ ikel lill-persuni l-iktar Zvantaggati, wahda matul 1-2015, l-ohra matul 1-2017, li I-valur
stmat taghhom kien, f'kull kaz, ta” EUR 4 miljun.

Fil-kuntest tal-ewwel kuntratt, kien inizjalment rikjest li l-offerenti jkollhom l-awtorizzazzjoni
tal-Veterinaar- ja Toiduamet (l-Uffic¢ju tal-Ikel u Veterinarju, 1-Estonja), peress li din
l-awtorizzazzjoni tqieset necessarja ghall-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt. Madankollu, matul
il-procedura ta’ ghoti ta’ dan il-kuntratt, id-dokumenti tas-sejha ghal offerti gew emendati sabiex
jissostitwixxu ghal dan ir-rekwizit 1-obbligu li jigi pprovdut certifikat dwar l-osservanza tal-obbligi
fil-qasam tal-informazzjoni u tal-awtorizzazzjoni li kienu previsti mil-Ligi dwar il-Prodotti tal-Ikel u li
kienu necessarji ghall-ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt.

Fil-kuntest tat-tieni kuntratt, l-awtorita kontraenti rrikjediet qabel kollox i¢-¢ertifikat imsemmi fil-punt
precedenti.

Fil-kuntest ta’ kull wiehed minn dawn iz-zewg kuntratti pubbli¢i, gew iffirmati ftehimiet qafas mat-tliet
offerenti maghzula.

Permezz ta’ decizjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja tat-30 ta’ Ottubru 2018, Riigi Tugiteenuste Keskus
cahdet talbiet ghal hlas ghal ammont ta’ madwar EUR 463 000. Dawn it-talbiet kienu tressqu
fil-kuntest tal-progett “Xiri u trasport ta’ prodotti tal-ikel sal-post tal-hazna”, li jaqa’ taht programm ta’
ghajnuna tal-ikel tal-Ministeru tal-Affarijiet So¢jali intiz ghall-persuni l-iktar zvantaggati.
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B’dan il-mod, Riigi Tugiteenuste Keskus inghaqdet mal-pozizzjoni espressa mir-Rahandusministeerium
(il-Ministeru ghall-Finanzi, l-Estonja) fir-rapport finali tal-awditu tal-10 ta’ Settembru 2018, li
kkonkluda li r-rekwizit li l-offerenti jkollhom awtorizzazzjoni ta’ awtorita Estonjana jew li huma
jissodisfaw obbligi fil-qasam tal-informazzjoni u tal-awtorizzazzjoni fl-Estonja kien ta’ natura restrittiva
ingustifikata ghall-offerenti stabbiliti fi Stat Membru iehor li ma huwiex ir-Repubblika tal-Estonja.

Wara ¢-cahda tar-rikors amministrattiv li huwa kien ipprezenta quddiem Riigi Tugiteenuste Keskus,
il-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali pprezenta rikors quddiem it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Tallinn, 1-Estonja) bil-ghan li jikseb l-annullament tad-decizjoni ta’ korrezzjoni
finanzjarja tat-30 ta’ Ottubru 2018.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, huwa allega, fl-ewwel lok, li huwa kellu, sabiex jikkonforma ruhu
mal-Artikolu 41(3) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, jindika, fl-avviz ta’ kuntratt, bhala kundizzjoni

ta’ kwalifika tal-offerenti, ir-rekwiziti specifici 1li ghandhom jigu ssodisfatti kif ukoll
l-awtorizzazzjonijiet ghall-operat u r-registrazzjonijiet necessarji.

Issa, fdan il-kaz, l-ezekuzzjoni tal-kuntratti pubbli¢i inkwistjoni kienet tehtieg l-uzu ta’ mahzen
intermedju li fih jinhaznu prodotti tal-ikel jew ta’ mezz ta’ trasport li jinsab fl-Estonja. Billi jissodisfa
tali kundizzjonijiet, l-offerent isir operatur tas-settur tal-ikel u ghandu, skont b’'mod partikolari
I-Artikolu 8 tal-Ligi dwar il-Prodotti tal-Ikel kif ukoll 1-Artikolu 6(3) tar-Regolament Nru 852/2004,
jissodisfa l-obbligi fil-qasam tal-informazzjoni u tal-awtorizzazzjoni fl-Estonja. L-awtorita kontraenti
fil-fatt ma ghandhiex il-possibbilta li taccetta awtorizzazzjoni ghall-operat tal-Istat Membru li fih
l-offerent huwa stabbilit sa fejn, fil-qasam tal-awtorizzazzjonijiet ghall-operat fis-settur tal-ikel, ma
hemmx rikonoxximent reciproku bejn 1-Istati Membri.

Skont il-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali, l-istabbiliment ta’ kundizzjonijiet ta’ kwalifika marbuta
mar-rekwiziti specifici imposti mil-Ligi dwar il-Prodotti tal-Ikel ippermetta lill-awtorita kontraenti
tnaqqas legalment ir-riskji ta’ ezekuzzjoni hazina tal-kuntratti pubbli¢i inkwistjoni. Il-verifika
tal-osservanza tal-obbligi imposti minn din il-ligi, fil-qasam tal-informazzjoni u tal-awtorizzazzjoni,
ghalhekk kellha ssir fl-istadju tal-kwalifika tal-offerenti, u mhux waqt l-ezekuzzjoni ta’ dawn
il-kuntratti. F'dan ir-rigward, kien ikun bizzejjed li l-offerent stabbilit fi Stat Membru li ma huwiex
ir-Repubblika tal-Estonja jinforma b’ittra lill-uffi¢¢ju tal-ikel u veterinarju bil-fatt li kien ser jibda
attivita, minghajr ma jkun mehtieg li jikseb twegiba minn dan l-uffi¢¢ju. Fl-istess hin li informa lil dan
l-uffic¢ju jew wara, dan l-offerent seta’ jibda, jekk ikun hemm bzonn, procedura ta’ awtorizzazzjoni.
Fid-dawl tat-terminu previst ghas-sottomissjoni tal-offerti fil-kaz ta’ sejha ghal offerti internazzjonali, li
huwa ta’ mill-inqas 40 jum, u tat-terminu tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni prevista mill-imsemmija
ligi, li huwa ta’ 30 jum, l-imsemmi offerent kellu bizzejjed zmien sabiex jiehu l-passi marbuta
mal-procedura ta’ awtorizzazzjoni.

Fit-tieni lok, l1-ewwel kuntratt kien diga gie evalwat u approvat darbtejn mill-awdituri tal-Ministeru
ghall-Finanzi. Barra minn hekk, il-bidla retroattiva tal-interpretazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i fl-okkazjoni tat-tielet awditu mwettaq mill-istess awdituri ma hijiex konformi mal-principji ta’
amministrazzjoni tajba u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Quddiem it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn), Riigi Tugiteenuste Keskus, li
hija sostnuta mill-Ministeru ghall-Finanzi, talbet li r-rikors tal-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali jigi
michud. B'mod partikolari, hija allegat li 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 jippermetti biss li
l-offerent jigi rikjest jipproduci l-prova li huwa ghandu awtorizzazzjoni li jipprovdi servizzi moghtija
mill-Istat Membru li fih huwa stabbilit jew prova relatata mal-appartenenza tieghu ghal
organizzazzjoni specifika fdan l-Istat Membru. Barra minn hekk, ikun irragonevoli u jmur kontra
l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament li jkun rikjest li l-offerent ikun diga wettaq diversi atti
fl-Estonja fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta, anki jekk dawn ikunu marbuta mal-ezekuzzjoni
tal-kuntratt. Fl-ahhar nett, Riigi Tugiteenuste Keskus tikkunsidra li l-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi ma nkisirx.
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Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Mejju 2019, it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Tallinn) cahdet ir-rikors tal-Ministeru ghall-Affarijiet Soc¢jali minhabba li r-rekwizit li 1-offerenti
jkollhom awtorizzazzjoni ta’ awtorita Estonjana jew li jissodisfaw obbligi fil-qasam tal-informazzjoni u
tal-awtorizzazzjoni fl-Estonja kien sproporzjonat u diskriminatorju fir-rigward tal-offerenti stabbiliti fi
Stati Membri ohra. Din il-qorti ¢ahdet ukoll il-motiv ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi peress li 1-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali ma setax, fid-dawl ta’ awditi
precedenti, mhux vinkolanti, imwettqa mid-dipartimenti tal-Ministeru ghall-Finanzi, ikollu certezza
legali fir-rigward tal-assenza ta’ konstatazzjoni ta’ ksur fil-futur tar-regoli applikabbli fil-qasam
tal-kuntratti pubblici.

Wara c¢-¢ahda tar-rikors tieghu, il-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali appella quddiem it-Tallinna
Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tallinn, 1-Estonja).

Skont it-Tallinna Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tallinn), peress li I-kundizzjonijiet ghall-hrug
tac-certifikat jew tal-awtorizzazzjoni tal-awtorita kompetenti ma humiex totalment armonizzati
mir-Regolament Nru 852/2004, operatur ekonomiku ma jistax jibbaza ruhu, sabiex jibda jezerc¢ita
attivita fi Stat Membru li ma huwiex l-Istat ta’ origini tieghu, fuq l-awtorizzazzjoni moghtija fdan
tal-ahhar, izda ghandu jikseb, fl-ewwel lok, 1-ghoti tal-awtorizzazzjoni rikjesta.

Barra minn hekk, il-fatt li offerent jigi kkwalifikat ghal kuntratt pubbliku fir-rigward biss tal-weghda
maghmula minnu li jitlob awtorizzazzjoni ghall-operat jew registrazzjoni jista’ jikkomprometti
l-ezekuzzjoni tal-kuntratt ikkoncernat jekk dan l-offerent ma jissodisfax dan l-obbligu jew jekk ma
jkunx jista’ jezercita l-attivita tieghu b'mod konformi mal-kondizzjonijiet ghall-kisba ta’ din
l-awtorizzazzjoni jew ta’ din ir-registrazzjoni.

Filwaqt li tirrileva li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-operat jew ta’ registrazzjoni fl-Estonja huwa
sproporzjonat fir-rigward tal-offerenti stabbiliti fi Stat Membru iehor, il-qorti tar-rinviju tosserva li
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 ma hijiex ovvja, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghad ma kellhiex 1-okkazjoni li tinterpreta din id-dispozizzjoni. Barra minn hekk, ir-rekwiziti stabbiliti
fl-interess tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel huma ggustifikati bhala kundizzjoni ghall-ezekuzzjoni
tal-kuntratti pubblici inkwistjoni b’tali mod li t-tilwima fil-kawza principali tirrigwarda biss il-kwistjoni
tal-mument li fih ghandhom jigu ssodisfatti dawn ir-rekwiziti, jew waqt is-sottomissjoni tal-offerta, jew
fl-istadju tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Huwa fdan il-kuntest li t-Tallinna Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tallinn) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva [2004/18] [...] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 41(3) [tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici], li permezz
taghha, meta I-ligi tistabbilixxi rekwiziti legali specifi¢i ghall-attivitajiet 1i ghandhom jitwettqu fuq
il-bazi ta’ kuntratt pubbliku, l-awtorita kontraenti ghandha tindika fl-avviz ta’ sejha ghal offerti
liema registrazzjoni jew awtorizzazzjoni ghall-operat huma mehtiega sabiex l-offerent jitqies
ikkwalifikat u ghandha tirrikjedi, sabiex tigi vverifikata il-konformita mar-rekwiziti legali specifici
fl-avviz ta’ sejha ghal offerta, il-produzzjoni ta’ prova tal-awtorizzazzjoni ghall-operat jew
tar-registrazzjoni u, jekk l-offerent ma jkollux l-awtorizzazzjoni ghall-operat jew ir-registrazzjoni
rilevanti, trid tichad l-offerent peress li ma huwiex ikkwalifikat?

2) L-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva [2004/18] meta kkunsidrati flimkien, ghandhom jigu interpretati
bhala li jipprekludu l-awtorita kontraenti, fil-kaz ta’ kuntratt pubbliku ghall-provvista ta’ ghajnuna
ta’ ikel li tagbez il-limitu internazzjonali, milli tistabbilixxi kriterju ta’ ghazla ghall-offerenti li
jehtieg li l-offerenti kollha, irrispettivament mill-post tal-attivitd precedenti taghhom, li jkollhom,
fil-mument li tigi pprezentata l-offerta, awtorizzazzjoni ghall-operat jew registrazzjoni fil-pajjiz li
fih tinghata l-ghajnuna ta’ ikel alimentari, anki jekk l-offerent ma kienx attiv precedentement f'dak
l-Istat Membru?
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3) Fil-kaz li d-domanda precedenti tinghata risposta fl-affermattiv:

a) L-Artikoli 2 u 46 tad-[Direttiva 2004/18] ghandhom jitqiesu bhala dispozizzjonijiet dagshekk
cari li l-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax jigi invokat fil-konfront
taghhom?

b) L-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva [2004/18] ghandhom jigu interpretati fis-sens li f'sitwazzjoni li
fiha l-awtorita kontraenti, fil-kuntest ta’ sejha pubblika ghal offerti ghall-ghajnuna ta’ ikel, titlob
lill-offerenti, skont il-ligi dwar l-ghajnuna ta’ ikel, li jkollhom awtorizzazzjoni ghall-operat
fil-mument li tigi pprezentata l-offerta, jista’ jitqies bhala ksur manifest tad-dispozizzjonijiet
applikabbli, bhala negligenza jew bhala irregolarita li tipprekludi li 1-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimu jigi invokat?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva 2004/18 ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-awtorita kontraenti ghandha tirrikjedi, favviz
ta’ kuntratt u bhala kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva, 1i l-offerenti jipproducu I-prova,
mal-prezentazzjoni tal-offerta taghhom, li ghandhom registrazzjoni jew awtorizzazzjoni rikjesta
mil-legizlazzjoni applikabbli ghall-attivita li hija s-suggett tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni u mahruga
mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li fih dan il-kuntratt ghandu jigi ezegwit, anki jekk diga
ghandhom registrazzjoni jew awtorizzazzjoni simili fl-Istat Membru li fih huma stabbiliti.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li t-tieni kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali
nghata matul 1-2017, filwaqt li d-Direttiva 2004/18 ma kinitx ghadha fis-sehh, peress li din kienet
thassret b’effett mit-18 ta’ April 2016 permezz tad-Direttiva (UE) 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU
2014, L 95, p. 65), kif ukoll li t-terminu ghat-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24
jiskadi wkoll fit-18 ta’ April 2016.

Madankollu, fl-assenza ta’ precizazzjoni mill-qorti tar-rinviju tad-data li fiha l-awtorita kontraenti
ghazlet it-tip ta’ procedura li hija kellha l-intenzjoni ssegwi u ddec¢idiet definittivament il-kwistjoni
dwar jekk kienx hemm jew le obbligu li ssir sejha ghal offerti qabel l-ghoti tal-kuntratt pubbliku
kkoncernata, ma jistax jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24 humiex
inapplikabbli minhabba li t-terminu ghat-traspozizzjoni taghha kien jiskadi wara din id-data (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2016, Hérmann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punti 31 u 32,
kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2018, MA.T.I. SUD u Duemme SGR, C-523/16 u C-536/16, EU:C:2018:122,
punt 36), fil-waqt li huwa pprecizat li I-kontenut tal-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva 2014/24 gie riprodott
fid-Direttiva 2014/24.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-obbligu ghall-offerenti li jkollhom registrazzjoni jew
awtorizzazzjoni rikjesta mil-legizlazzjoni applikabbli ghall-attivita li hija s-suggett tal-kuntratt pubbliku
inkwistjoni ghandu jinftiehem bhala kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva u mhux bhala kundizzjoni
ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, fis-sens tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 2004/18.

Fil-fatt, minn naha, dan ir-rekwizit jikkorrispondi ghall-fakulta miftuha ghall-awtorita kontraenti
fl-Artikolu 46 ta’ din id-direttiva li tistieden lil operatur ekonomiku juri l-adattabbilta tieghu sabiex
jezercita l-attivita professjonali kkonc¢ernata minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.
L-imsemmi rekwizit jistabbilixxi b’hekk kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva tal-offerenti intiz sabiex
jippermetti lill-kontraenti jevalwaw l-idoneita tal-imsemmija offerenti sabiex jezegwixxu l-kuntratt
pubbliku kkoncernat.
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Min-naha l-ohra, l-obbligu ta’ operatur ekonomiku li jirregistra ruhu fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni
tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni jew li jkollu awtorizzazzjoni hemmbhekk jipprezupponi, certament, li
l-offerent rebbieh ikun obbligat li jkollu stabbiliment fdan I-Istat. Min-naha l-ohra, hija bl-ebda mod
ma taghti informazzjoni dwar il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt. Ghaldagstant,
ir-rekwizit 1i wiehed ikollu fil-pussess tieghu registrazzjoni jew awtorizzazzjoni ma jistax jitqies bhala
l-espressjoni ta’ kundizzjoni partikolari dwar l-ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 jipprekludix li awtorita
kontraenti timponi, bhala kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva tal-offerenti, 1-ghoti ta’ registrazzjoni u/jew
ta’ awtorizzazzjoni fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni, inkluz fil-kaz fejn
l-offerenti diga jkollhom registrazzjoni u/jew awtorizzazzjoni simili fl-Istat Membru li fih huma
stabbiliti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-Direttiva 2004/18, mill-Artikolu 46 taghha, moqri flimkien
mal-premessa 42 taghha, jirrizulta li l-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki jipprevali
fl-istadju tal-ghazla tal-offerenti. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 46 ta’ din id-direttiva jipprevedi b’hekk
li, meta operatur ekonomiku li jixtieq jippartecipa fkuntratt pubbliku jintalab jiggustifika
r-registrazzjoni tieghu fir-registru tal-professjoni jew fir-registru tal-kummer¢ jew jipprovdi
dikjarazzjoni guramentata jew certifikat, huwa jista’ jaghmel dan skont il-kundizzjonijiet previsti
fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit. It-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu jistabbilixxi fl-istess sens li,
fil-proceduri dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi, meta l-kandidati jew l-offerenti jehtiegu
awtorizzazzjoni specifika jew ghandhom ikunu membri ta’ organizzazzjoni specifika sabiex ikunu
jistghu jipprovdu fl-Istat Membru ta’ origini taghhom is-servizz koncernat, l-awtorita kontrattwanti
tista’ titlobhom jipprodu¢u l-prova li ghandhom din l-awtorizzazzjoni jew li jappartjenu lil din
l-organizzazzjoni.

Minn dan isegwi li offerent ghandu jkun jista’ jipprova l-idoneita tieghu li jezegwixxi kuntratt pubbliku
billi jibbaza ruhu fuq dokumenti, bhal certifikat jew registrazzjoni fir-registru tal-professjoni jew
fir-registru tal-kummer¢, li joriginaw mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih huwa
stabbilit.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 hija kkorroborata minn dispozizzjonijiet
ohra ta’ din id-direttiva. Huwa b’dan il-mod li I-Artikolu 48(2)(d) u (j)(ii) tal-imsemmija direttiva
jsemmi diversi kazijiet li fihom operatur ekonomiku jista’ jiggustifika l-kapacitajiet tekni¢i u/jew
professjonali tieghu billi jibghat lill-awtorita kontraenti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ta’ kuntratt
pubbliku dokumenti redatti mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru differenti minn dak
tal-ahhar. L-istess japplika ghall-Artikolu 49 tal-istess direttiva fdak li jirrigwarda l-osservanza
tar-regoli ta’ garanzija tal-kwalita.

Mill-Artikolu 52(3) tad-Direttiva 2004/18 jirrizulta wkoll li r-registrazzjoni ccertifikata mill-korpi
kompetenti ta’ Stat Membru fil-listi uffi¢jali jew ic-¢certifikat mahrug mill-korp ta’ ¢ertifikazzjoni ta’ dan
l-Istat Membru tikkostitwixxi prezunzjoni ta’ adegwatezza, fir-rigward tal-awtoritajiet kontraenti
tal-Istati Membri l-ohra, meta mgqgabbla b’'mod partikolari mal-Artikolu 46 ta’ din id-direttiva.
Mill-Artikolu 52(4) tal-imsemmija direttiva jirrizulta wkoll 1li l-informazzjoni li tista’ tigi dedotta
mir-registrazzjoni flisti uffi¢jali jew mic-certifikazzjoni ma jistghux jigu ddubitati minghajr
gustifikazzjoni. Fl-ahhar nett, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 52(5) tal-istess direttiva,
l-awtoritajiet kontraenti ta’ Stat Membru ghandhom jirrikonoxxu c¢-certifikati ekwivalenti tal-korpi
stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-ksur tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 jimplika

necessarjament dak tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti, kif
iggarantiti fl-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, peress li r-rekwizit li l-offerenti jkollhom awtorizzazzjoni
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ta’ awtorita Estonjana jew li jissodisfaw obbligi fil-qasam ta’ informazzjoni u ta’ awtorizzazzjoni
fl-Estonja jirrizulta diskriminatorju u ma jidhirx li huwa ggustifikat, fir-rigward tal-offerenti stabbiliti fi
Stati Membri ohra.

Fdan il-kaz, xejn ma jippermetti li jigi prezunt li l-kuntratti pubbli¢i inkwistjoni ma jistghux jigu
ezegwiti mill-Istat Membru fejn l-offerent huwa stabbilit jew Stat Membru iehor. B’hekk, huwa
l-offerent li ghandu jiddeciedi, abbazi ta’ kalkolu ekonomiku, jekk jixtieqx jikseb stabbiliment fl-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt ikkoncernat.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat li I-fatt li Stat Membru jissuggetta l-ezekuzzjoni
ta’ provvisti ta’ servizzi minn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor ghall-pussess ta’ awtorizzazzjoni
ta’ stabbiliment fl-ewwel Stat ikollu l-konsegwenza li jnehhi kull effett utli ghall-Artikolu 56 TFUE li
l-ghan tieghu huwa, precizament, li jelimina r-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
minn persuni li ma humiex stabbiliti fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu ghandu jigi pprovdut
is-servizz (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 1982, Transporoute et travaux, 76/81,
EU:C:1982:49, punt 14).

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
awtorita kontraenti timponi, bhala kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva, il-kisba ta’ registrazzjoni u/jew ta’
awtorizzazzjoni fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratti pubblici meta l-offerent ikollu diga
awtorizzazzjoni simili fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit.

Fit-tieni lok, id-decizjoni tar-rinviju tissuggerixxi madankollu li 1-obbligu ghall-offerenti li jkollhom
registrazzjoni jew awtorizzazzjoni fl-Estonja, anki jekk huma diga ghandhom awtorizzazzjoni simili
fl-Istat Membru li fih huma stabbiliti, jirrizulta mil-Ligi dwar il-Prodotti tal-Ikel, li hija intiza li
tikkonkretizza d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 852/2004, fid-dawl tad-diversi riferimenti ghal
dan ir-regolament li hija tinkludi. F'dawn ic-¢irkustanzi, il-legizlazzjoni, kemm nazzjonali kif ukoll
tal-Unjoni, dwar il-prodotti tal-ikel tista’ tikkostitwixxi ligi specjali u, ghalhekk, tidderoga mir-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Ghandu jigi ddeterminat ukoll jekk l-interpretazzjoni tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2004/18 moghtija
fil-punt 55 ta’ din is-sentenza ma tmurx kontra r-Regolament Nru 852/2004, fliema kaz il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tipprova tirrikonéilja r-rekwiziti konfliggenti i jirrizultaw minn dan
ir-regolament u minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, jidher, kif tiddikjara l-premessa 1 tieghu, li r-Regolament Nru 852/2004 ¢ertament
ghandu bhala ghan il-kisba ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem, izda huwa
intiz ukoll li jwassal ghall-moviment liberu tal-prodotti tal-ikel fl-Unjoni.

Issa, dan l-ghan ta’ moviment liberu tal-ikel ikun affettwat jekk l-operaturi tas-settur tal-ikel ikollhom
jirregistraw ruhhom jew jiksbu awtorizzazzjoni tal-operat fkull Stat Membru li fih huma jittrasportaw
jew jahznu l-prodotti tal-ikel taghhom.

Kif jirrizulta mill-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 852/2004, mogqri flimkien mal-premessa 8 tieghu,
il-legizlatur tal-Unjoni jippromwovi approc¢c integrat sabiex jiggarantixxi s-sigurta tal-ikel tal-post ta’
produzzjoni primarja sat-tqeghid fis-suq u l-esportazzjoni inkluzi u jinkariga, ghal dan il-ghan, lil kull
operatur tas-settur tal-ikel li jizgura, tul il-katina tal-ikel kollha, li s-sigurta tal-ikel ma tigix
kompromessa. Bl-istess mod, il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament
jenfasizza r-responsabbilta primarja fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel li taqa’ fuq l-operatur
tas-settur tal-ikel.
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Madankollu, sabiex tigi ggarantita s-sigurta tal-prodotti tal-ikel fl-istadji kollha tal-katina tal-ikel sa
mill-produzzjoni primarja, kif jirrikjedi l-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tal-imsemmi regolament, I-Artikolu 6 tal-istess regolament jipprevedi kontrolli uffi¢jali,
ir-registrazzjoni u l-approvazzjoni tal-istabbilimenti tas-settur tal-ikel.

Madankollu, 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 852/2004 ma jeskludix separazzjoni bejn, minn naha,
il-kompetenza sabiex titwettaq ir-registrazzjoni ta’ stabbiliment tas-settur tal-ikel jew ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjoni lil tali stabbiliment u, min-naha l-ohra, il-kompetenza sabiex tigi kkontrollata l-attivita
hekk awtorizzata. B’hekk, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali, ir-registrazzjoni jew
l-awtorizzazzjoni miksuba fi Stat Membru ghandha tippermetti lid-detentur taghha jgassam prodotti
tal-ikel fi Stat Membru iehor li l-awtoritajiet tieghu huma madankollu liberi, fdan il-kaz, li
jikkontrollaw dan it-tqassim u li jizguraw l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament.

Minn dan isegwi li l-fatt li operatur ekonomiku jkollu registrazzjoni jew awtorizzazzjoni mahruga
mill-Istat Membru li fih huwa stabbilit jikkostitwixxi, fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
li ssehh fi Stat Membru iehor, prezunzjoni tal-kapacita tieghu li jizgura fdan l-ahhar Stat attivita ta’
provvista u ta’ distribuzzjoni ta’ prodotti tal-ikel u, ghaldagstant, li jezegwixxi fih il-kuntratt
inkwistjoni.

Kif indikat il-Kummissjoni b’risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja, operatur jista’,
konsegwentement, jibbaza ruhu fuq ir-registrazzjoni jew l-approvazzjoni tal-Istat Membru li fih jinsab
l-istabbiliment tas-settur tal-ikel li minnu huwa jkun baghat il-prodotti tal-ikel tieghu. Dan huwa l-kaz
peress li I-Istati Membri huma obbligati li jissuggettaw l-istabbilimenti kollha ghal kontrolli uffi¢jali, li
japplikaw proceduri intizi sabiex jizguraw li l-kontrolli jitwettqu b'mod effika¢ci u li jizguraw
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri differenti. Ghaldaqstant, f’sitwazzjoni
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, operatur fis-settur tal-ikel li l-istabbiliment tieghu li jinsab fi
Stat Membru li ma huwiex ir-Repubblika tal-Estonja huwa rregistrat jew awtorizzat fih jista’
jikkunsinna prodotti tal-ikel fl-Estonja minghajr ma jkollu jikseb awtorizzazzjoni supplimentari
specjali.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi rrilevat, bhalma taghmel il-Kummissjoni, li I-obbligu li wiehed ikollu
mahzen li jinsab fit-territorju Estonjan jirrizulta minn rekwizit specifiku tal-procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u mhux mir-Regolament Nru 852/2004 stess.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghal-ewwel u t-tieni
domanda li I-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva 2004/18 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-awtorita kontraenti ghandha tirrikjedi, favviz ta’ kuntratt
u bhala kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva, li l-offerenti jipproducu l-prova, sa mis-sottomissjoni
tal-prezentazzjoni tal-offerta taghhom, li huma jkollhom registrazzjoni jew awtorizzazzjoni mehtiega
mil-legizlazzjoni applikabbli ghall-attivita li hija s-suggett tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni u mahruga
mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li fih dan il-kuntratt ghandu jigi ezegwit, anki jekk diga
ghandhom registrazzjoni jew awtorizzazzjoni simili fl-Istat Membru li fih huma stabbiliti.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandux jigi interpretat fis-sens li jista’ jigi invokat minn awtorita
kontraenti li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, sabiex tikkonforma ruhha
mal-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-oggetti tal-ikel, irrikjediet li l-offerenti jkollhom, mal-prezentata
tal-offerta taghhom, registrazzjoni jew awtorizzazzjoni mahruga mill-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt.
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Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fit-tilwima fil-kawza prin¢ipali, il-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali
jqis li, jekk kellu jigi kkritikat li kiser I-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva 2004/18, dan il-ksur tar-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici tal-Unjoni kellu jibqa’ minghajr effett skont il-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi peress li, qabel l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja tat-
30 ta’ Ottubru 2018, l-awdituri tal-Ministeru ghall-Finanzi, fzewg okkazjonijiet, approvaw ir-rekwizit
impost fuq l-offerenti kollha, inkluzi dawk stabbiliti fi Stat Membru iehor ghajr ir-Repubblika
tal-Estonja, sabiex jipprezentaw, meta jissottomettu l-offerta taghhom, awtorizzazzjoni ta’operat
mahruga mill-Uffi¢c¢ju tal-Ikel u Veterinarju.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt li wiehed jinvoka l-princ¢ipju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jestendi biss ghal individwu li fil-konfront tieghu awtorita
amministrattiva nazzjonali tkun holqitlu aspettattivi bbazati fuq garanziji prec¢izi, inkundizzjonati u
konkordanti, li joriginaw minn sorsi awtorizzati u affidabbli, li hija tkun ipprovdietlu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Awwissu 2018, Ministru kabinets, C-120/17, EU:C:2018:638, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata; tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, punt 97, kif ukoll
tad-19 ta’ Dicembru 2019, GRDF, C-236/18, EU:C:2019:1120, punt 46).

Madankolly, il-kuncett unitarju tal-Istat, li jipprevali kemm fid-dritt internazzjonali pubbliku kif ukoll
fid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u
Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 34), teskludi, bhala prin¢ipju, li awtorita
nazzjonali tista’ tinvoka l-principju tad-dritt tal-Unjoni ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi f'tilwima
li tqieghed lilha nnifisha kontra komponent iehor tal-Istat.

B’hekk, fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali, il-fatt li 1-Ministeru ghall-Finanzi diga approva
prattika li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni ma jistax jigi invokat mill-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali
sabiex din il-prattika tibqa’ fis-sehh jew, tal-inqas, sabiex jigu nnewtralizzati l-effetti passati taghha.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jistax jigi invokat minn awtorita kontraenti li fil-kuntest
ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku rrikjediet, sabiex tikkonforma ruhha mal-legizlazzjoni
nazzjonali dwar il-prodotti tal-ikel, li l-offerenti jkollhom, mal-offerta taghhom, registrazzjoni jew
awtorizzazzjoni mahruga mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti 1li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
ghall-prezentata tas-sottomissjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, hlief dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jigu mhallsa lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 2 u 46 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’
Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-awtorita kontraenti ghandha tirrikjedi, favviz ta’
kuntratt u bhala kriterju ta’ selezzjoni kwalitattiva, li l-offerenti jipproducu l-prova, sa
mis-sottomissjoni tal-offerta taghhom, li huma jkollhom registrazzjoni jew awtorizzazzjoni
mehtiega mil-legizlazzjoni applikabbli ghall-attivita li hija s-suggett tal-kuntratt pubbliku
inkwistjoni u li hija mahruga mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru fejn ghandu jigi
ezegwit, anki jekk diga ghandhom registrazzjoni jew awtorizzazzjoni simili fl-Istat Membru li
fih huma stabbiliti.
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2) Il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jistax
jigi invokat minn awtorita kontraenti li fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku rrikjediet, sabiex tikkonforma ruhha mal-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-prodotti
tal-ikel, li l-offerenti jkollhom, mal-offerta taghhom, registrazzjoni jew awtorizzazzjoni
mahruga mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Firem
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