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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

29 ta’ April 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Politika Agrikola Komuni (PAK) — Skemi ta’
ghajnuna diretta — Ettaru eligibbli — Impjanti tal-akwakultura — Uzu katastali — Uzu effettiv ghal
finijiet agrikoli — Uzu konformi mar-registrazzjonijiet fir-registru tal-artijiet”

Fil-Kawzi maghquda C-294/19 u C-304/19,

li ghandhom bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’ Constantza, ir-Rumanija) permezz ta’
decizjonijiet tas-27 u tad-29 ta’ Marzu 2019, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 u fit-12 ta’ April 2019
rispettivament, fil-proceduri

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura -— Centrul Judetean Tulcea

Vs

SC Piscicola Tulcea SA (C-294/19),

Ira Invest SRL

Vs

Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura - Centrul Judetean Tulcea (C-304/19),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, C. Toader u M. Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SC Piscicola Tulcea SA, minn D. Damgalin, avocata,

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn E. Gane, O.-C. Ichim, S.-A. Purza u C.-R. Cantir,
sussegwentement minn E. Gane, O.-C. Ichim u S.-A. Purza, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Sauka u G.-D. Balan, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tal-Artikolu 34(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghal
skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’
appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE)
Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU 2009, L 30, p. 16), tal-Artikolu 2
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1120/2009 tad-29 ta’ Ottubru 2009 li jippreskrivi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-iskema ta’ pagament uniku li hemm provvediment dwarha
fit-Titolu III tar-Regolament Nru 73/2009 (GU 2009, L 316, p. 1), kif ukoll tal-Artikolu 4(1)(a) sa (c),
(e) u (f), tal-Artikolu 10, tal-Artikolu 21(1) u tal-Artikolu 32(2) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti
diretti lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament Nru 73/2009 (GU 2013, L 347, p. 608 u r-rettifika fil-
GU 2016, L 130, p. 7).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, minn naha, 1-Agentia de Pléti si Interventie
pentru Agricultura — Centrul Judetean Tulcea (l-Agenzija ta’ Pagamenti u ta’ Intervent
ghall-Agrikoltura — I¢-Centru Dipartimentali ta’ Tulcea, ir-Rumanija) (iktar il quddiem 1-“APIA”) u
SC Piscicola Tulcea SA u, min-naha l-ohra, Ira Invest SRL u I-APIA, dwar il-pagamenti unici skont
l-erja ghall-uzu bhala art li tinharat ta’ erjas mnizzla fir-registru tal-artijiet bhala intizi
ghall-akwakultura.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 73/2009
Ir-Regolament Nru 73/2009 thassar bir-Regolament Nru 1307/2013.
Il-premessa 3 tar-Regolament Nru 73/2009 kien jipprovdi:

“Ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 [tal-Kunsill tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli komuni
ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg
ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE)
Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999,
(KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269),] stabbilixxa I-prin¢ipju li 1-bdiewa li ma jikkonformawx ma’ ¢erti htigiet
fl-ogsma tas-sahha tal-pubbliku, tal-annimali u tal-pjanti, u l-ambjent u l-benessri tal-annimali huma
soggetti ghal tnaqqis jew ghal eskluzjoni minn appogg dirett. Din is-sistema ta’ ‘kundizzjonalita’
tifforma parti integrali mill-appogg Komunitarju taht il-pagamenti diretti u ghalhekk ghandha
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tinzamm. Madankollu, l-esperjenza turi li ghadd ta’ htigiet fl-ambitu tal-kundizzjonalita m’humiex
rilevanti bizzejjed ghall-attivita agrikola jew l-art agrikola jew jikkoncernaw aktar l-awtoritajiet
nazzjonali milli l-bdiewa. Ghaldagstant huwa xieraq li l-ambitu tal-kundizzjonalita jigi aggustat.”

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 73/2009 kien jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw dawn id-definizzjonijiet:

[...]

c) ‘attivita agrikola’ tfisser il-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli inkluzi 1-hsad,
il-produzzjoni tal-halib, it-trobbija tal-annimali u z-zamma ta’ annimali ghal skopijiet ta’ biedja, jew
iz-zamma tal-art fkondizzjoni agrikola u ambjentali tajba kif stabbilit fl-Artikolu 6;

[...]

h) ‘erja agrikola’ tfisser l-erja totali kollha uzata bhala art ghall-kultivazzjoni, mergha permanenti jew
ucuh permanenti.”

L-Artikolu 34 ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“1. L-appogg lill-bdiewa taht l-iskema tal-pagament uniku ghandu jinghata malli jigi attivat id-dritt
ghal pagament ghal kull ettaru eligibbli. Drittijiet ghal pagament attivati ghandhom jaghtu dritt ghal
pagament tal-ammonti ffissati bihom.

2. Ghall-finjiet ta’ dan it-Titolu, ‘ettaru eligibbli’ ghandha tfisser:

a) kwalunkwe erja agrikola tal-azjenda, u kwalunkwe erja mhawla bi msagar ta’ rotazzjoni qasira
(kodi¢i tan-NM ex 0602 9041), uzata ghal attivita agrikola jew, meta l-erja tintuza ukoll ghal
attivitajiet mhux agrikoli, uzata predominatament ghal attivitajiet agrikoli; [...]

[...]”

Ir-Regolament Nru 1120/2009

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1120/2009, li thassar bir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) Nru 639/2014 tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament Nru 1307/2013 u li jemenda
lI-Anness X ta’ dak ir-Regolament (GU 2014, L 181, p. 1), kien ifformulat kif gej:

“Ghall-finijiet tat-Titolu III tar-Regolament [...] Nru 73/2009 u ta’ dan ir-Regolament,
id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

a) ‘raba’ li jinharat”: tfisser art mahduma sabiex jigu prodotti l-u¢uh tar-raba’ jew inkella art mizmuma
fqaghda agrikola u ambjentali tajba skont I-Artikolu 6 tar-Regolament [...] Nru 73/20009,

”

kemm jekk dik l-art tkun bis-serer jew taht kopertura fissa jew mobbli kif ukoll jekk le; [...]

Ir-Regolament (KE) Nru 1122/2009

L-Artikolu 80 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1122/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009
fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll,
skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak ir-Regolament, kif ukoll
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ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fir-rigward tal-kundizzjonalita
skont l-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU 2009, L 316, p. 65) u li thassar
mir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) Nru 640/2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u kontroll u l-kundizzjonijiet ghar-rifjut jew l-irtirar ta’ pagamenti u penali
amministrattivi applikabbli ghall-pagamenti diretti, l-appogg ghall-izvilupp rurali u l-kundizzjonalita
(GU 2014, L 181, p. 48), kien jipprovdi:

“1. Jekk isir pagament mhux dovut, il-bidwi ghandu jhallas lura l-ammont koncernat mizjud b’imghax
ikkalkolat skont il-paragrafu 2.

[...]

3. L-obbligu tal-pagament lura msemmi fil-paragrafu 1 ma ghandux japplika jekk il-pagament kien
maghmul bi zball mill-awtorita kompetenti jew minn awtorita ohra u jekk l-izball setghax jinstab
b’mod ragonevoli mill-bidwi.

Madankollu, meta l-izball jirrigwarda l-elementi tal-fatti rilevanti ghall-kalkolu tal-pagament koncernat,
l-ewwel subparagrafu ghandu japplika biss jekk id-decizjoni ghall-irkupru ma kinitx ikkomunikata fi
zmien 12-il xahar mill-pagament.”

Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013

Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013
dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u 1li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE) Nru 1200/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549, rettifika fil-GU
2017, L 327, p. 83), jiddikjara, fil-premessi 53 u 54 tieghu, li, skont is-sistema ta’ kundizzjonalita li
ghandha tinzamm, l-Istati Membri huma obbligati li jimponu sanzjonijiet fil-forma ta’ tnaqqis jew ta’
eskluzjoni mill-ghajnuna moghtija abbazi tal-politika agrikola komuni (PAK), fl-intier taghha jew
parzjalment.

Ir-Regolament Nru 1307/2013
Il-premessa 4 tar-Regolament Nru 1307/2013 tipprovdi:

“Huwa mehtieg li jigi ¢carat li r- Regolament (UE) [Nru 1306/2013] u d-dispozizzjonijiet adottati skont
dan ghandhom japplikaw b’rabta mal-mizuri stabbiliti fdan ir-Regolament. Biex ikun hemm
konsistenza ma’ strumenti legali ohra relatati mal-PAK, xi regoli li huma previsti bhalissa
fir-Regolament [...] Nru 73/2009 huma issa stabbiliti fir-Regolament [...] Nru 1306/2013, b’'mod
partikolari r-regoli sabiex jiggarantixxu l-konformita mal-obbligi stabbiliti b’dispozizzjonijiet dwar
il-pagamenti diretti, inkluzi l-kontrolli u l-applikazzjoni ta’ mizuri amministrattivi u ta’ penalitajiet
amministrattivi fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita, ir-regoli relatati mal-kondizzjonalita bhar-rekwiziti
statutorji tal-gestjoni, il-kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba, il-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’
mizuri u r-regoli rilevanti relatati mal-hlas tal-avvanzi u mal-irkupru ta’ pagamenti mhux dovuti.”

L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
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b) ‘impriza’ tfisser l-unitajiet kollha uzati ghall-attivitajiet agrikoli mmexxija minn bidwi li jinsabu
fit-territorju tal-istess Stat Membru;

c) ‘attivita agrikola’ tfisser:

i) il-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, inkluzi l-hsad, it-tahlib, it-trobbija
tal-annimali u z-zamma tal-annimali ghall-finijiet ta’ biedja,

ii) iz-zamma ta’ erja agrikola fi stat li jaghmilha tajba ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni minghajr
azzjoni ta’ thejjija li tmur lil hinn mill-metodi u makkinarji agrikoli tas-soltu, abbazi ta’ kriterji
stabbiliti mill-Istati Membri abbazi ta’ qafas stabbilit mill-Kummissjoni, jew

ili) it-twettiq ta’ attivita minima,, definita mill-Istati Membri, fuq erjas agrikoli li huma mizmuma
b’mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni;

d) ‘prodotti agrikoli’ tfisser il-prodotti, bl-eccezzjoni tal-prodotti tas-sajd, elenkati fl-Anness I
ghat-Trattati kif ukoll il-qoton;

e) ‘erja agrikola’ tfisser kull erja mehuda minn raba’ li jinharat, bwar permanenti u merghat
permanenti, jew ghelejjel permanenti;

f) ‘raba’ tfisser art li hija kkultivata ghall-produzzjoni tal-ucuh tar-raba jew erjas disponibbli
ghall-produzzjoni tal-ucuh tar-raba izda li hija mistrieha, inkluzi erjas mwarrba skont l-Artikoli 22,
23 u 24 tar-Regolament (KE) Nru 1257/1999 [tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar is-sostenn ghal
zvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Gwida u Garanzija (FAEGG) u jemenda u jhassar
¢erti Regolamenti (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 391)] l-Artikolu 39
tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 [tal-Kunsill tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg
ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU 2005, L 277,
p. 1)] u l-Artikolu 28 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Tzvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 (GU
2013, L 347, p. 487, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 1)], irrispettivament jekk l-art tinsabx taht
serer jew taht kopertura fissa jew mobbli”.

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jidde¢iedu fliema wiehed mill-kazijiet li gejjin, li ma jaghtux pagamenti
diretti lil bidwi:

1. fejn l-ammont totali ta’ pagamenti diretti mitlub jew li jkun imissu jinghata qabel l-applikazzjoni
tal-Artikolu 63 tar-Regolament [...] Nru 1306/2013 fsena kalendarja partikolari jkun anqas minn
EUR 100;

2. fejn l-erja eligibbli tal-impriza li ghaliha jintalbu pagamenti diretti jew li jkun imisshom jinghataw
qabel l-applikazzjoni tal-Artikolu 63 tar-Regolament [...] Nru 1306/2013 tkun angas minn ettaru.

2. Biex iqisu l-istruttura tal-ekonomiji agrikoli taghhom, l-Istati Membri jistghu jaggustaw il-livelli
limiti stabbiliti fil-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1 fil-limiti stabbiliti fl-Anness IV.

3. Meta Stat Membru jkun iddecieda li japplika livell limitu ghal zona skont il-punt (b) tal-paragrafu 1,
ghandu madankollu japplika l-punt (a) ta’ dak il-paragrafu ghal dawk il-bdiewa li qed jir¢ievu l-appogg
akkoppjat relatat mal-annimali msemmi fit-Titolu IV 1li ghandhom anqas ettari mil-livell limitu
ghaz-zona.

4. L-Istati Membri kkoncernati jistghu jiddeciedu 1li ma japplikawx il-paragrafu 1 ghar-regjuni
ultraperiferi¢i u ghall-gzejjer minuri tal-Egew.
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5. Fil-Bulgarija u fir-Rumanija, ghas-sena 2015, l-ammont mitlub jew li jkun imissu jinghata kif
imsemmi fil-punt (a)_tal-paragrafu 1 ghandu jkun ikkalkulat abbazi tal-ammont rilevanti stabbilit
fil-punt A tal-Anness V.

Fil-Kroazja, ghas-snin 2015-2021, l-ammont mitlub jew li jkun imissu jinghata kif imsemmi fil-punt (a)
tal-paragrafu 1 ghandu jkun ikkalkulat abbazi tal-ammont stabbilit fil-punt A tal-Anness V1.

L-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprevedi:
“l. Ghandu jkun disponibbli appogg taht l-iskema ta’ pagament baziku ghall-bdiewa:

1. li jakkwistaw drittijiet ghall-pagament skont dan ir-Regolament permezz ta’ allokazzjoni
fkonformita mal-Artikolu 20(4), permezz tal-ewwel allokazzjoni skont I-Artikolu 24 jew
l-Artikolu 39, permezz ta’ allokazzjoni mir-rizerva nazzjonali jew mir-rizervi regjonali skont
1-Artikolu 30 jew permezz ta’ trasferiment skont 1-Artikolu 34; jew

2. li jkunu konformi mal-Artikolu 9 u li ghandhom bi sjieda jew b’kirja drittijiet ghall-pagament fi Stat
Membru li ddecieda, fkonformita mal-paragrafu 3, li jzomm id-drittijiet ghall-pagament ezistenti
tieghu.”

L-Artikolu 32 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. L-appogg skont l-iskema ta’ pagament baziku ghandu jinghata lill-bdiewa, permezz ta’ dikjarazzjoni
[...], mal-attivazzjoni ta’ dritt ghall-pagament ghal kull ettaru eligibbli fl-Istat Membru fejn ikun gie
allokat. [...]

2. Ghall-finijiet ta’ dan it-Titolu, ‘ettaru eligibbli’ tfisser:

a) kull zona agrikola tal-impriza, inkluzi erjas li ma kinux fkondizzjoni agrikola tajba fit-
30 ta’ Gunju 2003 fl-Istati Membri li aderixxew mal-Unjoni fl-1 ta’ Mejju 2004 li mal-adezjoni
ddecidew li japplikaw l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja, li tintuza ghal attivita agrikola jew,
fejn l-erja tintuza wkoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, tintuza b’'mod predominanti ghal attivitajiet
agrikoli; jew

[...]

3. Ghall-finijiet tal-punt (a) tal-paragrafu 2:

a) fejn erja agrikola ta’ impriza tintuza wkoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, dik iz-zona ghandha titqies
li ghandha tintuza b’'mod predominanti ghal attivitajiet agrikoli bil-kondizzjoni li dawk l-attivitajiet

agrikoli jkunu jistghu jigu ezercitati minghajr ma jkunu mfixklin b’'mod sinifikanti mill-intensita,
in-natura, it-tul ta’ zmien u l-waqt tal-attivitajiet mhux agrikoli;

[...]"

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 74 tar-Regolament Nru 1307/2013, dan tal-ahhar ghandu japplika
mill-1 ta’ Jannar 2015.
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Id-dritt Rumen

Il-Ligi Nru 18/1991

L-Artikolu 2 tal-Legea nr. 18/1991 a fondului funciar (il-Ligi Nru 18/1991 dwar il-Proprjeta Immobbli,
Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 1 tal-5 ta’ Jannar 1998), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawzi principali, huwa fformulat kif gej:

“Skont l-uzu taghhom, l-artijiet huma:

a) artijiet ghal uzu agrikolu u, b’'mod iktar preciz: l-artijiet agrikoli produttivi — artijiet li jinhartu,
il-vinji, il-gonna b’sigar tal-frott, il-mixtliet ta’ dwieli u ta’ sigar tal-frott, pjantagguni ta’ hops u ta’
sigar tac-cawsli, merghat, ragha, serer, xelters ghal kultivazzjoni forzata, nebbieta u strutturi ohra
simili — l-artijiet b’vegetazzjoni forestali, jekk dawn ma jifformawx parti minn zvilupp forestali,
merghat bis-sigar, l-artijiet okkupati minn bini, installazzjonijiet agro-zootekni¢i, impjanti
tal-akwakultura u ta’ titjib tal-artijiet, it-toroq tekni¢i u ta’ uzu agrikolu, il-pjattaformi u postijiet
ta’ hazna li jissodisfaw il-bzonnijiet tal-produzzjoni agrikola u l-artijiet mhux produttivi li jistghu
jigu organizzati u uzati ghall-produzzjoni agrikola;

[...]

c) artijiet dejjem taht l-ilma jigifieriml-qighan tax-xmajjar zghar, il-baciri tal-lagijiet sal-livell massimu
ta’ ritenzjoni, il-qiegh tal-ilmijiet marittimi interni u tal-bahar territorjali”.

Id-digriet Nru 534/2001

In-Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general (ir-Regoli Tekni¢i ghar-Registrazzjoni
fir-Registru tal-Artijiet), approvati mill-Ordinul ministrului administratiei publice nr. 534/2001
(id-Digriet Nru 534/2001 tal-Ministru ghall-Amministrazzjoni Pubblika) (Monitorul Oficial al
Romdniei,Parti I, Nru 744 tal-21 ta’ Novembru 2001) jipprovdu:

“7. Kriterji ta’ tqassim tal-artijiet skont l-uzu taghhom

[...]

7.2. Artijiet ghal uzu agrikolu

7.2.1. Il-kategorija tal-artijiet ghal wuzu agrikolu tinkludi l-artijiet li jinhatru, [...] impjanti
tal-akwakultura, [...]

[...]

8. Kriterji ghall-klassifikazzjoni u ghad-determinazzjoni tal-uzu tal-artijiet u tal-bini

8.1. Dispozizzjonijiet generali

8.1.1. Il-kategorija ta’ uzu tal-artijiet, indikata minn kodici, tikkostitwixxi wahda mill-attributi
tar-roqgha art. Ir-registrazzjoni tal-kategorija ta’ uzu tal-attributi l-ohra fil-parti teknika tar-registru

generali tal-artijiet hija necessarja [...] ghall-istabbiliment tar-registru tal-artijiet [...]

[...]

8.2. Kriterji ghad-determinazzjoni tal-kategoriji ta’ uzu tal-artijiet
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8.2.1. “Artijiet li jinhartu (A). Din il-kategorija tkopri l-erjas li jinhartu [...] u fejn jigu kkultivati pjanti
annwali jew perenni bhalma huma ¢-cereali, |...]

[...]”

Id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 125/2006

Skont I-Artikolu 5 tal-Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 125/2006 din 21 decembrie 2006 pentru
aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in
agricultura incepand cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd (id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern
Nru 125/2006 tal-21 ta’ Dicembru 2006 li Japprova Skemi ta’ Pagamenti Diretti u ta’ Pagamenti
Diretti Nazzjonali Komplementari, Moghtija fil-Qasam tal-Agrikoltura mis-sena 2007, u li jemenda
l-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 36/1991 dwar il-Kumpanniji Agrikoli u Forom Ohrajn ta’ Assoc¢jazzjonijiet
fl-Agrikoltura) (Monitorul Oficial al Romaniei, Tagsima I, Nru 1043 tad-29 ta’ Dicembru 2006),
fil-verzjoni tieghu applikabbli relattivament ghas-snin 2007 sal-2014:

“l. L-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja tikkonsisti fl-ghoti ta’ ammont uniformi ghal kull ettaru, li
jithallas darba fis-sena u kompletament indipendenti mill-produzzjoni.

[...]

3) L-erja agrikola eligibbli tista’ taqa’ taht il-kategoriji ta’ uzu li gejjin:

a) ‘artijiet li jinhatru” — artijiet ikkultivata ghall-produzzjoni ta’ cereali tal-qamh, [...]”

L-Artikolu 7(1) ta’ dan id-digriet ta’ urgenza tal-gvern jipprovdi:

“Sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-pagamenti taht l-iskemi ta’ pagament uniku skont l-erja,
l-applikanti ghandhom ikunu rregistrati fir-Registru tal-Bdiewa amministrat mill-[APIA], jipprezentaw
l-applikazzjoni ghal pagament fit-termini u josservaw il-kundizzjonijiet generali li gejjin:

a) ikollhom l-uzu ta’ artijiet agrikoli b’erja minima ta’ ettaru; |[...]

b) ikunu ddikjaraw l-irqajja’ agrikoli kollha;

[...]

e) josservaw il-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba, irregolati mil-legizlazzjoni nazzjonali, fuq
l-erja agrikola kollha tal-impriza;

f) ikunu pprezentaw id-dokumenti li juru d-dritt ta’ uzu u jkunu f'pozizzjoni li juru li juzaw l-artijiet
indikati fl-applikazzjoni;

[...]"
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Il-Ligi Nru 122/2014

Skont 1-Artikolu 3 tal-Legea nr. 122/2014 pentru completarea Legii nr.°82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii” (il-Ligi Nru 122/2014 li Tikkompleta 1-Ligi Nru 82/1993 dwar
l-Istabbiliment tar-Rizerva tal-Bijosfera tad-“Delta tad-Danubju”) (Monitorul Oficial al Romdniei,
Parti I, Nru 541 tat-22 ta’ Lulju 2014):

“Mill-15 ta’ Settembru 2014, 1-ebda sussidju agrikolu ma jinghata ghal artijiet li jirrigwardaw impjanti
antiki ta’ akwakultura li jinsabu fir-rizerva tal-bijosfera tad-Delta tad-Danubju”.

L-OUG Nru 3/2015

L-Ordonanta de urgentd a guvernului nr.°3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in
agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr.°36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd (id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 3/2015 li
Japprova l-Iskemi ta’ Pagament Applikabbli fil-Qasam tal-Agrikoltura Matul il-Perijodu 2015-2020 u li
Jemenda I-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 36/1991 dwar il-Kumpanniji Agrikoli u Forom Ohrajn ta’
Assocjazzjonijiet fil-Qasam tal-Agrikoltura) tat-18 ta’ Marzu 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei,
Parti I, Nru 191 tat-23 ta’ Marzu 2015, iktar il quddiem 1-“OUT Nru 3/2015”), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghal wahda mill-kawzi principali (C-304/19), jipprovdi fl-Artikolu 2 tieghu:

“l. Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet ta’ urgenza, it-termini li gejjin huma ddefiniti kif gej [...] [...]

n) ‘erja agrikola’ l-erja kollha tal-artijiet li jinhartu, bwar permanenti u merghat permanenti, jew
ghelejjel permanenti;

o) ‘artijiet li jinhartu: l-artijiet ikkultivati ghall-produzzjoni agrikola jew l-erjas disponibbli
ghall-produzzjoni agrikola, izda li ma jkunux imwarrba, indipendentement minn jekk dawn
l-artijiet ikunux jinsabu taht serer jew le, minn jekk ikunux taht xelters ghal kultivazzjoni forzata
jew jekk ikunux jinsabu taht kopertura fissa jew mobbli;

[...]

r) uzu tal-artijiet: 1-uzu ghall-finijiet ta’ attivitajiet agrikoli tal-erja ta’ art agrikola tal-impriza li tinsab
ghad-dispozizzjoni tal-bidwi fid-data tal-prezentata tal-applikazzjoni, matul is-sena ta’
applikazzjoni”.

Skont I-Artikolu 8(1)(n) tal-OUG Nru 3/2015, sabiex jibbenefikaw mill-pagamenti diretti, il-bdiewa
ghandhom jipprezentaw, meta jipprezentaw l-applikazzjoni ghal pagament uniku jew modifiki
maghmula lilha, id-dokumenti necessarji li jipprovaw li l-artijiet agrikoli, inkluzi z-zoni ta’ interess
ekologiku, jinsabu ghad-dispozizzjoni taghhom.

Id-Decizjoni Nru 619/2015

L-Ordinul nr. 619/2015 ministrului agriculturii si dezvoltéarii rurale pentru aprobarea criteriilor de
eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a schemelor de pléti prevazute la art. 1
alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului n° 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati
care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr.°36/1991
privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, precum si a conditiilor specifice de
implementare pentru masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (id-Decizjoni tal-Ministru
ghall-Agrikoltura u ghall-Izvilupp Rurali Nru 619/2015 dwar Approvazzjoni tal-Kriterji ta’ Eligibbilta,
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fl-Artikolu 1(2) u (3) tad-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 3/2015 li japprova skemi ta’ hlas
applikabbli fil-qasam tal-agrikoltura matul il-perijodu 2015-2020, u dwar il-Kundizzjonijiet Specifici ta’
Implimentazzjoni tal-Mizuri Kumpensatorji ta’ Zvilupp Rurali Applikabbli ghall-Artijiet Agrikoli
Msemmija fil-Programm Nazzjonali ghall-Izvilupp Rurali 2014-2020), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghal wahda mill-kawzi princ¢ipali (C-304/19), tipprovdi fl-Artikolu 5(2) taghha:

“Mis-sena ta’ talba 2015, id-dokumenti li jipprovaw l-uzu legali tal-artijiet li ghandhom jigu pprezentati
lill-APIA, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(1)(n) tad-digriet, huma dawk relatati:

a) mal-azjenda li fil-kuntest taghha titwettaq l-attivita agrikola: i¢-certifikat ghandu jimtela’ skont
il-mudell [...] u ghandu jkun akkumpanjat minn kopja ¢certifikata tal-pagni li fihom tkun tinsab
l-informazzjoni [...] tar-registru agrikolu 2015-2019, skont il-mudell [...]

b) l-artijiet agrikoli li jinsabu ghad-dispozizzjoni tal-bidwi: kopji c¢certifikati tat-titolu tal-art jew
dokumenti ohrajn li jipprovaw id-dritt ghall-proprjeta fuq l-artijiet jew kopji ccertifikati ta’
dokumenti ohrajn, [...] bhall-kuntratt ta’ kiri tal-art, il-kuntratt ta’ koncessjoni [...];

¢) l-identifikazzjoni inekwivoka tal-irqajja’ agrikoli uzati [...]”
L-Artikolu 10(5) tal-imsemmija decizjoni jipprevedi:

“L-erjas li gejjin ma humiex eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-pagamenti:
[...]

0) l-erjas uzati minn impjanti tal-akwakultura, kif previsti fl-Artikolu 23(20) tar-regolamenti teknici li
jikkompletaw ir-registru agrikolu ghall-perijodu 2015-2019 [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-294/19

Piscicola Tulcea hija kumpannija rregolata mid-dritt Rumen li l-attivita principali taghha matul is-snin
2007-2014 kienet l-akwakultura fl-ilma helu u li l-attivitajiet sekondarji awtorizzati taghha kienu
jinkludu, b’'mod partikolari, il-kultivazzjoni tac-cereali.

Bis-sahha ta’ sensiela ta’ kuntratti ta’ koncessjoni konkluzi mal-Consiliul Judetean Tulcea (il-Kunsill
Dipartimentali ta’ Tulcea, ir-Rumanija) matul is-snin 2004, 2005 u 2010, Piscicola Tulcea kienet tuza,
ghal erja totali ta’ 1888 ettaru (ha), l-impjanti tal-akwakultura ta’ Rusca (ir-Rumanija) u ta’ Litcov
(ir-Rumanija), li jinsabu fir-rizerva ta’ bijosfera tad-delta tad-Danubju.

Minkejja li 1-kuntratti ta’ koncessjoni jistipulaw uzu tal-art “ghal finijiet ta’ akwakultura”, il-partijiet
kienu ftiehmu, permezz ta’ klawzoli supplimentari ghall-kuntratti konkluzi matul is-snin 2004 u 2005, li
l-prezz inizjali tal-koncessjoni kellu jinbidel peress li, “fil-kuntest jew barra mill-kuntest tal-programmi
ta’ newba tal-ghelejjel imposti mit-teknologija ta’ akwakultura, artijiet inkluzi fl-impjanti ta’
akwakultura, [kienu] jintuzaw bhala artijiet agrikoli”. Barra minn hekk, permezz ta’ klawzola
addizzjonali ghall-kuntratt konkluz matul is-sena 2010, gie stabbilit li Piscicola Tulcea kellha twettaq
xoghlijiet ta’ newba tal-ghelejjel ghall-mineralizzazzjoni tal-hamrija fuq erja ta’ 570 ettaru.

Permezz ta’ decizjoni mehuda matul is-sena 2005, Piscicola Tulcea giet awtorizzata wkoll mill-Kunsill
Regjonali ta’ Tulcea sabiex tezercita attivita ta’ tkabbir ta’ pjanti fl-impjanti tal-akwakultura ta’ Rusca.
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Ghas-snin 2007 sa 2014, Piscicola Tulcea pprezentat quddiem 1-APIA applikazzjonijiet ghal pagamenti
abbazi, b'mod partikolari, tal-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja.

Dawn l-applikazzjonijiet kienu akkumpanjati minn dokumenti ta’ sostenn tad-dritt ta’ uzu tal-erja li
ghaliha kienet intalbet ghajnuna, jigifieri l-kuntratti ta’ koncessjoni u l-klawzoli supplimentari
taghhom, kif ukoll ¢ertifikat mahrug mid-divizjoni amministrattiva li fit-territorju taghha kienu jinsabu
l-artijiet, li jindika li dawn kienu tnizzlu fir-registru agrikolu tal-komun bhala artijiet agrikoli.

Ir-rapporti ta’ spezzjoni stabbiliti matul is-snin 2008 u 2009 mill-Kunsill Dipartimentali ta’ Tulcea
wrew li l-art moghtija taht koncessjoni kienet uzata eskluzivament ghall-agrikoltura, peress li l-ebda
erja ma kienet tintuza ghall-akwakultura.

Ghal kull wahda mis-snin ta’” kummerc¢jalizzazzjoni 2007 sa 2014, 1-APIA adottat dec¢izjonijiet ta’ ghoti
ta’ pagamenti taht l-iskemi skont l-erja.

Matul is-sena 2009, I-APIA wettqet verifika fuq il-post. In-nuqqasijiet ikkonstatati kienu jikkoncernaw
id-dikjarazzjoni inkorretta, ghas-sena 2007, ta’ roqgha art mhux ikkultivata, li l-erja taghha ma kinitx
sinjifikattiva (80.56 ettaru). Ghas-snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2010 sa 2014, twettqet verifika vizwali
qabel l-approvazzjoni tat-talbiet ghal pagament, li wasslet ghall-konkluzjoni li t-talbiet kienu kompleti u
validi.

Ghas-sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 2015, it-talba ghal pagament ipprezentata minn Piscicola Tulcea
giet michuda mill-APIA, minhabba li 1-Artikolu 3 tal-Ligi Nru 122/2014 kien jipprovdi li ebda sussidju
agrikolu ma kien ser jinghata ghal artijiet relatati ma’ impjanti tal-akwakultura antiki li jkunu jinsabu
fir-rizerva ta’ bijosfera tad-delta tad-Danubju, mill-15 ta’ Settembru 2014. Adita minn Piscicola Tulcea
b’appell minn decizjoni tal-qorti b’gurisdizzjoni fl-ewwel istanza, il-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti
tal-Appell ta’ Constantza, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Ottubru 2016 li saret definittiva,
ordnat lill-APIA sabiex taghmel il-pagamenti mitluba taht l-iskemi ta’ ghajnuna skont l-erja ghas-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni 2015, billi bbazat ruhha, b’'mod partikolari, fuq id-definizzjonijiet tat-termini

” o«

“attivita agrikola”, “prodotti agrikoli” u “artijiet li jinhartu”, li jinsabu fir-Regolament Nru 1307/2013.

Matul il-perijodu bejn is-27 ta’ Ottubru 2015 u t-13 ta’ April 2016, id-Direttorat ta’ Kontra I-Frodi u ta’
Kontroll Intern tal-APIA wettaq kontroll dokumentarju dwar il-mod kif 1-ghajnuna kienet inghatat lil
Piscicola Tulcea ghas-snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2007 sa 2014. Dan il-korp ta’ kontroll ikkonkluda
minn dan li, fid-dawl tal-legizlazzjoni nazzjonali u tad-dokumenti pprezentati minn Piscicola Tulcea,
din tal-ahhar ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta ghall-benefi¢c¢ju tal-pagamenti
diretti kkoncernati.

Wara dan il-kontroll, 1-APIA ezaminat mill-gdid it-talbiet ghal pagament ipprezentati ghas-snin ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2007 sa 2014. Fit-23 ta’ Dicembru 2016, hija stabbilixxiet, ghal kull wahda minn
dawn is-snin ta’ kummercjalizzazzjoni, process verbali li jikkonstata 1li Piscicola Tulcea kienet
indebitament irceviet pagamenti u ffissat l-ammont tal-kreditu tal-Istat li jirrizulta mill-irregolaritajiet
imwettqa u li kellhom jithallsu lura lill-APIA ghal kull sena ta’ kummercjalizzazzjoni.

Permezz ta’ sentenza tal-1 ta’ Frar 2018 moghtija fil-qasam civili, it-Tribunalul Tulcea (il-Qorti
tal-Kontea ta’ Tulcea, ir-Rumanija) laqghet ir-rikors ipprezentat minn Piscicola Tulcea fil-
15 ta’ Marzu 2017 u annullat l-atti kkontestati. Skont din is-sentenza, ghalkemm il-kuntratti ta’
koncessjoni kkoncernati jindikaw espressament li 1-artijiet moghtija b’koncessjoni kienu okkupati minn
impjanti tal-akwakultura u li din il-kumpannija kienet obbligata tuzahom ghal finijiet ta’ akwakultura,
in-nuqqas ta’ konformita li ghalih ir-rimbors tal-ammonti moghtija lil din il-kumpannija kien gie
ordnat ma kien dovut la ghan-negligenza taghha u lanqas ghal att intenzjonat. Ghall-kuntrarju,
Piscicola Tulcea pprovdiet informazzjoni fattwali konkreta u sufficjenti, li tippermetti lill-ufficjali
tal-APIA jivverifikaw il-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna inkwistjoni.
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Ghaldagstant, din il-qorti kkonkludiet minn dan li, fdan il-kaz, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
li jeskludu mir-rimbors il-pagamenti mwettqa minhabba zball tal-awtoritajiet, b’'mod partikolari
1-Artikolu 80(3) tar-Regolament Nru 1122/2009, kienu japplikaw.

Fid-29 ta’” Marzu 2018, il-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’ Constantza) giet adita
b’appell ipprezentat mill-APIA u intiz sabiex is-sentenza appellata tigi kompletament irriformulata u
sabiex l-azzjoni mressqa minn Piscicola Tulcea tigi michuda.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, sabiex jigi vverifikat id-dritt tal-bidwi li jibbenefika mill-mizuri ta’
ghajnuna skont l-erja, il-qorti nazzjonali ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni biss l-uzu effettiv tal-erjas
mill-bidwi jew, ghall-kuntrarju, tiehu inkunsiderazzjoni I-karatteristi¢i tal-erjas li jinsabu fl-atti
tar-registru pubbliku tal-artijiet jew fid-dokumenti li permezz taghhom il-bidwi jipproduci l-prova
tad-dritt ta’ uzu tal-artijiet imsemmija fit-talbiet ghal pagament kif ukoll il-konformita tal-uzu
tal-artijiet ma’ dawn il-karatteristici.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’ Constantza, ir-Rumanija)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2 [u dawk] tal-Artikolu 34(2) tar-Regolament [...] Nru 73/2009 [...] u
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2 tar-Regolament [...] Nru 1120/2009 [...] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kundizzjonijiet ezistenti fil-kawza principali, teskludi
mill-hlas tad-drittijiet lil bidwi ghar-raguni li l-impjanti ta’ akwakultura uzati bhala raba’ li jinharat ma
jikkostitwixxux “erja agrikola” fis-sens tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1120/2009, peress li ma jigux
ikkunsidrati bhala art ammissibbli b’'mod konformi mal-Artikolu 34(2) tar-Regolament (KE)
Nru 73/2009 [?]”

Il-Kawza C-304/19

Ira Invest hija kumpannija rregolata mid-dritt Rumen li ghandha bhala attivita principali taghha
l-akwakultura u bhala attivita sekondarja, b’'mod partikolari, il-kultivazzjoni ta’ cereali, legumi, pjanti
taz-zejt, ross u hxejjex, kif ukoll attivitajiet relatati mal-kultivazzjoni tar-raba’.

F'talba ghal pagament uniku pprezentata quddiem 1-APIA, hija ddikjarat, ghall-finijiet tal-ghajnuna
ghas-sena 2016, l-irqajja’ agrikoli kollha uzati, jigifieri 757.04-il ettaru.

Ira Invest hemzet ma’ din it-talba l-kuntratt ta’ koncessjoni tat-18 ta’ Marzu 2002, konkluz mal-Kunsill
Dipartimentali ta’ Tulcea, li permezz tieghu hija kellha d-dritt, bhala koncessjonarja, li tuza artijiet
b’erja totali ta’ 1 344 ettaru ghall-finijiet tal-akwakultura.

Ira Invest ipprezentat ukoll att addizzjonali ghall-imsemmi kuntratt ta’ koncessjoni, tal-
15 ta’ Mejju 2014, li permezz tieghu l-partijiet qablu li 1-koncessjonarju jwettaq xoghlijiet ta’ newba
tal-ghelejjel ghall-mineralizzazzjoni tal-hamrija fuq erja fuq erja ta’ 950 ettaru ta’ artijiet ta’
akwakultura. Dan l-att addizzjonali jippreciza li n-newba tal-ghelejjel tal-akwakultura jikkonsisti
fil-waqfien temporanju tal-akwakultura sabiex jigi zgurat l-istabbiliment mill-gdid tal-produttivita
tal-hamrija, permezz tal-kultivazzjoni tac-cereali jew tal-pjanti industrijali.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2017, 1-APIA rrifjutat li tilqa’ t-talba ghal pagament uniku
kkon¢ernata, minhabba li ebda dokument li ghandu n-natura ta’ certifikat konformi mar-registru
agrikolu ma kien jinsab fis-sistema, b’'mod partikolari ebda dokument li jipprova l-uzu legali tal-artijiet
skont 1-Artikolu 5(2) tad-Digriet Nru 619/2015.
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Ira Invest ressqet ilment inizjali kontra din id-decizjoni amministrattiva fejn sostniet, b'mod partikolari,
li I-motivazzjoni tac-¢ahda tat-talba taghha, ibbazata fuq l-assenza ta’ certifikat konformi fir-registru
agrikolu, kienet illegali. F'dan ir-rigward, hija sostniet li 1-Artikolu 5(2)(a) tad-Decizjoni Nru 619/2015
ma kienx konformi mal-Artikolu 8(1)(n) tal-OUG Nru 3/2015, li huwa att normattiv ta’ livell superjuri
adottat skont ir-Regolament Nru 1307/2013, li bl-ebda mod ma jipprevedi l-prezentazzjoni ta’
certifikat, izda jimponi semplicement il-prova tal-uzu tal-artijiet agrikoli kkoncernati.

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Mejju 2017, 1-APIA informat lil Ira Invest li din tal-ahhar ma kienet
annettiet mal-applikazzjoni ghal pagament ghas-sena ta’” kummercjalizzazzjoni 2016 l-ebda dokument
li jipprova l-kwalita taghha ta’ bidwi attiv. Din id-dec¢izjoni tirreferi ghall-Artikolu 8(1)(n) tal-OUG
Nru 3/2015 dwar l-obbligu, ghall-bidwi, li jipprovdi, meta tigi pprezentata t-talba ghall-pagament
uniku, id-dokumenti necessarji li jipprovaw li l-artijiet agrikoli jinsabu ghad-dispozizzjoni tieghu, inkluz
ic-certifikat konformi mar-registrazzjonijiet tar-registru agrikolu li jikkorrispondi ghas-sena li ghaliha
ssir 1-applikazzjoni.

Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, it-Tribunalul Tulcea (il-Qorti tal-Kontea ta’ Tulcea) ¢ahdet
bhala infondat ir-rikors ta’ Ira Invest intiz ghall-annullament tal-atti amministrattivi kkontestati. Din
il-qorti ddecidiet 1li d-decizjoni ta’ ¢ahda kienet ibbazata fuq l-assenza ta’ certifikat konformi
mar-registru agrikolu, skont l-Artikolu 5 tad-Digriet Nru 619/2015, u fuq l-assenza ta’ prova
tal-kwalita ta’ bidwi attiv ta’ din il-kumpannija. Peress li, fid-dritt Rumen, il-bidla fl-uzu tal-artijiet issir
skont procedura determinata, li ma gietx segwita minn Ira Invest, is-semplici uzu tal-artijiet ghal finijiet
agrikoli matul perijodu partikolari ma jippermettix li dawn jigu kkunsidrati bhala ettari eligibbli, peress
li s-sempli¢i rieda tal-koncessjonarju ma tistax tittrasforma l-azjenda ta’ akwakultura kkoncernata
fazjenda agrikola.

Ira Invest adixxiet lill-qorti tar-rinviju, il-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’ Constantza),
fid-29 ta’ Marzu 2018, b’appell minn din is-sentenza. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, Ira Invest
sostniet, essenzjalment, li, fid-dawl tar-Regolament Nru 1307/2013, ma hijiex il-kategorija ta’ uzu
tal-artijiet li hija importanti, izda biss l-uzu taghhom ghal finijiet agrikoli. Ghalhekk, skont dan
ir-regolament, huwa irrilevanti 1-fatt li artijiet jaqghu taht kategorija ta’ uzu jew ohra jekk, matul sena
kalendarja, dawn ikunu kkultivati ghall-hsad ta’ prodotti agrikoli.

Skont il-qorti tar-rinviju, i¢-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza jikkonsistu fil-fatt li r-rikorrenti
fil-kawza principali tuza ghal finijiet agrikoli artijiet li kienu inkluzi fil-fajls amministrattivi bhala li
jagghu taht kategorija ohra ta’ uzu, u li ghalhekk kienu espressament eskluzi mill-benefi¢¢ju
tal-ghajnuna finanzjarja skont id-dritt nazzjonali. Ghalhekk, tqum b’'mod partikolari l-kwistjoni
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 32(2) tar-Regolament Nru 1307/2013 f'dak li jirrigwarda d-definizzjoni
ta’ ettaru eligibbli, li jaghmel riferiment ghal kull erja agrikola tal-azjenda.

Issa, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar it-traspozizzjoni fdin is-sitwazzjoni tal-gurisprudenza li
tirrizulta mis-sentenzi tat-2 ta’ Lulju 2015, Wree, (C-422/13, EU:C:2015:438) u tat-2 ta’ Lulju 2015,
Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439),, li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex tkun eligibbli
ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna kkoncernata, l-erja inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kellha tkun erja
agrikola, taghmel parti mill-azjenda tal-bidwi u tintuza ghal finijiet agrikoli jew, fil-kaz ta’ uzu
kompetittiv, essenzjalment tintuza ghal tali finijiet.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’ Constantza, ir-Rumanija)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1) (b), (c), (e) u (f), tal-Artikolu 10, tal-Artikolu 21(1) u
tal-Artikolu 32 (1) sa (5) tar-Regolament Nru 1307/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, teskludi bidwi
mill-hlas tad-drittijiet minhabba li l-art okkupata minn zvilupp ta’ gheneb uzat bhala art li tinharat ma
tikkostitwixxix zona “agrikola” fis-sens ta’ din id-direttiva?”
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Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Gunju 2019, il-Kawzi C-294/19 u
C-304/19 gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u dik orali, kif ukoll
ghall-finijiet tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fir-rigward tal-Kawza C-294/19, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li 1-perijodu rilevanti relatat
mal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali jkopri s-sena 2007 sas-sena 2014 u li, qabel I-
1 ta’ Jannar 2009, ir-Regolament applikabbli matul il-perijodu mis-sena 2007 sa din id-data kien
ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1782/2003 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Demmer,
C-684/13, EU:C:2015:439, punti 49 u 50).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kuncett ta’ “ettaru eligibbli”, kif iddefinit
fl-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament Nru 73/2009 huwa l-istess bhal dak ta’ “ettaru eligibbli”, fis-sens
tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1782/2003, u li, ghaldagstant, l-interpretazzjoni tal-ewwel
wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet kienet tapplika wkoll ghat-tieni wahda (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, punti 52 u 53).

Konsegwentement, huwa bizzejjed, fil-kuntest tal-Kawza C-294/19, li d-domanda maghmula tigi
ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 34(2)(a) u tal-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 73/2009,
ghall-perijodu kollu mill-2007 sal-2014.

Minn dan isegwi li, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(h) u I-Artikolu 34(2) tar-Regolament Nru 73/2009,
kif ukoll 1-Artikolu 4(1)(e) u l-Artikolu 32(2) tar-Regolament Nru 1307/2013 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li erjas ikklassifikati, fid-dritt nazzjonali, bhala intizi ghall-attivita tal-akwakultura,
izda li huma jew effettivament intuzaw ghal finijiet agrikoli, huma erjas agrikoli.

Kif specifikat fl-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament Nru 73/2009, u fl-Artikolu 32(2)(a) tar-Regolament
Nru 1307/2013, il-kuncett ta’ “ettaru eligibbli” jinkludi kull erja agrikola tal-azjenda uzata ghall-finijiet
ta’ attivita agrikola jew, fil-kaz ta’ uzu wkoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, essenzjalment uzata ghal
finijiet agrikoli.

II-kuncett ta’ “erja agrikola”, kif iddefinit fl-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 73/2009 u
fl-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament Nru 1307/2013, jinkludi, b’'mod partikolari, “l-erja totali kollha
uzata bhala art ghall-kultivazzjoni”.

Fil-kawzi principali, mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li, minkejja li gew irregistrati fir-registru
tal-artijiet bhala impjanti tal-akwakultura, l-erjas ikkoncernati gew, fil-kuntest ta’ xoghlijiet ta’ newba
tal-ghelejjel, uzati bhala artijiet li jinhartu sabiex jinkisbu prodotti agrikoli.

It-terminu “art 1li tinharat” huwa ddefinit fl-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 1120/2009, b’mod
partikolari, bhala art mahduma sabiex jigu prodotti l-u¢uh tar-raba’ jew art mizmuma fqaghda
agrikola u ambjentali tajba. Fl-Artikolu 4(1)(f) tar-Regolament Nru 1307/2013, dawn huma ddefiniti,
b’'mod partikolari, bhala li huma l-artijiet ikkultivati intizi ghall-produzzjoni ta’ u¢uh tar-raba’ jew
l-erjas disponibbli ghall-produzzjoni ta’ ucuh tar-raba’, izda li huma mwarrba.
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Issa, hija gurisprudenza stabbilita li l-klassifikazzjoni ta’ “artijiet li jinhartu” u, konsegwentement, dik ta’
“erja agrikola”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjonijiet, tiddependi mill-uzu effettiv tal-artijiet
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09,
EU:C:2010:606, punt 37; tat-2 ta’ Lulju 2015, Wree, C-422/13, EU:C:2015:438, punt 36, u tat-
2 ta’ Lulju 2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, punt 56).

Minn dan jirrizulta li erja ghandha tigi kklassifikata bhala “agrikola” meta din effettivament tkun
tintuza bhala “art li tinharat”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet imfakkra fil-punt 61 ta’ din is-sentenza (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606,
punt 37), u li din il-klassifikazzjoni ma tistax tigi kkontestata mis-semplici fatt li tali erja ntuzat bhala
art li tinharat bi ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-klassifikazzjoni tal-artijiet.

Ghalhekk, ghandu jitfakkar li sabiex ikunu eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna kkoncernata, l-erjas
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhom ikunu erjas agrikoli, jaghmlu parti mill-azjenda tal-bidwi u
ghandhom ikunu jintuzaw ghal finijiet agrikoli jew, fil-kaz ta’ uzu differenti, ikunu essenzjalment
jintuzaw ghal tali finijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Demmer, C-684/13,
EU:C:2015:439, punt 54).

Xorta jibqa’ I-fatt li, kif sostniet essenzjalment il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u
kif jirrizulta mill-premessa 3 tar-Regolament Nru 73/2009, mill-premessi 53 u 54 tar-Regolament
Nru 1306/2013 u mill-premessa 4 tar-Regolament Nru 1307/2013, huma l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li ghandhom jiddeterminaw jekk il-benefi¢jarju jkunx osserva r-rekwiziti fil-qasam
tal-kundizzjonalita u li japplikaw sanzjonijiet amministrattivi eventwali, fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti, 1li jistghu jikkonsistu fi tnaqqis jew eskluzjoni tal-ammont
tal-ghajnuna kkonc¢ernata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
lI-Artikolu 2(h) u 1-Artikolu 34(2) tar-Regolament Nru 73/2009, kif ukoll 1-Artikolu 4(1)(e) u
I-Artikolu 32(2) tar-Regolament Nru 1307/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li erjas
ikklassifikati, fid-dritt nazzjonali, bhala intizi ghall-attivita tal-akwakultura, izda li huma jew
effettivament intuzaw ghal finijiet agrikoli, huma erjas agrikoli.

Fuq l-ispejjez

Peress li 1-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(h) u I-Artikolu 34(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-
19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan
il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi c¢erti skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003, kif ukoll I-Artikolu 4(1)(e) u 1-Artikolu 32(2)
tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi ta’
appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li erjas ikklassifikati, fid-dritt nazzjonali, bhala intizi ghall-attivita tal-akwakultura, izda li huma
jew effettivament intuzaw ghal finijiet agrikoli, huma erjas agrikoli.
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