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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

15 ta’ April 2021+

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika so¢jali — Direttiva 2000/78/KE — Prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol — Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq l-eta — Haddiema mgqieghda f’rizerva ta’ haddiema sax-xoljiment tal-kuntratt ta’
xoghol taghhom — Tnaqqis fis-salarju u tnaqgqis jew telf ta’ allowance ta’ tkeccija —
Sistema applikabbli ghall-haddiema tas-settur pubbliku li jinsabu qrib l-irtirar b’rata shiha —
Tnaqqis tal-ispejjez tal-pagi tas-settur pubbliku — Artikolu 6(1) — Ghan legittimu ta’ politika
soc¢jali — Sitwazzjoni ta’ krizi ekonomika”

Fil-Kawza C-511/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Areios  Pagos (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Grec¢ja), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Lulju 2019, fil-proc¢edura
AB
Vs
Olympiako Athlitiko Kentro Athinon — Spyros Louis,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, N. Wahl, F. Biltgen (Relatur), L. S. Rossi u J.
Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal AB, minn D. Vervesos u D. Vasileiou, dikigoroi,

— ghal Olympiako Athlitiko Kentro Athinon — Spyros Louis, minn V. Kounelis, dikigoros,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT
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— ghall-Gvern Elleniku, minn E.-M. Mamouna, G. Papadaki, A. Dimitrakopoulou u K. Georgiadis,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u D. Triantafyllou, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ Novembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn AB u Olympiako Athlitiko Kentro Athinon —
Spyros Louis (iktar il quddiem “OAKA”) dwar it-tqeghid tieghu, qabel l-irtirar tieghu, taht
is-sistema tar-rizerva ta’ haddiema prevista mid-dritt nazzjonali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 jistabbilixxi li din ghandha 1-ghan li tistabbilixxi qafas generali
sabiex tiggieled diskriminazzjoni bbazata fuq, b’mod partikolari, l-eta, f'dak li jirrigwarda l-impjieg
u x-xoghol, bi skop li timplimenta, fl-Istati Membri, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

L-Artikolu 2(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

(b) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni indiretta meta fejn dispozizzjoni, kriterju jew
prattika apparentement newtrali tkun tqieghed persuni li ghandhom religjon jew twemmin
partikolari, dizabilita partikolari, eta partikolari, jew orjentazzjoni sesswali partikolari,
partikolari fi Zvantagg partikolari a paragun ma’ persuni ohra hlief:

(i) meta dik id-dispozizzjoni, jew dak il-kriterju jew prattika jkunu oggettivament iggustifikati
minn skop legittimu u l-mezzi li tintlahaq ikun approprjati u necessarji [...]
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[...]”
L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jinqara kif gej:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat, inkluzi korpi pubbli¢i, f'dak li jirrigwarda:

[...]

(¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga;
[...]”

L-Artikolu 6(1) tal-istess direttiva jiddisponi:

“Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq
tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet
ikunu approprjati u necessarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

(a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet spe¢jali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig professjonali,
l-impjieg u x-xoghol, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-zghazagh, haddiema ta’
etd, u persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu
l-integrazzjoni professjonali taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom;

[...]"

Id-dritt Elleniku

L-Artikolu 34, intitolat “Tnehhija ta’ pozizzjonijiet vakanti rregolati mid-dritt privat u rizerva ta’
haddiema”, tan-Némos 4024/2011: Syntaxiodotikés rythmiseis, eniaio mistholégio -
vathmoldgio, ergasiaki efedrefa kai alles diatixeis efarmogis tou mesoprdthesmou plaisiou
dimosionomikis stratigikis 2012-2015 (il-Ligi 4024/2011 dwar Dispozizzjonijiet dwar Skemi ta’
Rtirar, I-Iskala Unitarja tas-Salarji u tal-Gradi, ir-Rizerva ta’ Haddiema u Dispozizzjonijiet Ohra li
Jimplimentaw il-Qafas ta’ Strategija Bagitarja fuq Terminu Medju 2012-2015) tas-
27 ta’ Ottubru 2011 (FEK A’ 226), kif emendata bid-Digriet Legizlattiv tas-16 ta’ Dicembru 2011
mibdul fligi permezz tal-Artikolu 1 tan-Némos 4047/2012 (il-Ligi 4047/2012) tat-
23 ta’ Frar 2012 (FEK A’ 31) (iktar ’il quddiem il-“Ligi 4024/2011”), jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 4
u 8 tieghu:

“1. L-Artikolu 37(7) tal-Ligi 3986/2011 (FEK A’ 152) ghandu jigi ssostitwit kif gej:

[...]
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c) Il-persunal suggett ghas-sistema tar-rizerva ta’ haddiema ghandu jibqa’ jir¢ievi, minn meta
jitqieghed taht dik is-sistema u ghal perijodu ta’ 12-il xahar jew, jekk dan ikun previst minn
dispozizzjonijiet iktar specjali, 24 xahar, 60 % tas-salarju bazi li huwa kien jir¢ievi meta jkun
tqieghed taht is-sistema inkwistjoni.

[...]

e) It-tqeghid taht is-sistema tar-rizerva ta’ haddiema ghandu jitqies li jikkostitwixxi
komunikazzjoni minn qabel ta’ tkec¢cija ghall-finijiet legali kollha u r-remunerazzjoni mhallsa
lill-persunal suggetta ghal dik is-sistema konformement mad-dispozizzjonijiet previsti
fis-subparagrafu (c) ghandu jkun ikkalkolat bi tpacija mal-allowance ta’ tkeccija dovuta, jekk
ikun il-kaz, fi tmiem il-perijodu ta’ rizerva ta’ haddiema.

[...]

2. Il-pozizzjonijiet tal-haddiema marbuta b’relazzjoni ta’ xoghol irregolata mid-dritt privat ghal
zmien indeterminat fl-amministrazzjoni, il-persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku,
l-awtoritajiet territorjali tal-ewwel u t-tieni grad u l-istabbilimenti taghhom, il-persuni guridici
rregolati mid-dritt privat li jappartjenu lill-Istat jew lil persuni guridi¢i rregolati mid-dritt
pubbliku jew lil awtoritajiet territorjali, fis-sens li huma inkarigati minn missjoni afdata mill-Istat,
l-amministrazzjoni jew l-awtoritajiet territorjali li huma suggetti ghal sorveljanza mill-Istat,
l-amministrazzjoni jew l-awtoritajiet territorjali li I-maggoranza tal-bord tad-diretturi taghhom
huma mahtura jew ikkontrollati mill-Istat, l-amministrazzjoni jew l-awtoritajiet territorjali li
mhux inqas minn 50 % tal-bagit annwali taghhom huwa ssussidjat b’'mod permanenti skont
ir-regoli rilevanti permezz ta’ fondi tal-organi msemmija hawn fuq, kif ukoll l-imprizi, organi u
kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilta limitata 1li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu I tal-Ligi 3429/2005 (A’ 314), kif emendati [bl-Artikolu 1(1)(a)]
tal-Ligi 3899/2010 (FEK A’ 212), li jkunu vakanti fid-data tad-dhul ta’ din il-ligi, ghandhom
jitnehhew. [...]

3. Il-kuntratt ta’ xoghol irregolat mid-dritt privat ghal zmien indeterminat tal-impjegati fi
pozizzjonijiet fi hdan l-organi msemmija hawn fuq [...] ghandu jigi tterminat bis-sahha tal-ligi u
ipso jure meta dawn l-impjegati jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jintitolawhom ghall-irtirar
b’pensjoni b’rata shiha, li tkun tikkorrispondi ghal shubija fis-sistema ta’ sigurta soc¢jali wara
35 sena, bil-kundizzjoni li dan id-dritt ikun miksub, konformement mad-dispozizzjonijiet
rilevanti, sal-31 ta’ Dicembru 2013 inkluz [...]

4. Il-haddiema msemmija fis-subparagrafu precedenti ghandhom jitqieghdu ipso jure taht

is-sistema tar-rizerva ta’ haddiema b’effett mill-1 ta’ Jannar 2012 u sat-terminazzjoni
tar-relazzjoni ta’ xoghol skont il-modalitajiet tal-paragrafu precedenti. [...]

[...]

8. Il-perijodu tar-rizerva ta’ haddiema ma ghandux jeccedi 24 xahar fdak li jikkoncerna
l-haddiema msemmija fis-subparagrafu 4 [...]”
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Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 8 tan-Némos 3198/1955: Peri tropopoiiseos kai symplirdseos
ton peri katangelias tis schéseos ergasias diataxeon (il-Ligi 3198/1955 li Temenda u Tikkompleta
d-Dispozizzjonijiet dwar it-Terminazzjoni tar-Relazzjoni ta’ Xoghol) tat-23 ta’ April 1955 (FEK
A’ 98), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar il quddiem
il-“Ligi 3198/1955”):

“Il-haddiema affiljati ma’ organu ta’ assigurazzjoni ghall-irtirar, li jkunu lahqu jew li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet li jaghtu dritt ghall-hlas ta’ pensjoni tax-xjuhija b’rata shiha, jistghu, [...] jekk
ikollhom l-istatus ta’ impjegat, jew jitilqu mill-impjieg taghhom, jew jitnehhew mill-funzjonijiet
taghhom mill-persuna li timpjegahom, billi jircievu, fdawn il-kazijiet kollha, rispettivament, jekk
huma koperti minn assigurazzjoni komplementari, 40 % tal-allowance ta’ tkec¢cija li ghandhom dritt
ghalih skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh fil-kaz ta’ terminazzjoni tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom
minghajr avviz tat-temm ta’ impjieg mill-persuna li timpjegahom, u 50 % tal-imsemmija allowance ta’
tkeccija.”

L-Artikolu 10(1) tan-Némos 825/1978: Peri antikatastdseos, tropopoiiseos kai symplirdseos
diatdxeon tis diepousis to IKA Nomothesias kai rythmiseos synafén thematon (il-Ligi 825/1978 li
Tissostitwixxi, Temenda u Tikkompleta d-Dispozizzjonijiet tal-Legizlazzjoni li Tirregola 1-IKA u
Tinkludi Dispozizzjonijiet Konnessi) tat-13 ta’ Novembru 1978 (FEK A’ 189), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi 825/1978”), jipprevedi li
sabiex haddiem impjegat affiljat mal-Idryma Koinonikon Asfaliseon — Eniaio Tameio Asfalissis
Misthoton (IKA-ETAM) (I-Istitut tas-Sigurtd Soé¢jali — Fond Generali ta’ Assigurazzjoni ta’
Haddiema, il-Grecja) jista” jkollu d-dritt li jitlob pensjoni tax-xjuhija b’rata shiha, huwa ghandu
jkun wettaq 10500 jum (35 sena) ta’ xoghol bi hlas u jkun lahaq l-eta ta’ 58 sena fid-data
tas-sottomissjoni tat-talba lill-organu tal-assigurazzjoni.

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju li AB gie rreklutat matul is-sena 1982 minn OAKA, persuna
guridika irregolata mid-dritt privat li tappartjeni lis-settur pubbliku f'sens wiesa’, bis-sahha ta’
kuntratt ghal Zmien indeterminat u li mis-sena 1998 inghata I-funzjonijiet ta’ kunsillier tekniku fi
hdanu.

Bleffett mill-1 ta’ Jannar 2012, AB gie ssuggettat ipso jure ghas-sistema tar-rizerva ta’ haddiema
bl-applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 34(1)(c)(3), kif ukoll tal-paragrafi 4 u 8
tal-Ligi 4024/2011, li wassal ghal tnaqqis tar-remunerazzjoni tieghu ghal 60 % tas-salarju baziku
tieghu.

Fit-30 ta’ April 2013, OAKA xoljiet il-kuntratt ta’ xoghol ta’” AB minghajr ma hallsitu l-allowance
ta’ tkeccija prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 8 tal-Ligi 3198/1955 f'kaz ta’ tkec¢¢ija jew ta’ tluq
mill-impjegat meta l-kundizzjonijiet huma ssodisfatti sabiex wiehed jibbenefika mill-irtirar
bir-rata shiha. Dan ir-rifjut ta’ kumpens kien ibbazat fuq I-Artikolu 34(1)(e) tal-Ligi 4024/2011, li
jipprevedi kumpens bejn l-allowance ta’ tkeccija dovut u r-remunerazzjoni mhallsa lill-impjegat
matul it-trasferiment tieghu fir-rizerva ta’ haddiema.

Permezz tar-rikors imressaq quddiem il-Monomeles Protodikeio Athinon (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza b’Imhallef Uniku ta’ Ateni, il-Gre¢ja), AB ikkontesta b’'mod partikolari l-validita
tat-trasferiment tieghu lejn  is-sistema tar-rizerva ta’ haddiema bl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34 tal-Ligi 4024/2011 li jintroduc¢u differenza fit-trattament
ibbazata fuq l-eta bi ksur tad-Direttiva 2000/78, minghajr ma din id-differenza fit-trattament

ECLI:EU:C:2021:274 5



14

15

16

17

18

19

SENTENZA TAL-15.4.2021 — Kawza C-511/19
OLYMPIAKO ATHLITIKO KENTRO ATHINON

kienet oggettivament iggustifikata minn xi ghan legittimu jew li I-mezzi sabiex jitwettaq dak
l-ghan kienu xierqa u necessarji. F'dan ir-rigward, huwa talab li OAKA tigi kkundannata thallsu
d-differenza bejn is-salarju li huwa kien jircievi qabel l-imsemmi trasferiment u dak li kien jircievi
wara dan it-trasferiment. AB invoka wkoll it-tieni paragrafu tal-Artikolu 8 tal-Ligi 3198/1955
sabiex jitlob minghand OAKA I-hlas ta’ somma bhala allowance ta’ tkeé¢¢ija, flimkien
mal-interessi legali.

Billi dik il-qorti lagghet dak ir-rikors parzjalment, OAKA appellat quddiem il-Monomeles Efeteio
Athinon (il-Qorti tal-Appell b’Imhallef Uniku ta’ Ateni, il-Gre¢ja) li annullat is-sentenza moghtija
fl-ewwel istanza billi cahdet il-parti tar-rikors ta’ AB li kienet intlaqghet f'dik is-sentenza.

AB appella fil-kassazzjoni quddiem I-Areios Pagos (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Grec¢ja). Din
teskludi l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni diretta bbazata fuq l-eta, sa fejn id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 34 tal-Ligi 4024/2011 ma jipprevedux limitu ta’ eta specifika ghall-persunal suggett
ghas-sistema tar-rizerva tal-haddiema. Madankollu, hija tistagsi jekk din is-sistema tinvolvix
diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq l-eta, sa fejn hija rrizervata ghall-impjegati li huma qrib
l-irtirar b’rata shiha, li jipprezupponi li ghandhom 35 sena ta’ kontribuzzjonijiet, b’dawn
il-kundizzjonijiet kellhom jintlahqu matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012 sal-
31 ta’ Dicembru 2013.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva, qabelxejn, li impjegat bhal AB, li huwa affiljat
mal-IKA-ETAM, seta’ jistenna rtirar b’rata shiha taht il-kundizzjoni doppja li jkun wettaq
35 sena ta’ kontribuzzjonijiet u li jkun lahaq l-eta ta’ 58 sena, konformement mal-Artikolu 10(1)
tal-Ligi 825/1978.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tqajjem il-kwistjoni dwar jekk, fil-kaz li tigi kkonstatata
diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq l-eta, ir-ragunijiet indikati fl-espozizzjoni tal-motivi
tal-Ligi 4024/2011 jistghux jikkostitwixxu ghan oggettivament u ragonevolment legittimu li
jiggustifika tali differenza fit-trattament. F'dan il-kuntest, hija ssemmi li l-ghan
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34 ta’ din il-ligi kien dak li jirrispondi ghan-necessita immedjata
li jitnaqqsu l-ispejjez tal-pagi konformement mal-ftehim konkluz bejn ir-Repubblika Ellenika u
l-kredituri taghha kif ukoll dak li jissana 1-finanzi tal-Istat u tas-settur pubbliku fis-sens wiesa’,
sabiex tigi affac¢jata 1-krizi ekonomika li laqtet lil dan 1-Istat Membru.

Fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ahhar nett, jekk, minn naha, it-tnaqqis
tar-remunerazzjoni tal-persunal imqieghed taht is-sistema tar-rizerva tal-haddiema, fid-dawl
tal-mizuri ta’ protezzjoni stabbiliti mill-imsemmija ligi dwar dan il-persunal, u, min-naha l-ohra,
it-tnehhija parzjali jew totali tal-allowance ta’ tkec¢¢ija prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 8
tal-Ligi 3198/1955 ghal dan l-istess persunal jikkostitwixxux mezzi xierqa u necessarji
ghall-finijiet tat-twettiq tal-imsemmi ghan.

Fdawn il-kundizzjonijiet, 1-Areios Pagos (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq l-eta, fis-sens tal-Artikoli 2(1) u (2)(b)
u 3(1)(c) tad-Direttiva 2000/78, 1-adozzjoni mill-Istat Membru tal-legizlazzjoni applikabbli
mill-Istat, mill-awtoritajiet lokali u mill-persuni guridici tad-dritt pubbliku u b’mod generali
mill-entitajiet pubbli¢i kollha tas-settur pubbliku estiz (korpi tad-dritt privat) bhala persuni li
joffru x-xoghol, bhal dik inkluza fl-Artikolu 34(1)(c), l-ewwel inc¢iz tal-paragrafu 3 u
l-paragrafu 4 tal-Ligi Nru 4024/2011, li abbazi taghha l-persunal bil-kuntratt tax-xoghol
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tad-dritt privat tal-imsemmija entitajiet huwa suggett ghal skema ta’ rizerva ta’ haddiema ghal
perijodu ta’ mhux itwal minn erbgha u ghoxrin (24) xahar li hija bbazata biss fuq il-kriterju
sostanzjali tal-prossimita ghall-maturazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-pensjoni tax-xjuhija,
korrispondenti ghal hamsa u tletin (35) sena ta’ kontribuzzjonijiet fil-perijodu ta’ bejn I-
1 ta’ Jannar 2012 u 1-31 ta’ Dicembru 2013, b’kont mehud ukoll tal-fatt li fis-sens
tal-legizlazzjoni rilevanti fil-qasam tal-assigurazzjoni fis-sehh f'dak iz-zZmien, minbarra
kazijiet ohra li ma jagghux tahta dan il-kaz, sabiex jimmatura d-dritt ghal pensjoni tax-xjuhija
permezz ta’ relazzjoni ta’ xoghol subordinat, kienu mehtiega (tal-inqas) 10 500 jum ta’ xoghol
(35 sena) ta’ assigurazzjoni [fl-Idryma Koinonikon Asfaliseon (IKA) (I-Istitut ta’ Assigurazz-
joni Socjali] jew f'fond ta’ assigurazzjoni iehor tal-haddiema dipendenti u l-kisba (tal-inqas) ta’
58 sena ta’ eta tal-haddiem, minghajr ma huwa certament eskluz, skont il-kaz konkret, li
l-perijodu ta’ assigurazzjoni (35 sena) jitwettqu f'eta differenti[?]

Fkaz ta’ risposta affermativa [ghall-ewwel domanda], 1-adozzjoni tal-iskema ta’ rizerva ta’
haddiema tista’ tigi oggettivament u ragjonevolment iggustifikata, fis-sens
tal-[Artikolu] 2(2)(b(i), u [l-punt (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1)] tad-direttiva,
mill-htiega immedjata li jigu garantiti rizultati organizzattivi, operattivi u ta’ bilan¢ u b’'mod
partikolari mill-htiega urgenti li titnaqqas l-ispiza pubblika bil-hsieb li jintlahqu ghanijiet
kwantitattivi specifi¢ci sal-ahhar tal-2011, imsemmija fil-memorandum ta’ spjegattiv
tal-[Ligi 4024/2011], kif specifikat fil-qafas ta’ strategija fiskali ghal terminu medju ta’ Zmien,
bl-iskop li jigu osservati l-impenji assunti mill-Istat favur is-shab-kredituri tieghu sabiex tigi
indirizzata 1-krizi ekonomika u finanzjara akuta u dejjiema li taffettwa lill-pajjiz u fl-istess hin
tigi ristutturata u mnaqqas l-espansjoni tas-settur pubbliku[?]

Fkaz ta’ risposta affermattiva [ghat-tieni domanda],

a) l-adozzjoni ta’ mizura, bhal dik tal-Artikolu 34(1)(c) tal-ligi Nru 4024/2011, li tipprovdi
ghal tnaqgqis drastiku tas-salarju tal-persunal suggett ghal skema ta’ rizerva ta’ haddiema
ghal 60 % tas-salarju baziku tieghu ricevut fil-mument tat-tpoggija tieghu f’tali skema ta’
rizerva ta’ haddiema, minghajr ma tali persunal ma jkun obbligat jahdem fis-settur
pubbliku rilevanti u li tikkawza (de facto) t-telf ta’ kull zieda possibbli tas-salarju u
l-avvanz fil-karriera ghall-perijodu ta’ bejn it-tpoggija tieghu fl-iskema ta’ rizerva ta’
haddiema sat-terminazzjoni tieghu minhabba l-pensjoni bil-hlas tal-pensjoni tax-xjuhija,
hija adatta u mehtiega sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan, fis-sens tal-[Artikolu] 2(2)(b)(i), u
[l-punt (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1)] tad-direttiva, f'sitwazzjoni li fiha,
kumulattivament:

i) tali persunal izomm il-possibbilta li jsib impjieg iehor (fis-settur privat) jew jista’
jezerc¢ita professjoni libera jew xoghol sakemm idum fir-rizerva ta’ haddiema
minghajr ma jitlef id-dritt li jir¢ievi l-ammont imsemmi iktar ’il fuq fuq is-salarju
baziku, sakemm is-salarju jew id-dhul li jorigina mix-xoghol il-gdid jew okkupazzjoni
gdida ma jkunux je¢cedu s-salarju ricevut qabel ma gie ssuggettat ghall-iskema ta’
rizerva ta’ haddiema, fliema kaz l-imsemmi ammont tas-salarju baziku jitnaqqas
mill-e¢¢ess — Artikolu 34(1)(f);

ii) il-persuna pubblika li thaddem, u fil-kaz li din ma tibqax tezisti, [I-Agenzija Nazzjonali
ghall-Impjieg] tassumi l-obbligu li thallas lill-fond ta’ assigurazzjoni rilevanti
sal-pensjoni tal-persuna dipendenti il-kontribuzzjonijiet previdenzjali, kemm
tal-persuna li thaddem kif ukoll tal-haddiem, marbuta mal-pensjoni principali,
mal-pensjoni integrattiva, mal-assistenza socjali u sanitarja, abbazi tas-salarji ricevuti
minn dan tal-ahhar qabel ma gie suggett ghall-iskema ta’ rizerva ta’ haddiema —
Artikolu 34(1)(d);
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iii) huma previsti derogi mill-iskema ta’ rizerva ta’ haddiema ghall-gruppi socjali
vulnerabbli li jehtiegu protezzjoni (konjugi ta’ min huwa suggett ghar-rizerva ta’
haddiema, konjugi jew wild b’rata ta’ invalidita tal-inqas ta’ 67 % li jghix ma’ u
jiddependi fuq il-persuna impjegata, impjegat b’rata ta’ invalidita tal-inqas ta’ 67 %,
familji numeruzi, genituri single li jghixu ma’ u huma dipendenti fuq il-persuna
impjegata) — Artikolu 34(1)(b);

iv) tigi offruta b’'mod prijoritarju l-possibbilta ta’ trasferiment tal-imsemmi persunal lejn
postijiet vakanti ohra ta’ entitajiet pubblici abbazi ta’ kriterji oggettivi u meritokratici
permezz tal-inkluzjoni taghhom fil-listi [tal-Kunsill Suprem ghas-Selezzjoni] —
Artikolu 34(1)(a) — possibbilta madankollu limitata de facto minhabba t-tnaqqis
drastiku tar-reklutagg ta’ persunal min-naha ta’ diversi entitajiet pubblici,
b’konsegwenza tal-htiega li jitnaqqsu l-ispejjez;

v) hija zgurata l-adozzjoni ta’ provvedimenti ghar-rimbors tas-self li I-persuni impjegati
impoggija fir-riserva ta’ haddiema kienu r¢evew mill-Fond ta’ Depoziti u Self u sabiex
jigi konkluz ftehim bejn 1-Istat Grieg u l-Assocjazzjoni tal-banek Griegi sabiex jigi
agevolat ir-rimbors tas-self li dan il-persunal ircieva minn banek ohra, b’mod
proporzjonat mad-dhul familjari kumplessiv taghhom u mas-sitwazzjoni patrimonjali
taghhom — Artikolu 34(10) u (11);

vi) ligi ricenti (Artikolu 1(15) tal-ligi Nru 4038/2012 — [FEK A’ 14]) tipprevedi bi prijorita
assoluta l-adozzjoni ta’ regolament fuq il-pensjonijiet u fuq l-ordni ta’ hlas
ghall-persunal [ikkonc¢ernat] u, fi kwalunkwe kaz, mhux lil hinn minn erba’ xhur
mit-terminazzjoni tieghu u mill-prezentazzjoni tad-dokumentazzjoni relattiva
ghar-rikonoxximent tal-pensjoni;

vii) l-imsemmi telf ta’ avvanz fil-karriera u taz-zieda fis-salarju mill-perijodu li fih
il-persunal bil-kuntratt ta’ xoghol ta’ dritt privat jitpogga fl-iskema ta’ rizerva ta’
haddiema sat-terminazzjoni tieghu bil-pensjoni tax-xjuhija ma javverax ruhu
fil-maggoranza tal-kazijiet, inkluz fil-kaz odjern, peress li 1-haddiem, minhabba
l-permanenza twila tieghu fis-settur pubbliku, ikun ezawrixxa l-iskala salarjali jew/u
l-avvanz fil-karriera previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh ghall-progressjoni tieghu[?]

L-adozzjoni ta’ mizura, bhal dik tal-Artikolu 34(1)(e) tal-ligi Nru 4024/2011, li tinvolvi
t-telf totali (jew analogika), fis-sens tal-Artikolu 8(b) tal-Ligi Nru 3198/1955, tal-kumpens
fkaz ta’ tkec¢ija jew terminazzjoni tal-persuna impjegata mill-persuna li thaddimha,
minhabba I-maturazzjoni tal-kundizzjonijiet sabiex tir¢ievi l-pensjoni tax-xjuhija,
ekwivalenti ghal 40 % tal-kumpens ta’ terminazzjoni previst ghall-persuni impjegati
b’assigurazzjoni integrattiva (li, fil-kaz tal-entitajiet pubblici li huma ta’ utilita pubblika
jew jigu ssussidjati mill-Istat, bhall-konvenuta li hija persuna guridika tad-dritt privat, ma
tistax te¢¢edi l-ammont massimu ta’ EUR 15 000,00), permezz tal-kumpens taghha stess
bis-salarju mnaqqas ricevut matul ir-rizerva tal-haddiema, hija adegwata u necessarja
sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b)(i), u [I-punt (a) tat-tieni sub-
paragrafu tal-Artikolu 6(1)] tad-direttiva, b’kont mehud tal-fatt li fi kwalunkwe kaz tali per-
sunal kien jikseb l-imsemmi kumpens imnaqqas konformement mal-legizlazzjoni
tax-xoghol fis-sehh i¢¢itata iktar ’il fuq, kemm fil-kaz ta’ rizenja kif ukoll fil-kaz ta’ termi-
nazzjoni min-naha tal-entita li jahdem maghha[?]”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 2 u l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-haddiema
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tas-settur pubbliku li jissodisfaw matul perijodu partikolari 1-kundizzjonijiet sabiex jircievu
pensjoni tal-irtirar b’rata shiha ghandhom jitqieghdu taht sistema tar-rizerva ta’ haddiema
sax-xoljiment tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom, li jwassal ghal tnaqqis fir-remunerazzjoni
taghhom, telf tal-avvanz eventwali taghhom kif ukoll tnaqqis, jew anki t-tnehhija, tal-allowance
ta’ tkec¢cija li huma kienu jkunu intitolati ghaliha fil-mument tal-wagqfien tar-relazzjoni ta’ xoghol
taghhom.

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula jehtieg li jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78 u,
fl-affermattiv, jekk hija tistabbilixxix differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta u jekk din tistax
tigi ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78, jirrizulta, kemm mit-titolu u mill-preambolu kif
ukoll mill-kontenut u mill-ghan ta’ din id-direttiva, li din hija intiza li tistabbilixxi kuntest
generali sabiex tizgura lil kull persuna l-ugwaljanza fit-trattament “fil-qasam tal-impjieg u
tax-xoghol”, billi toffrilu protezzjoni effikac¢i kontra d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq wiehed
mill-motivi msemmija fl-Artikolu 1 taghha, li fosthom tidher l-eta (sentenza tat-2 ta’ April 2020,
Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78, din ghandha
tapplika, fil-limiti tal-kompetenzi kkonferiti lill-Unjoni Ewropea, “ghall-persuni kollha, kemm
fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubblic¢i”, fdak li jirrigwarda
“[1]-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga”.

Issa, skont il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-haddiema marbuta b’relazzjoni ta’
xoghol irregolata mid-dritt privat ghal Zmien indeterminat ma’ persuni li jimpjegaw li jagghu taht
is-settur pubbliku fis-sens wiesa’ u li kienu jissodisfaw, matul perijodu partikolari,
il-kundizzjonijiet sabiex jircievu pensjoni b’rata shiha tqieghdu taht sistema tar-rizerva ta’
haddiema sax-xoljiment tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom. Dan it-tqeghid kien jaffettwa
r-remunerazzjoni tal-imsemmija haddiema u l-allowance ta’ tkeé¢¢ija li huma setghu jistennew
fil-mument tat-tmiem tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom.

Minn dan jirrizulta li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2000/78.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk din il-legizlazzjoni tohloqx differenza
fit-trattament ibbazata fuq l-eta, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78, moqri flimkien
mal-Artikolu 1 taghha, ghandu jigi rrilevat li, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju,
mill-Artikolu 34(3) u (4) tal-Ligi 4024/2011 jirrizulta li t-tqeghid taht is-sistema tar-rizerva ta’
haddiema kien previst ghall-haddiema tal-persuni li jimpjegaw li jaqghu taht is-settur pubbliku
fis-sens wiesa’ li kienu jissodisfaw, matul il-perijodu kkoncernat, il-kundizzjonijiet li jaghtu lok
ghad-dritt ghall-pensjoni tal-irtirar b’rata shiha. Issa, ghalkemm l-imsemmi paragrafu 3 isemmi,
bhala kundizzjoni ghall-pensjoni tal-irtirar b’rata shiha, l-affiljazzjoni mal-iskema ta’ sigurta
so¢jali ghal 35 sena, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, konformement mal-Artikolu 10(1)
tal-Ligi 825/1978, haddiem bhal AB, li kien affiljat mal-IKA-ETAM, seta’ jitlob pensjoni tal-irtirar
b’rata shiha taht il-kundizzjoni doppja li jkun wettaq l-imsemmija 35 sena ta’ kontribuzzjonijiet u
li jkun lahaq l-eta minima ta’ 58 sena.
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Peress li dawn iz-zewg kundizzjonijiet huma kumulattivi, il-fatt li I-haddiem jilhaq l-eta minima ta’
58 sena jikkostitwixxi, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet tieghu,
kundizzjoni indispensabbli ghall-eligibbilta tieghu ghall-pensjoni tal-irtirar b’rata shiha u,
konsegwentement, ghat-tqeghid tieghu taht is-sistema tar-rizerva ta’ haddiema matul il-perijodu
rilevanti. Ghalhekk, l-applikazzjoni ta’ din is-sistema hija bbazata fuq kriterju li huwa marbut
b’mod inseparabbli mal-eta tal-haddiema kkoncernati (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
12 ta’ Ottubru 2010, Ingenigrforeningen i Danmark, C-499/08, EU:C:2010:600, punt 23).

Minn dan isegwi li, minkejja 1-fatt li I-kundizzjoni kumulattiva l-ohra sabiex tkun tista’ tintalab
pensjoni tal-irtirar shiha, jigifieri dik li jkunu twettqu 35 sena ta’ kontribuzzjonijiet, ghandha
titqies bhala kriterju apparentement newtrali fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/78,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tinkludi differenza fit-trattament
ibbazata direttament fuq il-kriterju tal-eta fis-sens tad-dispozizzjonijiet moqrija flimkien
tal-Artikolu 1 u tal-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Ottubru 2007, Palacios de la Villa, C-411/05, EU:C:2007:604, punti 48 u 51).

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kwistjoni jekk din id-differenza fit-trattament tistax tigi ggustifikata
fid-dawl tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78, ghandu jigi rrilevat li l-ewwel subparagrafu
tal-ewwel paragrafu ta’ dan 1-Artikolu 6 jiddikjara li differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta
ma ghandhiex tikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tad-dritt nazzjonali, hija
oggettivament u ragonevolment iggustifikata b’ghan legittimu, inkluza politika legittima
tal-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi sabiex jintlahqu dawk
l-ghanijiet ikunu xierqa u necessarji.

I-Qorti tal-Gustizzja b’'mod repetut iddecidiet li 1-Istati Membri jiddisponu minn margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla mhux biss tat-tfittxija ta’ ghan partikolari fost ghanijiet ohra
fil-qasam tal-politika so¢jali u tal-impjieg, izda wkoll fid-definizzjoni tal-mizuri li kapaci jilhquh
(sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Leitner, C-396/17, EU:C:2019:375, punt 41 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan il-kaz, mill-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi 4024/2011, li ghaliha tirreferi kemm id-decizjoni
tar-rinviju kif ukoll l-osservazzjonijiet tal-Gvern Grieg, jirrizulta li, fi¢-¢irkustanzi tal-krizi
ekonomika gravi li kellha quddiemha r-Repubblika Ellenika, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxi implimentazzjoni tal-impenji mehuda minn dan I-Istat Membru
fir-rigward tal-kredituri tieghu u li jikkonsistu fit-tnaqqis immedjat tal-ispejjez pubblici tal-pagi
sabiex titwettaq ekonomija ta’” EUR 300 miljun ghas-sena 2012, peress li s-sistema tar-rizerva
tal-haddiema ghandha tkun applikata ghal 30 000 haddiema tas-settur pubbliku f’sens wiesa’.

II-Gvern Elleniku u I-Kummissjoni Ewropea jsostnu li dan l-ghan ma huwiex ta’ natura purament
bagitarja, izda jirrigwarda wkoll ir-razzjonalizzazzjoni u t-tnaqqis tas-settur pubbliku f'sens wiesa’
kif ukoll ir-ristrutturazzjoni tas-servizzi ta’ dan tal-ahhar. II-Kummissjoni tenfasizza li 1-mizuri
mehuda fdan il-kuntest ta’ krizi ekonomika gravi kienu intizi sabiex jevitaw il-falliment
tar-Repubblika Ellenika u, b’dan il-mod, sabiex jiggarantixxu l-istabbilta taz-zona euro permezz
taz-zamma tal-ekwilibriju ekonomiku u, ghaldagstant, so¢jali.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Elleniku, is-sistema tar-rizerva tal-haddiema tikkontribwixxi,
fi-rigward tar-rekwiziti marbuta mat-tnaqqis tal-ispejjez pubblici, ghal ghanijiet ta’ politika
tal-impjieg. Ghalhekk, minn naha, fid-dawl tal-fatt li I-haddiema kkoncernati setghu jitkeccew fi
kwalunkwe mument, 1-applikazzjoni ta’ din is-sistema zgurat iz-zamma ta’ livell gholi ta’ impjieg.
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Min-naha l-ohra, l-issuggettar ghall-imsemmija sistema ta’ haddiema li huma qrib l-irtirar
ippermetta li tigi stabbilita struttura ta’ eta bbilancjata bejn uffi¢jali zghazagh u uffi¢jali ikbar
fl-eta fi hdan is-settur pubbliku f'sens wiesa’.

Fdan ir-rigward, ghalkemm kunsiderazzjonijiet ta’ ordni bagitarja jistghu jkunu l-bazi tal-ghazliet
ta’ politika socjali ta’ Stat Membru u jinfluwenzaw in-natura jew il-portata tal-mizuri ta’
protezzjoni tal-impjieg li jixtieq jadotta, huma ma jistghux madankollu jikkostitwixxu huma stess
ghan segwit minn din il-politika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020,
Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu et, C-644/19, EU:C:2020:810, punt 53 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li I-fatt li 1-krizi ekonomika gravi li kellha r-Repubblika Ellenika
kienet thedded li tikkawza konsegwenzi serji, jigifieri, b'mod partikolari, il-falliment ta’ dan I-Istat
Membru u telf ta’ stabbilta taz-zona euro, ma jistax jaffettwa n-natura bagitarja tal-ghan tal-mizuri
mehuda, li jikkonsisti fit-twettiq ta’ ekonomija ta” EUR 300 miljun ghas-sena 2012, sabiex tigi
affaccjata din is-sitwazzjoni ta’ krizi (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Comune di
Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 35).

Minn dan isegwi li, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghan ta’
tnaqqis tal-ispejjez pubblici b’'mod konformi mal-impenji mehuda mir-Repubblika Ellenika
fil-konfront tal-kredituri taghha, sa fejn il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tipprevedi,
permezz tal-istabbiliment tas-sistema tar-rizerva tal-haddiema, tnaqqis fir-remunerazzjoni
tal-haddiema kkoncernati kif ukoll tnaqqis, jew anki t-tnehhija, tal-allowance ta’ tke¢¢ija li huma
kienu jkunu intitolati ghaliha, jista’ jinfluwenza n-natura jew il-portata tal-mizuri ta’ protezzjoni
tax-xoghol, izda ma jistax jikkostitwixxi minnu nnifsu ghan legittimu, skont l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78, li jiggustifika differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta.

Fil-fatt, kuntest nazzjonali kkaratterizzat minn krizi ekonomika gravi ma jistax jawtorizza lil Stat
Membru jnehhi l-effettivita tal-imsemmija dispozizzjoni billi jibbaza ruhu eskluzivament fuq
ghan differenti minn dak fil-qasam tal-politika socjali u tal-impjieg intiz minnha sabiex
jiggustifika tali differenza fit-trattament (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punt 106).

Madankollu, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 62 tal-konkluzjonijiet tieghu, jidher li
l-istabbiliment, permezz tal-Ligi 4024/2011, tas-sistema tar-rizerva tal-haddiema, implimentata
fil-kuntest tar-restrizzjonijiet bagitarji li r-Repubblika Ellenika kienet suggetta ghalihom,
tissodisfa  ghanijiet legittimi ta’ politika tal-impjieg, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78.

Ghalhekk, minn naha, 1-ghazla li I-haddiema kkoncernati jitqieghdu taht tali sistema pjuttost milli
t-tkeccija taghhom ghandha I-ghan li tippromwovi livell gholi ta’ impjieg, li, konformement
mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE u l-Artikolu 9 TFUE, jikkostitwixxi wiehed
mill-ghanijiet imfittxija mill-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2007,
Palacios de la Villa, C-411/05, EU:C:2007:604, punt 64, u tat-2 ta’ April 2020, Comune di Gesturi,
C-670/18, EU:C:2020:272, punt 36).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi li I-ghan li tigi stabbilita

struttura ta’ eta bbilancjata bejn ufficjali zghazagh u ufficjali ta’ eta ikbar sabiex, b’'mod partikolari,
jigi ffavorit ir-reklutagg u 1-promozzjoni ta’ zghazagh jista’ jikkostitwixxi ghan legittimu ta’ politika
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tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u
Kohler, C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 50, kif ukoll tat-2 ta’ April 2020, Comune di
Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 38).

Fdan ir-rigward, ghalkemm huwa minnu li l-programm ta’ tnaqgqis tal-ispejjez pubbli¢i ma huwiex
intiz li jiffavorixxi l-impjieg fis-settur pubbliku fis-sens wiesa’, xorta jibqa’ l-fatt li s-sistema
tar-rizerva tal-haddiema intiza ghall-haddiema qrib l-irtirar, fil-kuntest ta’ dan il-programm,
setghet b’'mod partikolari tevita t-tkeccija eventwali ta’ haddiema izghar f'dan is-settur.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, ghalkemm is-sistema tar-rizerva ta’ haddiema
taghmel parti minn politika ta’ natura bagitarja, hija ssegwi wkoll ghanijiet li jaqghu taht
il-politika tal-impjieg imsemmija fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, li bhala principju jistghu
jiggustifikaw oggettivament u ragonevolment differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta.

Ghad irid jigi vverifikat, konformement mal-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jekk il-mezzi
implimentati sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet humiex “xierqa u necessarji”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li s-sistema tar-rizerva tal-haddiema ghandha titqies li
tikkostitwixxi mezz xieraq sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika tal-impjieg identifikati. Fil-fatt,
minn naha, 1-ghazla li ma jitkec¢ciex izda li jinzammu haddiema qrib l-irtirar fi hdan il-persuna li
timpjegahom  fis-settur  pubbliku  fis-sens  wiesa’ tikkontribwixxi = manifestament
ghall-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg. Min-naha l-ohra, sa fejn l-introduzzjoni ta’ din
is-sistema ppermettiet b’'mod partikolari li tigi evitata t-tke¢¢ija mhux biss ta’ haddiema li huma
qrib l-irtirar, izda wkoll ta’ haddiema izghar fl-eta, hija kkontribwixxiet sabiex tizgura struttura
ta’ eta globalment bbilan¢jata fi hdan l-imsemmi settur.

Fir-rigward tan-natura necessarja tal-mizura mehuda sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika
tal-impjieg imsemmija, ghandu jitfakkar li huma l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li
ghandhom isibu bilan¢ gust bejn id-diversi interessi involuti (sentenza tat-2 ta’ April 2020,
Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata). Dan b’'mod
partikolari jimplika li din il-mizura ghandha tippermetti li jintlahqu dawn l-ghanijiet minghajr
ma tippregudika ecc¢essivament l-interessi legittimi tal-haddiema affettwati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2010, Ingenierforeningen i Danmark (C-499/08, EU:C:2010:600,
punt 32).

Barra minn hekk, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni skont l-eta ghandha tinqara fid-dawl tad-dritt ghax-xoghol
irrikonoxxut fl-Artikolu 15(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Minn
dan jirrizulta li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-partecipazzjoni tal-haddiema anzjani
fil-hajja professjonali u, b’hekk, fil-hajja ekonomika, kulturali u so¢jali. Iz-zamma ta’ dawn
il-persuni fil-hajja attiva tiffavorixxi b’'mod partikolari d-diversita fl-impjieg. Madankollu,
l-interess li dawn il-persuni jinzammu attivi ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-osservanza ta’
interessi ohra eventwalment divergenti (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Comune di Gesturi,
C-670/18, EU:C:2020:272, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk il-legizlatur nazzjonali, fl-ezer¢izzju tal-margni ta’

diskrezzjoni wiesa’ li ghandu fil-qasam tal-politika so¢jali u tal-impjieg, fittex li jilhaq I-ghanijiet
imsemmija, li minnhom jibbenefikaw b’'mod partikolari I-haddiema izghar fl-eta kif ukoll, permezz
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taz-zamma ta’ livell gholi ta’ impjieg, l-organi tas-settur pubbliku li, fkuntest ta’ limitazzjonijiet
bagitarji, jistghu jkomplu jizguraw il-missjoni u l-effika¢ja taghhom, minghajr ma jippregudikaw
eccessivament l-interessi tal-haddiema li kienu suggetti ghas-sistema tar-rizerva tal-haddiema.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, ghalkemm it-tqeghid taht din is-sistema
jwassal ghal tnaqqis sinjifikattiv ta’ remunerazzjoni u t-telf ta’ opportunita ta’ avvanz
ghall-haddiema assenjati, dawn tal-ahhar huma suggetti ghaliha matul perijodu relattivament
qasir, jigifieri massimu ta’ 24 xahar, li fi tmiemu huma jibbenefikaw minn pensjoni b’rata shiha,
peress li din l-ahhar ¢irkustanza tikkostitwixxi l-kundizzjoni fundamentali ghall-eligibbilta
ghall-imsemmija sistema.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-gbir imminenti ta’ din il-pensjoni tal-irtirar b’rata shiha, it-tnaqgqis,
jew anki t-tnehhija, tal-allowance ta’ tkeccija li 1-imsemmija haddiema setghu jkunu intitolati
ghaliha fil-mument tat-tmiem tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom ma jidhirx irragonevoli fid-dawl
tal-kuntest ekonomiku li ta lok ghal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Ingenierforeningen i Danmark, C-515/13,
EU:C:2015:115, punt 27).

Fit-tieni lok, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-impjieg tal-haddiema kkoncernati taht
is-sistema tar-rizerva tal-haddiema huwa akkumpanjat minn mizuri ta’ protezzjoni ta’ dawn
tal-ahhar li ghandhom l-effett li jtaffu l-effetti sfavorevoli ta’ din is-sistema. Dawn il-mizuri huma
elenkati fil-parti (a) tat-tielet domanda tal-qorti tar-rinviju u jinkludu l-possibbilta, taht certi
kundizzjonijiet, li ssib impjieg iehor, fis-settur privat, jew li tezercita attivita indipendenti
minghajr ma titlef id-dritt li tirc¢ievi r-remunerazzjoni relatata mal-imsemmija sistema, l-obbligu
ghall-organu pubbliku li jimpjega jew, fin-nuqqas ta’ dan, ghall-agenzija nazzjonali ghall-impjieg
li jhallas lill-organu assiguratur kompetenti sal-irtirar il-kontribuzzjonijiet socjali dovuti
mill-persuna li timpjega u mill-haddiem fuq il-bazi tar-remunerazzjoni precedenti ta’ dan
tal-ahhar, l-ezenzjoni mis-sistema tar-rizerva ta’ haddiema ghall-gruppi so¢jali vulnerabbli li
ghandhom bzonn protezzjoni, il-possibbilta ta’ trasferiment tal-persunal inkwistjoni lejn
pozizzjonijiet vakanti ohra fi hdan l-organi tas-settur pubbliku kif ukoll it-tehid ta’ mizuri li
jikkon¢ernaw ir-rimbors ta’ self fuq immobbli mehud mill-persunal inkwistjoni.

Minn dan jirrizulta li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tidhirx li tippregudika
b’'mod eccessiv l-interessi legittimi tal-haddiema affettwati. Ghaldaqstant, fkuntest
ikkaratterizzat minn krizi ekonomika gravi, din ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika tal-impjieg imfittxija mil-legizlatur nazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 2 u l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-haddiema tas-settur pubbliku li
jissodisfaw matul perijodu partikolari I-kundizzjonijiet sabiex jir¢ievu pensjoni tal-irtirar b’rata
shiha jitqieghdu taht sistema tar-rizerva ta’ haddiema sax-xoljiment tal-kuntratt ta’ xoghol
taghhom, li jwassal ghal tnaqqis fir-remunerazzjoni taghhom, telf tal-avvanz eventwali taghhom
kif ukoll tnaqgqis, jew anki t-tnehhija, tal-allowance ta’ tkeccija li huma kienu jkunu intitolati
ghaliha fil-mument tal-wagqfien tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom, sakemm din il-legizlazzjoni
tfittex ghan legittimu ta’ politika dwar l-impjiegi u li 1-mezzi sabiex dan l-ghan jinkiseb ikunu
xierqa u necessarji.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2 u 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-
27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament
fl-impjieg u fix-xoghol ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li bis-sahha taghha 1-haddiema tas-settur pubbliku li jissodisfaw matul perijodu
partikolari 1-kundizzjonijiet sabiex jircievu pensjoni tal-irtirar b’rata shiha jitqieghdu taht
sistema tar-rizerva ta’ haddiema sax-xoljiment tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom, li jwassal
ghal tnaqqis fir-remunerazzjoni taghhom, telf tal-avvanz eventwali taghhom kif ukoll
tnaqqis, jew anki t-tnehhija, tal-allowance ta’ tkeccija li huma kienu jkunu intitolati ghaliha
fil-mument tal-waqfien tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom, sakemm din il-legizlazzjoni
tfittex ghan legittimu ta’ politika dwar l-impjiegi u li 1-mezzi sabiex dan l-ghan jinkiseb
ikunu xierqa u necessarji.

Firem
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