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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

15 ta’ April 2021+

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Settur
tat-telekomunikazzjonijiet — Uzu armonizzat tal-ispektrum tar-radju fil-medda ta’ frekwenzi ta’
2 GHz ghall-implimentazzjoni ta’ sistemi li jipprovdu servizzi mobbli permezz tas-satellita —
Decizjoni Nru 626/2008/KE — Artikolu 2(2)(a) u (b) — Artikolu 4(1)(¢)(ii) — Artikolu 7(1)

u (2) — Artikolu 8(1) u(3) — Sistemi mobbli permezz tas-satellita — Kuncett ta’ ‘stazzjon mobbli
terrestri’ — Kuncett ta’ ‘komponenti terrestri komplementari’ — Kuncett ta’ ‘kwalita mehtiega’ —
Rwol rispettiv tal-komponenti satellitari u terrestri — Obbligu ghall-operatur ta’ sistemi mobbli
permezz tas-satellita maghzul li jipprovdi s-servizz lil ¢ertu percentwali tal-popolazzjoni u
tat-territorju — Nuqqas ta’ osservanza — Effett”

Fil-Kawza C-515/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (Franza) (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Lulju 2019, fil-pro¢edura
Eutelsat SA
Vs
Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP),
Inmarsat Ventures SE, li kienet Inmarsat Ventures Ltd,
fil-prezenza ta”:
Viasat Inc.,
Viasat UK Ltd,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, A. Kumin (Relatur), T. von Danwitz, P. G.
Xuereb u I. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Eutelsat SA, minn L. de la Brosse u C. Barraco-David, avocats,

— ghal Inmarsat Ventures SE, minn C. Spontoni, N. Brice u E. Barbier de La Serre, avocats,

— ghal Viasat Inc. u Viasat UK Ltd, minn L. Panepinto, P. de Bandt u H. Farge, avocats, kif ukoll
minn J. Ruiz Calzado, abogado,

— ghall-Gvern Franciz, minn A.-L. Desjonqueéres, E. de Moustier u P. Dodeller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn P. Cottin u J.-C. Halleux, bhala agenti, assistiti minn S. Depré,
avocat,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon, bhala agent, assistit minn J. Morrison, barrister,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Gippini Fournier, G. Braun u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Novembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) u (b) u
tal-Artikolu 4(1)(¢)(iii), tal-Artikolu 7(1) u (2) u tal-Artikolu 8(1) u (3) tad-Decizjoni
Nru 626/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 2008 dwar l-ghazla u
l-awtorizzazzjoni ta’ sistemi li jipprovdu servizzi mobbli permezz tas-satellita (MSS) (GU 2008,
L 172, p. 15, iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni MSS”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Eutelsat SA, minn naha, u l-Autorité de régulation
des communications électroniques et des postes (ARCEP, Franza) (l-Awtorita Regolatorja
ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i u Postali, Franza) dwar id-dec¢izjoni ta’ din tal-ahhar li taghti
lil Inmarsat Ventures SE, li kienet Inmarsat Ventures Ltd (iktar 'il quddiem “Inmarsat”), drittijiet
ta’ uzu ghal komponenti terrestri komplementari (iktar il quddiem “KTK”) ta’ sistemi mobbli
permezz tas-satellita.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

Il-kostituzzjoni tal-ITU

L-Unjoni Internazzjonali tat-Telekomunikazzjoni (ITU) hija istituzzjoni specjalizzata
tan-Nazzjonijiet Uniti responsabbli mit-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni.
Bhalma jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 1 tal-kostituzzjoni taghha, huwa fil-kuntest
tal-ITU li l-ispektrum tar-radju u l-orbiti tas-satelliti huma attribwiti lill-iskala dinjija u li
l-istandards tekni¢i huma zviluppati sabiex tigi zgurata l-interkonnessjoni tan-networks u
tat-teknologiji.

Konformement mal-Artikolu 2 tal-kostituzzjoni tal-ITU, din hija maghmula minn Stati Membri u
membri tas-setturi. Attwalment, 193 Stat huma membri tal-ITU, fosthom I-Istati Membri kollha
tal-Unjoni Ewropea li, hija stess, hija “membru tas-settur”.

L-Artikolu 4 ta’ din il-kostituzzjoni, intitolat “Strumenti tal-[ITU]”, jipprovdi, fil-paragrafu 3
taghha:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-[k]ostituzzjoni u tal-[f]tehim huma kkompletati ulterjorment
b’dawk tar-[r]egolamenti amministrattivi elenkati iktar ’il quddiem, li jirregolaw l-uzu
tat-telekomunikazzjonijiet u jorbtu lill-Istati Membri kollha:

[...]
— ir-[R]egolament dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ir-Regolament dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju

II-Konferenzi Dinjija dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju (CMR) ghandhom il-kompitu li
jezaminaw u, jekk ikun il-kaz, jirrevedu r-Regolament dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju msemmi
fl-Artikolu 4 tal-Kostituzzjoni tal-ITU. Dan ir-regolament, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta
mic-CMR li sehhet fGenéeve (l-Isvizzera) fit-23 ta’ Jannar 2012 (CMR-12) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolamenti dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju”), jinkludi Kapitolu I, intitolat “Terminologija
u Karatteristici Tekni¢i”, li fih 1-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Termini u
definizzjonijiet”. Dan l-artikolu huwa maqsum f’tagsimiet, li t-Tagsima III tieghu hija intitolata
“Servizzi ta’ komunikazzjoni bir-radju”. It-tagsimiet fihom infushom huma maqsuma fnumri.
Taht din it-Tagsima III, hemm b’'mod partikolari n-numru 1.25 tal-imsemmi Artikolu 1, li huwa
fformulat kif gej:

“servizz mobbli permezz tas-satellita: Servizz ta’ komunikazzjoni bir-radju:

— bejn stazzjonijiet mobbli terrestri u stazzjon spazjali wiehed jew iktar, jew bejn stazzjonijiet
spazjali uzati minn dan is-servizz;
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— bejn stazzjonijiet mobbli terrestri permezz ta’ stazzjon spazjali wiehed jew iktar.
Barra minn hekk, dan is-servizz jista’ jinkludi l-konnessjonijiet necessarji ghall-operat tieghu.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 1 tar-Regolament dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju jinkludi Tagsima IV, intitolata
“Stazzjonijiet u sistemi ta’ komunikazzjoni bir-radju”, li tinkludi b’'mod partikolari
n-numri 1.61, 1.63, 1.64, 1.67 u 1.68 tieghu, ifformulati kif gej:

“1.61 stazzjon: “trazmettitur jew ricevitur wiehed jew iktar, jew grupp ta’ trazmettituri u ta’ ricevituri,
inkluz it-taghmir ac¢cessorju, necessarju sabiex jigi zgurat servizz ta’ komunikazzjoni bir-radju jew
ghas-servizz ta’ radjuastronomija, f'post partikolari.

Kull stazzjon ghandu jigi kklassifikat skont is-servizz li fih jippartecipa b’'mod permanenti jew
temporanju.

[...]

1.63 stazzjon terrestri: stazzjon li jinsab jew fuq wic¢ id dinja, jew fil-parti principali tal-atmosfera
terrestri, u intiz sabiex jikkomunika:

— jew ma’ stazzjon spazjali wiehed jew iktar; jew

— ma’ stazzjon tal-istess tip wiehed jew iktar, permezz ta’ satellita riflettrici wahda jew iktar jew
oggetti spazjali ohra.

1.64 stazzjon spazzjali: Stazzjon li jkun fuq oggett li jinsab, u li huwa intiz sabiex imur, jew mar, lil hinn
mill-parti principali tal-atmosfera terrestri.

[...]

1.67 stazzjon mobbli: stazzjon tas-servizz mobbli intiz sabiex jintuza meta jkun qed ji¢¢aqlaq jew meta
jieqaf f'destinazzjonijiet mhux stabbiliti.

1.68 stazzjon mobbli: stazzjon terrestri tas-servizz mobbli permezz tas-satellita intiz sabiex jintuza
meta jkun qed jiccaqlaq jew meta jieqaf f'destinazzjonijiet mhux stabbiliti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni

Id-decizjoni MSS
Skont il-premessi 1, 4, 5, 18 u 19 tad-Decizjoni MSS:

“(1) Kif ikkonfermat mill-Kunsill fil-konkluzjoni tieghu tat-3 ta’ Dicembru 2004, l-uzu effikaci u
koerenti ta’ l-ispektrum tar-radju huwa essenzjali ghall-izvilupp tas-servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika u jinkoraggixxi t-tkabbir ekonomiku, il-kompetittivita u
l-impjiegi; l-a¢¢ess ghall-ispektrum ghandu jigi ffacilitat sabiex titjieb l-effi¢cjenza u titheggeg
l-innovazzjoni, u kif ukoll sabiex l-utenti jkollhom flessibbilta ikbar u l-konsumaturi
jkollhom iktar ghazla, filwaqt li jittiehed kont ta’ l-objettivi ta’ interess generali.
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[...]

(4) Id-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
kwadru regolatorju komuni ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici
(Direttiva Kwadru) [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349)] ghandha
l-ghan li tinkoraggixxi l-uzu effi¢jenti u tizgura l-gestjoni effikaci tal-frekwenzi tar-radju u
tar-rizorsi ta’ numerazzjoni, filwaqt li jitnehhew l-ostakoli li ghadhom ixekklu I-provvista
tan-netwerks u servizzi rilevanti, filwaqt li jigi zgurat li ma jkun hemm l-ebda
diskriminazzjoni u filwaqt li jitheggu t-twaqqif u l-izvilupp ta’ netwerks trans-Ewropej u
l-interoperabbilta tas-servizzi pan-Ewrope;j.

(5) L-introduzzjoni ta’ sistemi godda li jipprovdu servizzi mobbli permezz tas-satellita (‘servizzi
MSS’) tikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-suq intern u ttejjeb il-kompetizzjoni kemm billi zzid
id-disponibbilta tas-servizzi pan-Ewropej u I-konnettivita minn tarf ghall-iehor kif ukoll billi
tinkoraggixxi investimenti effi¢jenti. Is-servizzi MSS jikkostitwixxu pjattaforma innovattiva
u alternattiva ghal diversi tipi ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni pan-Ewropej u ta’
xandir/‘multicasting’, indipendentement minn fejn ikunu jinsabu l-utenti finali, bhal access
veloc¢i ghall-Internet/intranet, multimedja mobbli u protezzjoni ¢ivili u ghajnuna f'kazijiet ta’
dizastri. Is-servizzi MSS jistghu, b’'mod partikolari, itejpbu l-kopertura ta’ zoni rurali
fil-Komunita u b’hekk inaqqsu d-distakk digitali, f'sens geografiku, filwaqt li jsahhu
d-diversita kulturali u l-pluralizmu fil-media u fl-istess waqt jikkontribwixxu
ghall-kompetittivita ta’ l-industriji Ewropej tat-teknologija ta’ l-informatika u
l-komunikazzjoni konformement ma’ l-objettivi ta’ I-Istrategija mgedda ta’ Lizbona. [...]

[...]

(18) II-[KTK] huma parti integrali tas-sistema mobbli permezz tas-satellita u huma wzati,
tipikament, sabiex itejbu s-servizzi offruti permezz tas-satellita fZoni fejn jista’ ma jkunx
possibbli li tinzamm komunikazzjoni line-of-sight kontinwa mas-satellita minhabba
ostruzzjonijiet mill-profil gholi ta’ bini u ta’ terren. [...] Ghalhekk, l-awtorizzazzjoni ta’
[KTK] ta’ dan it-tip tkun tiddependi l-aktar fuq dawk il-kondizzjonijiet relatati
mac-c¢irkustanzi lokali. Ghaldagstant, dawn ghandhom jintghazlu u jigu awtorizzati fuq
skala nazzjonali, suggetti ghall-kondizzjonijiet stabbiliti bil-ligi Komunitarja. Dan ghandu
jkun minghajr pregudizzju ghat-talbiet specifici maghmula mill-awtoritajiet kompetenti
lill-applikanti maghzula sabiex jipprovdu informazzjoni teknika 1i tindika kif
il-komponenti terrestri komplementari jtejbu d-disponibbilta tas-servizzi MSS proposti
fzoni geografici fejn ma tistax tigi zgurata, bil-kwalita mehtiega, il-komunikazzjoni ma’ xi
stazzjon spazjali jew iktar, sakemm tali informazzjoni teknika ma tkunx diga nghatat
konformement mat-Titolu II.

(19) L-ammont limitat ta’ spektrum tar-radju disponibbli jfisser li 1-ghadd ta’ imprizi li jistghu
jintghazlu u jigu awtorizzati huwa limitat ukoll. Madankollu, jekk mill-process ta’ 1-ghazla
tirrizulta 1-konkluzjoni li m’hemmx skarsezza ta’ spektrum tar-radju, ghandhom jintghazlu
l-kandidati eligibbli kollha. L-ammont limitat ta’ spektrum tar-radju disponibbli jista’ jfisser
li kwalunkwe “merger” jew “takeover” ta’ kwalunkwe operatur li jipprovdi servizzi MSS ma’
iehor jew minn iehor jista’ jnaqqas b’'mod sinifikanti 1-kompetizzjoni u ghalhekk ikun
suggett ghal skrutinju taht il-ligi tal-kompetizzjoni.”
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L-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni huwa fformulat kif gej:

“l. L-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li tiffacilita l-izvilupp ta’ suq intern kompetittiv ghas-servizzi
mobbli permezz tas-satellita (“servizzi MSS”) madwar [l-Unjoni] u li tizgura kopertura gradwali
fl-Istati Membri kollha.

Din id-De¢izjoni tohloq procedura Komunitarja ghall-ghazla komuni ta’ l-operaturi ta’ sistemi mobbli
permezz tas-satellita li juzaw il-medda ta’ frekwenzi ta’ 2 GHz konformement
mad-Decizjoni 2007/98/KE [tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Frar 2007 dwar l-uzu armonizzat
tal-ispektrum ta’ frekwenzi tar-radju fil-medda ta’ frekwenzi ta’ 2 GHz ghall-implimentazzjoni ta’
sistemi li jipprovdu servizzi satellitari mobbli (GU 2007, L 219M, p. 216)], inkluz l-ispektrum
tar-radju minn 1980 sa 2010 MHz ghandhom japplikaw mid-dinja ghall-ispazju, u minn 2170 sa
2 200 MHz ghall komunikazzjoni mill-ispazju ghad-dinja. Id-Decizjoni tistipula wkoll dispozizzjonijiet
ghall-awtorizzazzjoni kkoordinata mill-Istati Membri ta’ l-operaturi maghzula sabiex juzaw
l-ispektrum tar-radju allokat fi hdan din il-medda ghall-operazzjoni ta’ sistemi mobbli permezz
tas-satellita.

2. L-operaturi ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita ghandhom jintghazlu permezz ta’
procedura Komunitarja, konformement mat-Titolu II.

3. L-operaturi maghzula ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita ghandhom jigu awtorizzati
mill-Istati Membri skond it-Titolu IIL

[...]”

L-Artikolu 2(2) tal-imsemmija decizjoni jipprovdi:

“«

[...] Il-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ukoll:

a) ‘sistemi mobbli permezz tas-satellita’ tfisser netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika u
facilitajiet assocjati li jkunu kapaci jipprovdu servizzi ta’ komunikazzjoni bir-radju bejn
stazzjon mobbli terrestri u stazzjon spazjali wiehed jew aktar, jew bejn stazzjonijiet mobbli
terrestri permezz ta’ stazzjon spazjali jew aktar, jew bejn stazzjon mobbli terrestri u [KTK] jew
aktar uzati f’siti fissi. Tali sistema ghandha tinkludi mill-anqas stazzjon terrestri wiehed;

b) ‘[KTK] ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita tfisser stazzjonijiet terrestri wzati f’siti fissi,
sabiex itejbu d-disponibbilta tas-servizzi MSS fzoni geografi¢i koperti mill-firxa tas-satellita
jew satelliti tas-sistema, fejn il-komunikazzjoni ma’ stazzjon spazjali jew aktar ma tistax tkun
garantita bil-kwalita mehtiega.”

It-Titolu II tad-De¢izjoni MSS, intitolat “Il-Procedura ta’ 1-Ghazla”, jinkludi, b’'mod partikolari,
l-Artikoli 3 u 4 ta’ din id-dec¢izjoni. L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija decizjoni jipprevedi:

“II-Kummissjoni ghandha torganizza procedura ta’ ghazla komparattiva ghall-ghazla ta’ l-operaturi ta’
sistemi mobbli permezz tas-satellita. [...]”
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L-Artikolu 4(1) tal-istess decizjoni jipprovdi:
“Ir-rekwiziti ta’ ammissibbilta li gejjin ghandhom japplikaw:
[...]

b) l-applikazzjonijiet ghandhom jidentifikaw l-ammont ta’ spektrum tar-radju mitlub, li ghandu
jkun mhux aktar minn 15 MHz ghall-komunikazzjoni mid-dinja ghall-ispazju u 15 MHz
ghall-komunikazzjoni mill-ispazju ghad-dinja relattivament ghal kwalunkwe applikant wiehed
u ghandhom jinkludu dikjarazzjonijiet u evidenza li jikkon¢ernaw l-ispektrum tar-radju mitlub,
l-istadji li huma mehtiega li jintlahqu u l-kriterji ta’ I-ghazla;

¢) l-applikazzjonijiet ghandhom jinkludu impenn min-naha ta’ l-applikant li:

[...]

ii) is-servizzi MSS ghandhom ikunu disponibbli fl-Istati Membri kollha u dan fir-rigward ta’
ghall-inqas 50 % tal-popolazzjoni u jkopru ghall-inqas 60 % ta’ l-erja totali ta’ l-art ta” kull
Stat Membru saz-zmien stipulat mill-applikant izda fi kwalunkwe kaz mhux iktar tard
minn seba’ snin mid-data tal-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni [dwar l-ghazla
tal-applikanti].”

It-Titolu III tad-Decizjoni MSS, intitolat “L-Awtorizzazzjoni”, jinkludi, b’'mod partikolari,
1-Artikoli 7 u 8 ta’ din id-dec¢izjoni. Skont 1-Artikolu 7 ta’ din tal-ahhar:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-applikanti maghzula, konformement mal-perijodu ta’
zmien u z-Zona ta’ servizz li l-applikanti maghzula jkunu kkommettew ruhhom ghalihom, skond
1-Artikolu 4(1)(¢), u konformement mal-ligi nazzjonali u mal-ligi [tal-Unjoni], ikollhom id-dritt li
juzaw il-frekwenza tar-radju specifika identifikata fid-de¢izjoni tal-Kummissjoni [dwar l-ghazla
tal-applikanti], u d-dritt li joperaw sistema mobbli permezz tas-satellita. Huma ghandhom
jinfurmaw lill-applikanti maghzula dwar dawn id-drittijiet skond il-kaz.

2. Id-drittijiet koperti mill-paragrafu 1 ghandhom ikunu suggetti ghal dawn il-kondizzjonijiet
komuni li gejjin:

[...]

(¢) l-applikanti maghzula ghandhom jonoraw kwalunkwe impenn mehud fl-applikazzjonijiet
taghhom jew waqt il-procedura ta’ ghazla komparattiva, irrispettivament minn jekk
id-domanda kollha ghall-ispektrum tar-radju tkunx ikbar mill-ammont disponibbli;

[...]”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija decizjoni jipprevedi:

“l1. L-Istati Membri ghandhom, konformement mal-ligi nazzjonali u mal-ligi Komunitarja,
jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom jaghtu, lill-applikanti maghzula skond it-Titolu II u

li jkunu awtorizzati li juzaw l-ispektrum konformement ma’ 1-Artikolu 7, l-awtorizzazzjonijiet
necessarji ghall-provvista ta’ [KTK] tas-sistemi mobbli permezz tas-satellita fit-territorji taghhom.

[...]

ECLI:EU:C:2021:273 7



15

16

SENTENZA TAL-15.4.2021 — Kawza C-515/19
EUTELSAT

3. Kwalunkwe awtorizzazzjoni nazzjonali mahruga ghall-operazzjoni ta’ [KTK] ta’ sistemi mobbli
permezz tas-satellita fil-medda ta’ frekwenzi ta’ 2 GHz ghandha tkun suggetta
ghall-kondizzjonijiet komuni li gejjin:

a) l-operaturi ghandhom juzaw l-ispektrum tar-radju li jkun gie allokat lilhom sabiex jipprovdu
komponenti terrestri komplementari ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita;

b) il-[KTK] ghandhom jikkostitwixxu parti integrali mis-sistema mobbli permezz tas-satellita u
ghandhom ikunu kkontrollati mill-mekkanizmu tal-gestjoni tar-rizorsi u tan-netwerk
satellitari; huma ghandhom juzaw l-istess direzzjoni ta’ trazmissjoni u l-istess partijiet
tal-meded ta’ frekwenza bhal dawk uzati mill-komponenti satellitari assoc¢jati u ma
ghandhomx ikabbru I-htiega ta’ spektrum tas-sistema mobbli permezz tas-satellita assocjata;

¢) l-operazzjoniindipendenti ta’ [KTK] f'kaz ta’ defi¢jenza tal-komponent tas-satellita tas-sistema
mobbli asso¢jata ma ghandhiex iddum ghal aktar minn tmintax-il xahar;

d) id-drittijiet ghall-uzu u ghal awtorizzazzjonijiet ghandhom jinghataw ghal perijodu ta’ zmien li
jispicca mhux iktar tard mill-iskadenza ta’ 1-awtorizzazzjoni tas-sistema mobbli asso¢jata.”

Id-Decizjoni ta’ Ghazla

Skont l-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/449/KE tat-13 ta’ Mejju 2009 dwar
l-ghazla ta’ operaturi ta’ sistemi pan-Ewropej li jipprovdu servizzi mobbli permezz tas-satellita
(MSS) (GU 2009, L 149, p. 65, iktar ’il quddiem id-“Decizjoni ta’ Ghazla”):

“Inmarsat Ventures Limited u Solaris Mobile Limited huma applikanti elegibbli bhala rizultat
tal-ewwel fazi tal-ghazla tal-procedura ta’ ghazla komparattiva prevista fit-Titolu II tad-De¢izjoni
[MSS].

Peress li d-domanda totali ghal spektrum tar-radju rikjesta mill-applikanti elegibbli mizmuma bhala
rizultat tal-ewwel fazi tal-ghazla tal-procedura ta’ ghazla komparattiva prevista fTitolu II
tad-Decizjoni [MSS] mbhijiex iktar mill-ammont ta’ spektrum tar-radju disponibbli msemmija
fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni [MSS], Inmarsat Ventures Limited u Solaris Mobile Limited huma
maghzula.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-decizjoni huwa fformulat kif gej:

“Il-frekwenzi li kull applikant maghzul se jkun awtorizzat juza fkull Stat Membru skont
it-Titolu III tad-Decizjoni [MSS] huma dawn:

a) Inmarsat Ventures Limited: minn 1980 sa 1995 MHz ghal komunikazzjonijiet mid-Dinja
ghall-ispazju u minn 2 170 sa 2 185 MHz ghal komunikazzjonijiet mill-ispazju ghad-Dinja;

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fi tmiem il-procedura ta’ ghazla msemmija fit-Titolu II tad-Decizjoni MSS, Inmarsat intghazlet
mill-Kummissjoni, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Ghazla, bhala wahda
mill-operaturi ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita.

Din l-impriza zviluppat sistema msejha “European Aviation Network” (Network tal-Avjazzjoni
Ewropea, iktar il quddiem “NAE”), intiz li tipprovdi servizzi ta’ konnettivita fl-ajru
ghall-ajruplani li jtiru fl-Unjoni permezz ta’ trazmissjonijiet bis-satellita li jigu r¢evuti permezz ta’
terminal li jinsab fuq il-qafas tal-ajruplani, u ta’ trazmissjonijiet li jitilqu minn KTK stazzjonati
fit-territorju tal-Unjoni, li jigu r¢evuti minn terminal li jinsab taht il-qafas tal-ajruplani.

Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2014, -ARCEP awtorizzat lil Inmarsat sabiex tuza,
fit-territorju ta’ Franza, il-frekwenzi msemmija fl-Artikolu 3(a) tad-Decizjoni ta’ Ghazla. Barra
minn hekk, permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Frar 2018 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tat-
22 ta’ Frar 2018”), din l-awtorita tat lil Inmarsat l-awtorizzazzjoni ghall-operat tal-KTK ta’
sistemi mobbli permezz tas-satellita.

Eutelsat, kompetitri¢i ta’ Inmarsat, adixxiet lill-qorti tar-rinviju, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza), b’rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni tat-22 ta’ Frar 2018, ibbazat,
b’mod partikolari, fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, Eutelsat tqajjem prin¢ipalment tliet motivi. Hija ssostni, l-ewwel nett, li
s-sistema NAE prevista minn Inmarsat ma tikkostitwixxix sistema mobbli permezz tas-satellita,
peress li I-KTK taghha ma jaghmlux parti integrali minnha. It-tieni nett, il-KTK awtorizzati
bid-decizjoni tat-22 ta’ Frar 2018 ma ghandhomx natura komplementari meta mgqabbla
mal-komponent satellitari ta’ dan in-network. It-tielet nett, il-fatt li Inmarsat ma kinitx
ipprovdiet servizzi mobbli permezz tas-satellita fid-data prevista fl-Artikolu 4(1)(¢)(ii)
tad-Decizjoni MSS jostakola 1-hrug tal-awtorizzazzjoni ghall-operat tal-KTK ta’ sistemi mobbli
permezz tas-satellita.

Viasat Inc. u Viasat UK Ltd (iktar ’il quddiem flimkien “Viasat”) intervjenew insostenn tar-rikors
ghal annullament ipprezentat minn Eutelsat.

Il-qorti tar-rinviju tqis, qabelxejn, li r-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel motiv imsemmi
fil-punt 21 ta’ din is-sentenza tehtieg b’'mod partikolari li jigu ddeterminati l-kriterji legali li
jippermettu li jigi identifikat “stazzjon mobbli terrestri ”, fis-sens tad-Dec¢izjoni MSS, sabiex jigi
vverifikat jekk is-sistema NAE tistax titqies li tissodisfa dawn il-kriterji.

Sussegwentement, skont din il-qorti, ir-risposta ghat-tieni motiv imsemmi fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza tezigi li jigi ¢carat ir-rwol rispettiv tal-komponenti satellitari u terrestri ta’ sistema
mobbli permezz tas-satellita, skont 1-Artikolu 2(2) tad-Decizjoni MSS, kif ukoll il-kuncett ta’
“kwalita mehtiega”, fis-sens tal-punt (b) ta’ dan I-Artikolu 2(2).

Fl-ahhar nett, l-imsemmija qorti tqis li r-risposta ghat-tielet motiv imsemmi fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza tehtieg li jigi pprecizat l-effett ta’ eventwali nuqqas ta’ osservanza tad-data ta’
skadenza prevista fl-Artikolu 4(1)(¢)(ii) tad-Decizjoni MSS, mill-operatur maghzul skont
it-Titolu II taghha, ghall-kopertura tat-territorju permezz ta’ sistema mobbli permezz tas-satellita
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u, b’'mod partikolari, li jigi ddeterminat jekk, fil-kaz ta’ tali nuqqas, l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri ghandhomx jirrifjutaw li jaghtu awtorizzazzjonijiet ghall-operat tal-KTK jew
jekk, tal-inqas, jistghux jirrifjutaw li jaghtu dawn l-awtorizzazzjonijiet.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) iddecieda li jissospendi
l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Liema kriterji legali jistghu jintuzaw sabiex jigi identifikat stazzjon mobbli terrestri fis-sens
tad-Decizjoni [MSS]? Din id-de¢izjoni ghandha tinqara bhala li tirrikjedi li stazzjon mobbli
terrestri li jikkomunika ma’ [KTK] jista’ wkoll, minghajr taghmir separat, jikkomunika ma’
satellita? Kif, jekk fl-affermattiv, ghandu jigi evalwat jekk it-taghmir huwiex l-istess?

2) Id-dispozizzjonijiet [tal-Artikolu 2(2) tad-Decizjoni MSS] ghandhom jigu interpretati fis-sens
li sistema mobbli permezz tas-satellita ghandha tkun ibbazata princ¢ipalment fuq komponenti
satellitari jew jippermettu li jitqies li r-rwol rispettiv ta’ komponenti satellitari u terrestri huwa
irrilevanti, inkluz fkonfigurazzjoni fejn il-komponent satellitari huwa utli biss meta
l-komunikazzjonijiet ma’ komponenti terrestri ma jistghux jigu zgurati? Jistghu jigu installati
[KTK] sabiex ikopru t-territorju kollu tal-Unjoni Ewropea ghar-raguni li l-istazzjonijiet
spazjali fl-ebda punt ma jistghu jizguraw il-kwalita rikjesta ta’ komunikazzjonijiet fis-sens
[tal-Artikolu 2(2) ta’ din id-de¢izjoni]?

3) Fil-kaz li l-operatur maghzul konformement mat-Titolu II [tad-Dec¢izjoni MSS] ma osservax
l-impenji ghal dak li jirrigwarda 1-kopertura tat-territorju ddefiniti [fl-Artikolu 7(2) ta’ din
id-decizjoni] sat-terminu previst [fl-Artikolu 4(1)(¢)(ii) ta’ din l-imsemmija decizjoni]),
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jirrifjutaw li jaghtu awtorizzazzjonijiet
ghall-operazzjoni ta’ [KTK]? Fil-kaz ta’ risposta negattiva, jistghu jirrifjutaw li jaghtu dawn
l-awtorizzazzjonijiet?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Sabiex tinghata risposta ghat-tieni domanda, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, ghandu jigi
pprecizat li huwa pacifiku li, f'dan il-kaz, is-sistema zviluppata minn Inmarsat, filwaqt li ghandha
satellita, hija bbazata, ftermini ta’ kapacita tad-data trazmessa, essenzjalment fuq
il-komunikazzjonijiet mal-istazzjonijiet terrestri, peress li dawn tal-ahhar ikopru t-territorju
Ewropew kollu tal-Istati Membri. Ghalhekk, l-istazzjonijiet terrestri inkwistjoni fil-kawza
principali li Inmarsat giet awtorizzata topera bhala KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita,
bid-decizjoni tat-22 ta’ Frar 2018, jestendu tul it-territorju kollu ta’ Franza.

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-atti
tal-process tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-satellita uzata minn Inmarsat fil-kuntest
tas-sistema mobbli permezz tas-satellita taghha hija intiza li tintuza biss fiz-zoni mhux koperti
mill-istazzjonijiet terrestri operati minn din l-impriza, jigifieri b’mod partikolari fuq l-ibhra.

Ghaldagstant, permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 2(2)(a) u (b) tad-Decizjoni MSS ghandux jigi interpretat fis-sens li sistema mobbli
permezz tas-satellita ghandha tkun ibbazata principalment, ftermini ta’ kapacita tad-data
trazmessa, fuq il-komponent satellitari ta’ din is-sistema u jekk KTK ta’ sistemi mobbli permezz
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tas-satellita jistghux jigu installati b’'mod li jkopru t-territorju kollu tal-Unjoni, minhabba li dan
il-komponent satellitari ma jippermettix li jigu zgurati 1-komunikazzjonijiet febda punt ta’ dan
it-territorju bil-“kwalita mehtiega”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni MSS, is-“sistemi mobbli permezz
tas-satellita” huma ddefiniti bhala n-networks ta’ elettronika u facilitajiet asso¢jati li jippermettu
li jigu pprovduti servizzi ta’ komunikazzjoni bir-radju bejn stazzjon mobbli terrestri u stazzjon
spazjali wiehed jew iktar, jew bejn stazzjonijiet mobbli terrestri permezz ta’ stazzjon spazjali
wiehed jew iktar, jew bejn stazzjon mobbli terrestri u diversi KTK uzati f'punti determinati. Din
id-dispozizzjoni tippreciza wkoll li s-sistemi ta’ dan it-tip jinkludu mill-inqas stazzjon spazjali
wiehed.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 2(2)(b) ta’ din id-decizjoni, il-“komponenti terrestri
komplementari” ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita huma l-istazzjonijiet terrestri uzati f' punti
determinati, sabiex itejpbu d-disponibbilta tas-servizzi mobbli permezz tas-satellita fiz-zoni
geografici koperti mill-firxa tas-satellita jew satelliti tas-sistema, fejn il-komunikazzjonijiet ma’
stazzjon spazjali wiehed jew iktar ma jistghux ikunu zgurati bil-kwalita mehtiega.

Fir-rigward tal-awtorizzazzjonijiet necessarji ghall-provvista ta’ KTK ta’ sistemi mobbli permezz
tas-satellita, 1-Artikolu 8(1) tad-Dec¢izjoni MSS jipprevedi li huma l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri li ghandhom jaghtu dawn l-awtorizzazzjonijiet, b’effett fit-territorji nazzjonali
rispettivi taghhom, lill-applikanti maghzula skont it-Titolu II ta’ din id-de¢izjoni u awtorizzati
juzaw l-ispektrum skont 1-Artikolu 7 tal-imsemmija decizjoni.

Skont 1-Artikolu 8(3) tal-istess decizjoni, l-imsemmija awtorizzazzjonijiet huma suggetti ghal
kundizzjonijiet komuni, elenkati fil-punti (a) sa (d) ta’ din id-dispozizzjoni. Ghalhekk, huwa
mehtieg, b’'mod partikolari, li 1-operaturi juzaw l-ispektrum tal-frekwenzi tar-radju li jkun gie
allokat lilhom ghall-provvista ta’ KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita. Barra minn hekk,
il-[KTK] ghandhom jikkostitwixxu parti integrali mis-sistema mobbli permezz tas-satellita,
ghandhom ikunu kkontrollati mill-mekkanizmu ta’ gestjoni tar-rizorsi u tan-networks satellitari,
ghandhom juzaw l-istess direzzjoni ta’ trazmissjoni u l-istess partijiet tal-medda ta’ frekwenza
bhal dawk uzati mill-komponenti satellitari asso¢jati u ma ghandux ikollhom bzonn frekwenzi
ohrajn minbarra dawk tas-sistema mobbli permezz tas-satellita assocjata. Barra minn hekk,
il-funzjonament awtonomu tal-KTK, fil-kaz ta’ hsara tal-komponent satellitari tas-sistema
mobbli permezz tas-satellita asso¢jata, ma ghandux jeccedi tmintax-il xahar.

Qabel kollox, mid-dispozizzjonijiet imfakkra iktar il fuq jirrizulta li “sistema mobbli permezz
tas-satellita”, fis-sens tad-Decizjoni MSS, ghandha b’'mod obbligatorju tinkludi mill-inqas stazzjon
spazjali, filwaqt li l-operat ta” KTK huwa biss fakultattiv. Barra minn hekk, meta operatur ikun
jixtieq juza KTK, il-kundizzjonijiet komuni previsti fl-Artikolu 8(3) ta’ din id-decizjoni
ghandhom jigu osservati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li la 1-Artikolu 2(2)(a) u (b) tad-Decizjoni MSS u lanqas
lI-Artikolu 8(1) u (3) taghha ma jiddefinixxu, ftermini ta’ kapacita tad-data trazmessa,
ir-relazzjoni bejn il-komponent satellitari ta’ sistema mobbli permezz tas-satellita, minn naha, u
lI-komponent terrestri ta’ din is-sistema, min-naha l-ohra.
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B’'mod partikolari, ma tista’ tinsilet ebda konkluzjoni dwar dan il-punt mill-uzu tat-terminu
“kumplementari” fl-espressjoni “komponenti terrestri kumplementari”, peress li, kif irrileva
I-Avukat Generali fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-kelma ma taghti ebda indikazzjoni
dwar l-importanza relattiva taz-zewg komponenti.

Konsegwentement, ma jistax jigi kkunsidrat li sistema mobbli permezz tas-satellita, li tifforma
parti minnha kemm satellita kif ukoll KTK, ghandha tkun princ¢ipalment ibbazata, ftermini ta’
kapacita tad-data trazmessa, fuq il-komponent satellitari ta’ din is-sistema.

Sussegwentement, fir-rigward tal-portata tal-kopertura tal-KTK, ghandu jigi rrilevat, qabel kollox,
li, skont 1-Artikolu 8(1) tad-Decizjoni MSS, huwa biss ghat-territorji nazzjonali rispettivi taghhom
li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jaghtu l-awtorizzazzjonijiet necessarji
ghall-provvista ta” KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita.

Konformement mal-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 8(3)(a) ta’ din id-decizjoni, komuni
ghall-awtorizzazzjonijiet kollha mahruga mill-Istati Membri, 1-operatur ghandu juza l-frekwenzi
tar-radju assenjati lilu ghall-provvista ta” KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita.
Ghaldaqgstant, l-istazzjonijiet terrestri li operatur jitlob li jopera bhala KTK ghandhom
jikkorrispondu ghal “KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b)
tal-imsemmija decizjoni.

Din l-ahhar dispozizzjoni turi zewg rekwiziti prin¢ipali sabiex stazzjon terrestri jkun jista’ jigi
kklassifikat bhala “KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita”. F'termini tal-post fejn jinsab, dan
l-istazzjon terrestri ghandu jintuza fpunt determinat u jkopri Zona geografika koperta mill-firxa
tas-satellita jew tas-satelliti tas-sistema mobbli permezz tas-satellita kkoncernata. Barra minn
hekk, minn perspettiva funzjonali, huwa ghandu jintuza sabiex itejjeb id-disponibbilta tas-servizz
mobbli permezz tas-satellita fiz-zoni fejn il-komunikazzjonijiet mal-komponent satellitari ta’ din
is-sistema ma jkunux jistghu jigu zgurati bil-kwalita mehtiega.

Minn dan isegwi li, sakemm dawn ir-rekwiziti jkunu ssodisfatti u li 1-kundizzjonijiet komuni
l-ohra, previsti fl-Artikolu 8(3) tad-Decizjoni MSS, ikunu ssodisfatti, l-ebda limitu fir-rigward
tan-numru ta’ KTK li jistghu jintuzaw jew tal-portata tal-kopertura geografika taghhom ma jista’
jigi dedott mill-Artikolu 2(2)(b) ta’ din id-de¢izjoni jew minn xi dispozizzjoni ohra taghha.

Fir-rigward, fdan il-kuntest, tal-kuncett ta’ “kwalita mehtiega”, 1li jinsab fl-imsemmi
Artikolu 2(2)(b) u specifikament imsemmi mill-qorti tar-rinviju, il-Kummissjoni ssostni,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li dan ghandu jigi interpretat fir-rigward tal-komponent
satellitari tas-sistema mobbli permezz tas-satellita kkon¢ernata. Ghalhekk, il-“kwalita mehtiega”
ghandha tinftiehem bhala I-livell tal-kapac¢ita massima ta’ trazmissjoni ta’ data li dan
il-komponent ikun fpozizzjoni li jipprovdi fcirkustanzi normali ta’ uzu kummerdjali,
fkundizzjonijiet ideali ta’ komunikazzjoni, f'post partikolari fejn ikun jinsab stazzjon terrestri.

Din l-interpretazzjoni, li ma ghandha l-ebda bazi fil-formulazzjoni tal-Artikolu 2(2)(b)
tad-Decizjoni MSS, ma tistax tintlaga’.

Ghall-kuntrarju, fid-dawl tal-kuntest li jaga’ fih 1-imsemmi Artikolu 2(2)(b) kif ukoll tal-ghanijiet
imfittxija mid-Decizjoni MSS, ghandu jigi kkunsidrat li I-“kwalita mehtiega”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, hija ddeterminata, fl-ewwel lok, skont il-livell ta’ kwalita necessarju sabiex jigi
pprovdut is-servizz propost mill-operatur tas-sistema mobbli permezz tas-satellita kkonc¢ernata.
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Fil-fatt, skont 1-Artikolu 8(3)(b) tad-Decizjoni MSS, moqri fid-dawl tal-premessa 18 taghha,
il-KTK jifformaw parti integrali mis-sistema mobbli permezz tas-satellita. F'dan ir-rigward,
is-servizzi pprovduti minn tali sistema jikkostitwixxu, kif jirrizulta mill-premessa 5 ta’ din
id-dec¢izjoni, pjattaforma gdida ghal tipi differenti ta’ servizzi pan-Ewropej ta’
telekomunikazzjonijiet u ta’ xandir/multicasting, bhall-ac¢ess ghall-internet/intranet b’velocita
gholja jew multimedja mobbli. Barra minn hekk, mill-premessi 1 u 5 tal-imsemmija dec¢izjoni
jirrizulta li din hija intiza sabiex tippromwovi l-innovazzjoni kif ukoll l-interessi tal-konsumaturi.

Issa, il-provvista ta’ tali servizzi, innovattivi u ta’ kwalita, dejjem tehtieg iktar kapacita. Barra minn
hekk, la jidher teknikament possibbli u lanqas kummercjalment vijabbli ghall-operatur ta’ sistema
mobbli permezz tas-satellita li jissodisfa t-talbiet ghal kapacita u, konsegwentement, ta’ kwalita
mizjuda bit-tishih biss tal-komponent satellitari tas-sistema tieghu, peress li l-kwantita ta’
spektrum tar-radju li dan l-operatur ghandu hija limitata u tammonta, skont 1-Artikolu 4(1)(b)
tad-Decizjoni MSS, ghal massimu ta’ 15 MHz ghall-komunikazzjonijiet mid-dinja ghall-ispazju u
ghal massimu ta’ 15 MHz ghal komunikazzjonijiet mill-ispazju ghad-dinja.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-uzu ikbar ta’ stazzjonijiet terrestri, li huma, fid-dawl tal-proprjetajiet
teknici intrinsi¢i taghhom, iktar effi¢jenti ftermini ta’ kapacita, jista’ jkun iktar adattat sabiex
jissodisfa dawn il-bzonnijiet u jippermetti, barra minn hekk, uzu iktar effikaci tal-frekwenzi
tar-radju, liema ghan huwa enfasizzat fil-premessa 4 tad-Decizjoni MSS.

Ghandu jigi rrilevat ukoll, fdan ir-rigward, li 1-principju ta’ newtralita teknologika, li ghandu
jittieched inkunsiderazzjoni f'dan il-qasam, jirrikjedi li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni ma tillimitax l-innovazzjoni u l-progress teknologiku.

Barra minn hekk, mill-formulazzjoni tal-premessa 18 tad-Decizjoni MSS ma tipprekludix tali
interpretazzjoni sa fejn din, billi tiddikjara li I-KTK huma generalment uzati sabiex itejbu
s-servizzi offruti mis-satellita fiz-zoni fejn ma huwiex nec¢essarjament possibbli li tinzamm linja
vizwali kontinwa mieghu minhabba ostakoli mill-profil gholi tal-bini u tal-proprjeta,
semplicement tirreferi ghal ¢ertu tip ta’ uzu possibbli ta’ KTK, minghajr madankollu ma teskludi
ohrajn.

Madankollu, ghandu jinghad ukoll li, skont I-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni MSS, din ghandha l-ghan
li tiffavorixxi l-izvilupp ta’ suq intern kompetittiv tas-servizzi mobbli permezz tas-satellita, liema
ghan huwa enfasizzat ukoll mill-premessi 5 u 19 ta’ din id-decizjoni. Issa, fid-dawl ta’ dan 1-ghan,
id-dritt li jigu operati KTK moghtija lill-operatur ta’ tali sistema mobbli permezz tas-satellita ma
ghandux iwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq ikkoncernat.

Ghaldagstant, hija l-awtorita nazzjonali kompetenti, li hija l-unika wahda li ghandha s-setgha li
taghti l-awtorizzazzjonijiet necessarji ghall-provvista ta” KTK ta’ sistemi mobbli permezz
tas-satellita, li ghandha tezamina sa fejn l-operat ta’ KTK mitlub jista’ johloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni u tissuggetta l-imsemmija awtorizzazzjonijiet ghal limitazzjonijiet u obbligi
adegwati u necessarji sabiex il-kompetizzjoni ma tigix distorta, jew sahansitra, jekk ikun il-kaz, li
tirrifjuta l-awtorizzazzjoni.

Minn dan isegwi li l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru hija awtorizzata tawtorizza li KTK ta’
sistemi mobbli permezz tas-satellita jigu operati b’'mod li jkopru t-territorju kollu ta’ dan 1-Istat
Membru, minhabba li, fl-ebda punt ta’ dan it-territorju, il-komponent satellitari tas-sistema
mobbli permezz tas-satellita kkoncernat ma jippermetti li jigu zgurati l-komunikazzjonijiet
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bil-“kwalita mehtiega”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Decizjoni MSS, mifthuma bhala I-livell ta’
kwalita necessarja sabiex jigi pprovdut is-servizz propost mill-operatur ta’ din is-sistema, sakemm
il-kompetizzjoni ma tkunx distorta.

Fl-ahhar nett, hija wkoll din l-awtorita li ghandha tivverifika li 1-kundizzjoni komuni prevista
fl-Artikolu 8(3)(¢) ta’ din id-decizjoni, li tipprovdi li kull funzjonament awtonomu tal-KTK
ghandu jkun limitat ghall-kaz ta’ hsara tal-komponent satellitari ta’ din is-sistema u li ma
ghandux jagbez it-tmintax-il xahar, ser jigi osservat.

Fil-fatt, minn din id-dispozizzjoni, mogqrija flimkien mal-Artikolu 2(2)(a) u (b) tad-Decizjoni MSS,
jirrizulta li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, sistema mobbli
permezz tas-satellita ghandha mhux biss ikollha komponent satellitari, izda din ghandha tintuza
wkoll effettivament.

Minn dan isegwi li l-komponent satellitari ta’ sistema mobbli permezz tas-satellita ghandu
jahdem, fil-prattika, flimkien mal-KTK u li r-rwol tieghu ma jistax ikun limitat, fir-realta, sabiex
jizgura li, mill-perspettiva formali, il-kundizzjonijiet previsti mid-Decizjoni MSS ikunu ssodisfatti.

Ghaldagstant, l-awtorita nazzjonali kompetenti hija obbligata tivverifika li l-komponent satellitari
tas-sistema mobbli permezz tas-satellita kkoncernata jkollu utilita reali u konkreta, fis-sens li tali
komponent ghandu jkun necessarju ghall-funzjonament tal-imsemmija sistema, bla hsara, kif gie
pprecizat fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, ta’ funzjonament awtonomu tal-KTK fil-kaz ta’ hsara
tal-komponent satellitari, li ma ghandhiex tagbez it-tmintax-il xahar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 2(2)(a) u (b) tad-Decizjoni MSS, mogqri flimkien mal-Artikolu 8(1) u (3) ta’ din
id-decizjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li sistema mobbli permezz tas-satellita ma ghandhiex
tkun ibbazata prin¢ipalment, f'termini ta’ kapacita tad-data trazmessa, fuq il-komponent satellitari
ta’ din is-sistema u li KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita jistghu jigu installati b’'mod li
jkopri t-territorju tal-Unjoni kollu, minhabba li dan il-komponent satellitari ma jippermettix li
jigu zgurati l-komunikazzjonijiet febda punt ta’ dan it-territorju bil-“kwalita mehtiega”, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(b) tal-imsemmija decizjoni, mithuma bhala I-livell ta’ kwalita necessarja sabiex
jigi pprovdut is-servizz propost mill-operatur ta’ din is-sistema, sakemm il-kompetizzjoni ma
tkunx distorta u li I-imsemmi komponent satellitari jkollu utilita reali u konkreta, fis-sens li tali
komponent ghandu jkun necessarju ghall-funzjonament tas-sistema mobbli permezz tas-satellita,
hlief fil-kaz ta’ ta’ funzjonament awtonomu tal-KTK fil-kaz hsara tal-komponent satellitari, li ma
ghandhiex tagbez it-tmintax-il xahar.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’
“stazzjon mobbli terrestri”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Dec¢izjoni MSS, ghandux jigi
interpretat fis-sens li huwa mehtieg li, sabiex jaqa’ taht dan il-kuncett, tali stazzjon ghandu jkun
jista’ jikkomunika, minghajr apparat separat, kemm ma’ KTK kif ukoll ma’ satellita.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fdan il-kaz, fil-kuntest tas-sistema zviluppata minn

Inmarsat, l-ajruplani mghammra b’din is-sistema ghandhom terminal ta’ ricezzjoni li jinsab fuq
il-qafas tal-ajruplan kif ukoll terminal ta’ ricezzjoni li jinsab tahtu. Filwaqt li 1-ewwel terminal
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jircievi komunikazzjonijiet bis-satellita, it-tieni jircievi dawk li jsiru minn KTK. Barra minn hekk,
mill-atti tal-process tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li z-zewg terminali huma konnessi permezz
ta’ apparat ta’ komunikazzjoni.

Fdan ir-rigward, Eutelsat u Viasat isostnu, essenzjalment, minn naha, li t-terminal ta’ ricezzjoni li
jinsab taht il-qafas tal-ajruplan ma jistax jitqies bhala “stazzjon mobbli terrestri ”, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni MSS, fil-kaz li dan it-terminal ta’ ricezzjoni ma jkunx jista’
jikkomunika ma’ satellita. Min-naha l-ohra, skont dawn il-partijiet, ma huwiex possibbli li z-zewg
terminali kif ukoll l-apparat ta’ komunikazzjoni. jitqiesu, fl-intier taghhom, bhala li jikkostitwixxu
tali stazzjon.

Ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li d-De¢izjoni MSS ma tipprovdix precizazzjonijiet dwar il-kontenut
tal-kuncett ta’ “stazzjon mobbli terrestri”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-decizjoni,
ir-Regolamenti dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju jipprovdu definizzjoni ta’ tali kuncett.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, it-testi tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu
interpretati, sa fejn huwa possibbli, fid-dawl tad-dritt internazzjonali (sentenza tal-
4 ta’ Settembru 2014, Zeman, C-543/12, EU:C:2014:2143, punt 58 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Dan
japplika b’'mod partikolari meta tali test juza kuncetti specifici uzati fi ftehim internazzjonali
konkluz taht l-awspici ta’ organizzazzjoni internazzjonali, bhall-ITU, li I-Istati Membri kollha
tal-Unjoni huma membri taghha u li I-Unjoni stess hija “membru tas-settur”.

Ghaldagstant, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “stazzjon mobbli terrestri”, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni MSS, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni d-definizzjoni
pprovduta mir-Regolamenti dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju.

Skont in-numru 1.68 tal-Artikolu 1 tar-Regolament dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju, “stazzjon
mobbli terrestri” huwa stazzjon terrestri tas-servizz mobbli permezz tas-satellita intiz sabiex
jintuza meta jkun qed jiccaqlaq jew meta jieqaf f'destinazzjonijiet mhux stabbiliti. F'dan

ir-rigward, l-espressjonijiet “stazzjon”, “stazzjon terrestri” u “servizz mobbli permezz tas-satellita”
huma stess iddefiniti, rispettivament, fin-numri 1.61, 1.63 u 1.25 ta’ dan I-Artikolu 1.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet kollha jirrizulta 1li stazzjon mobbli terrestri, fis-sens
tar-Regolamenti dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju, huwa kkaratterizzat minn erba’ elementi
distinti, f'termini ta’ struttura, il-post fejn jinsab, ta’ mobbilta u ta’ funzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-istruttura tieghu, tali stazzjon jikkonsisti fi trazmettitur jew ricevitur
wiehed jew iktar, jew grupp ta’ trazmettituri u ta’ ricevituri, inkluz it-taghmir a¢¢essorju.

It-tieni nett, fir-rigward tal-post fejn dan jinsab, stazzjon mobbli terrestri jinsab jew fuq wic¢c¢ id
dinja, jew fil-parti prin¢ipali tal-atmosfera terrestri.

It-tielet nett, fir-rigward tal-aspett relatat mal-mobbilta tieghu, tali stazzjon huwa intiz sabiex
jintuza meta jkun qed jiccaqlaq jew meta jieqaf f'destinazzjonijiet mhux stabbiliti.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-aspett funzjonali ta’ stazzjon mobbli terrestri, ghandu jigi rrilevat li,
fil-kuntest tal-provvista ta’ ¢erti tipi ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni bir-radju, dan huwa intiz
sabiex jippermetti l-komunikazzjoni bejn stazzjonijiet spazjali, jew sabiex jikkomunika ma’
stazzjon spazjali wiehed jew iktar, jew ma’ stazzjonijiet ohra tal-istess natura, permezz ta’
stazzjon spazjali wiehed jew iktar.
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Issa, fir-rigward ta’ dan l-aspett funzjonali u kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 46
tal-konkluzjonijiet tieghu, b’differenza mir-Regolamenti dwar il-Komunikazzjoni bir-Radju,
I-Artikolu  2(2)(a) tad-Decizjoni MSS ma jipprevedix, fir-rigward tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet bir-radju msemmija fdin id-dispozizzjoni, il-komunikazzjonijiet bejn
stazzjonijiet spazjali, filwaqt li jinkludi 1-komunikazzjonijiet bejn stazzjon mobbli terrestri u KTK
wiehed jew iktar. Barra minn hekk, l-imsemmija dispozizzjoni tipprevedi li s-sistemi mobbli
permezz tas-satellita jinkludu mill-inqas stazzjon spazjali wiehed.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li “stazzjon mobbli terrestri”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a)
tad-Decizjoni MSS, huwa stazzjon, jigifieri trazmettur jew ricevitur wiehed jew iktar, jew grupp
ta’ trazmettituri jew ta’ ricevituri, inkluz taghmir a¢¢essorju, li jkun jinsab fuq wi¢¢ id dinja jew
fil-parti principali tal-atmosfera terrestri, intiz sabiex jintuza meta jkun qed ji¢caqlaq jew meta
jieqaf f'destinazzjonijiet mhux stabbiliti, li ghandu jkun jista’ jikkomunika ma’ stazzjon spazjali
wiehed jew iktar tal-istess natura permezz ta’ stazzjon spazjali wiehed jew iktar, u li jkun jista’
jikkomunika ma’ KTK wiehed jew iktar.

Fdak li jirrigwarda konfigurazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi
kkonstatat li jissodisfa dawn ir-rekwiziti grupp kompost minn zewg terminali ta’ ri¢ezzjoni
distinti konnessi minn apparat ta’ komunikazzjoni, fejn 1-ewwel wiehed ikun jinsab fuq il-qafas
tal-ajruplan u jikkomunika ma’ stazzjon spazjali u t-tieni wiehed ikun jinsab taht dan il-qafas u
jikkomunika ma’ KTK.

Ghall-kuntrarju, kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet
tieghu, huwa irrilevanti, fdan ir-rigward, il-fatt li I-komponenti individwali ma jkunux jifformaw
unita fizikament inseparabbli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-kuncett ta’ “stazzjon mobbli terrestri”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni MSS,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex mehtieg li, sabiex jaqa’ taht dan il-kuncett, tali
stazzjon ghandu jkun jista’ jikkomunika, minghajr apparat distint, kemm ma’ KTK kif ukoll ma’
satellita.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 8(1)
tad-Decizjoni MSS, moqri flimkien mal-Artikolu 7(1) ta’ din id-de¢izjoni, ghandux jigi interpretat
fis-sens li, fil-kaz fejn jirrizulta li operatur maghzul skont it-Titolu II tal-imsemmija decizjoni u
awtorizzat juza l-ispektrum tar-radju skont 1-Artikolu 7 ta’ din l-istess decizjoni ma jkunx
ipprovda servizzi mobbli permezz tas-satellita sat-terminu previst mill-Artikolu 4(1)(¢)(ii)
tad-Decizjoni MSS, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jew, tal-inqas, jistghu
jirrifjutaw li jaghtu l-awtorizzazzjonijiet necessarji ghall-provvista ta’ KTK ta’ sistemi mobbli
permezz tas-satellita lil dan l-operatur minhabba li dan ma jkunx osserva l-impenn mehud minnu
fl-applikazzjoni tieghu.

Sa fejn, fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Marzu 2020, Viasat UK u Viasat (C-100/19, EU:C:2020:174),
il-Qorti tal-Gustizzja diga ntalbet tezamina domanda identika, ir-risposta moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja ghal din id-domanda, kif tinsab fid-dispozittiv ta’ din is-sentenza, hija
kompletament trasponibbli ghal din id-domanda preliminari.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 8(1) tad-Decizjoni MSS, moqri flimkien mal-Artikolu 7(1) ta’ din
id-decizjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz fejn jirrizulta li operatur maghzul skont
it-Titolu II tal-imsemmija dec¢izjoni u awtorizzat juza l-ispektrum tar-radju skont 1-Artikolu 7 ta’
din l-istess decizjoni ma jkunx ipprovda servizzi mobbli permezz tas-satellita permezz ta’ sistema
mobbli permezz tas-satellita sat-terminu previst fl-Artikolu 4(1)(¢)(ii) tad-Decizjoni MSS,
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ma humiex awtorizzati jirrifjutaw li jaghtu
l-awtorizzazzjonijiet necessarji ghall-provvista ta’ KTK ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita lil
dan l-operatur minhabba li dan ma jkunx osserva l-impenn mehud minnu fl-applikazzjoni tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(2)(a) u (b) tad-Decizjoni Nru 626/2008/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 2008 dwar l-ghazla u 1 awtorizzazzjoni ta’ sistemi li
jipprovdu servizzi mobbli permezz tas-satellita (MSS), mogqri flimkien mal-Artikolu 8(1)
u (3) ta’ din id-decizjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li sistema mobbli permezz
tas-satellita ma ghandhiex tkun ibbazata princ¢ipalment, ftermini ta’ kapacita tad-data
trazmessa, fuq il-komponent satellitari ta’ din is-sistema u li komponenti terrestri
kumplementari ta’ sistemi mobbli permezz tas-satellita jistghu jigu installati b’mod li
jkopri t-territorju tal-Unjoni Ewropea kollu, minhabba li dan il-komponent satellitari
ma jippermettix li jigu zgurati l-komunikazzjonijiet febda punt ta’ dan it-territorju
bil-“kwalita mehtiega”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b) tal-imsemmija decizjoni, mifhuma
bhala I-livell ta’ kwalita necessarja sabiex jigi pprovdut is-servizz propost mill-operatur
ta’ din is-sistema, sakemm il-kompetizzjoni ma tkunx distorta u li l-imsemmi
komponent satellitari jkollu utilita reali u konkreta, fis-sens li tali komponent ghandu
jkun necessarju ghall-funzjonament tas-sistema mobbli permezz tas-satellita, hlief
fil-kaz ta’ funzjonament awtonomu tal-KTK fil-kaz ta’ hsara tal-komponent satellitari, li
ma ghandhiex tagbez it-tmintax-il xahar.

2) Il-kuncett ta’ “stazzjon mobbli terrestri”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni
Nru 626/2008, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex mehtieg li, sabiex jaqa’ taht
dan il-kuncett, tali stazzjon ghandu jkun jista’ jikkomunika, minghajr apparat distint,
kemm ma’ komponent terrestri kumplementari kif ukoll ma’ satellita.

3) L-Artikolu 8(1) tad-Decizjoni Nru 626/2008, moqri flimkien mal-Artikolu 7(1) ta’ din
id-decizjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz fejn jirrizulta li operatur maghzul
skont it-Titolu II tal-imsemmija decizjoni u awtorizzat juza l-ispektrum tar-radju skont
I-Artikolu 7 ta’ din l-istess decizjoni ma jkunx ipprovda servizzi mobbli permezz
tas-satellita permezz ta’ sistema mobbli permezz tas-satellita sat-terminu previst
fl-Artikolu 4(1)(¢)(ii) tad-Decizjoni Nru 626/2008, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri ma humiex awtorizzati jirrifjutaw li jaghtu l-awtorizzazzjonijiet necessarji
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ghall-provvista ta’ komponenti terrestri kumplementari ta’ sistemi mobbli permezz
tas-satellita lil dan l-operatur minhabba li dan ma jkunx osserva l-impenn mehud minnu
fl-applikazzjoni tieghu.

Firem
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