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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

24 ta’ Marzu 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Dritt tal-kumpanniji — Direttiva 2006/43/KE — Awditi statutorji
tal-kontijiet annwali u tal-kontijiet ikkonsolidati — Artikolu 22a(1)(a) — Ingagg ta’ awditur statutorju
minn entita awditjata — Perijodu ta’ stennija — Projbizzjoni ta’ tehid ta’ pozizzjoni ta’ tmexxija
importanti fi hdan l-entita awditjata — Ksur — Gravita u tul tal-ksur — Espressjoni ‘[jiehu] pozizzjoni’ —
Portata — Konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol mal-entita awditjata — Indipendenza tal-awdituri
statutorji — Aspett estern”

Fil-Kawza C-950/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja), permezz ta’
decizjoni tat-13 ta’ Di¢embru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Dicembru 2019,
fil-pro¢edura mressqa minn

A

fil-prezenza ta”:

Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunta

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Juhasz, C. Lycourgos u I. Jarukaitis,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Stevlbeek, I. Koskinen u L. Armati, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2020,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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SENTENZA TAL-24.3.2021 — Kawza C-950/19
A

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu  22a(1)(a)
tad-Direttiva 2006/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2006 dwar il-verifiki
statutorji tal-kontijiet annwali u tal-kontijiet konsolidati, li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE
u 83/349/KEE u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 84/253/KEE (GU 2006, L 157, p. 87), kif emendata
bid-Direttiva 2014/56/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 (GU 2014, L 158,
p. 196) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2006/43”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza mressqa minn A, awditur statutorju awtorizzat mill-Kamra
tal-Kummerc¢ Finlandiza dwar id-decizjoni tal-Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunta
(il-Kumitat ta’ Awditu fi hdan l-Ufficcju tal-Proprjeta Intellettwali, il-Finlandja) (iktar ’il quddiem
l-“awtorita nazzjonali kompetenti”) li jimponilu multa wara l-ingagg tieghu fpozizzjoni ta’ tmexxija
importanti fkumpannija li huwa kien wettaq l-awditu statutorju tal-kontijiet taghha.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 5, 8, 9, 11 u 13 tad-Direttiva 2006/43:

“(5) Din id-Direttiva timmira lejn armonizzazzjoni gholja, ghalkemm mhux totali, tar-rekwiziti
tal-verifika statutorja. Stat Membru li jesigi l-verifika statutorja jista’ jimponi rekwiziti aktar
stretti, sakemm it-test ta’ din id-Direttiva ma jipprovdix mod iehor.

[...]

(8) Sabiex jigu protetti t-terzi, l-awdituri kollha approvati u l-kumpanniji tal-verifika ghandhom
jiddahhlu fregistru li jkun accessibbli ghall-pubbliku u li jkun fih taghrif baziku dwar l-awdituri
statutorji jew dwar il-kumpanniji tal-verifika.

(9) L-awdituri statutorji ghandhom izommu ruhhom ma’ l-oghla standards ta’ etika. Ghalhekk huma
ghandhom ikunu suggetti ghall-etika professjonali li tkopri ta’ l-anqas il-funzjoni taghhom
fl-interess pubbliku, l-integrita, 1-oggettivita taghhom, il-kompetenza taghhom u d-diligenza dovuta
minnhom. Il-funzjoni ta’ I-awdituri statutorji fl-interess pubbliku tfisser li hemm komunita usa’ ta’
persuni u ta’ istituzzjonijiet li jserrhu fuq il-kwalita tax-xoghol ta’ l-awditur statutorju. Il-kwalita
tajba tal-verifika tal-kontijiet tikkontribwixxi sabiex is-swieq jiffunzjonaw b’'mod organizzat billi
ssahhah l-integrita u l-effi¢jenza tar-rapporti finanzjarji. [...]

[...]

(11) L-awdituri statutorji u l-kumpanniji ta’ awdituri ghandhom ikunu indipendenti meta jwettqu
verifiki statutorji. Huma jistghu jinfurmaw lill-entita suggetta ghall-verifika dwar kwistjonijiet li
jirrizultaw mill-verifika, izda ghandhom jastjenu mill-proceduri decizjonali interni ta’ l-entita
suggetta ghall-verifika. Jekk isibu ruhhom f’sitwazzjoni fejn il-livell ta’ periklu ghall-indipendenza
taghhom, anke wara l-applikazzjoni ta’ salvagwardji sabiex jitnaqqas dak il-periklu, ikun wisq
gholi, huma ghandhom jirrizenjaw jew jastjenu minn dak ix-xoghol ta’ verifika. [...]

(13) Huwa importanti li tigi zgurata, b’'mod konsistenti, kwalita gholja fil-verifiki kollha mehtiega
mil-ligi [tal-Unjoni]. [...]”
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A

Inkluz fil-Kapitolu I tad-Direttiva 2006/43, bit-titolu “Suggett u definizzjonijiet”, 1-Artikolu 1 taghha,
bit-titolu “Suggett”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar il-verifika statutorja tal-kontijiet annwali u tal-kontijiet
konsolidati.

[...]”

Fdan il-Kapitolu I, 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

2) ‘awditur statutorju’ tfisser persuna fizika approvata skond din id-Direttiva mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru sabiex twettaq verifiki statutorji;

3) ‘kumpannija tal-verifika’ tfisser persuna guridika jew kwalunkwe entita ohra, irrispettivament
mill-forma guridika taghha, li tkun approvata skond din id-Direttiva mill-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru sabiex twettaq verifiki statutorji;

[...]

16) ‘socju jew sodji essenzjali fil-verifika’ tfisser:

(a) l-awditur jew awdituri statutorji mahtura minn kumpannija tal-verifika ghal kompitu
partikolari ta’ verifika bhala l-persuna jew persuni primarjament responsabbli sabiex iwettqu
l-verifika statutorja fisem il-kumpannija tal-verifika; jew

(b) fil-kaz ta’ verifika ta’ grupp, almenu l-awditur jew awdituri statutorji mahtura minn
kumpannija tal-verifika bhala 1-persuna jew persuni primarjament responsabbli sabiex iwettqu
l-verifika statutorja fil-livell ta’ grupp u l-awditur jew awdituri statutorji mahtura bhala
l-persuna jew persuni primarjament responsabbli fil-livell ta’ sussidjarji materjali; jew

(¢) l-awditur jew awdituri statutorji li ffirmaw ir-rapport tal-verifika.

[...]”

Inkluz fil-Kapitolu IV tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Etika professjonali, indipendenza, oggettivita,
konfidenzjalita u segretezza professjonali”, 1-Artikolu 22 taghha, bit-titolu “Indipendenza u oggettivita”,
jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta titwettaq awditu statutorju, awditur statutorju jew ditta
tal-awditjar, u kwalunkwe persuna fizika fpozizzjoni li tista’ tinfluwenza b’'mod dirett jew indirett
l-ezitu tal-awditu statutorju, tkun indipendenti mill-entita awditjata u ma tkunx involuta fit-tehid ta’
decizjonijiet tal-entita awditjata.

Ghandha tintalab indipendenza tal-inqas kemm matul il-perijodu kopert mid-dikjarazzjonijiet
finanzjarji li jkunu ser jigu awditjati kif ukoll il-perjodu li matulu ssir l-awditu statutorju.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li awditur statutorju jew ditta tal-awditjar tiehu 1-passi ragonevoli
kollha sabiex tizgura li, meta twettaq awditu statutorju, l-indipendenza taghha ma tkun affettwata minn
ebda konflitt ta’ interess ezistenti jew potenzjali jew relazzjoni ta’ negozju jew ta’ xorta ohra diretta jew
indiretta li tinvolvi lill-awditur statutorju jew ditta tal-awditjar li tkun qed twettaq l-awditu statutorju u,
fejn xieraq, in-netwerk, il-managers, l-awdituri, 1-impjegati, kwalunkwe persuna fizika ohra li s-servizzi
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taghha jitpoggew ghad-dispozizzjoni jew taht il-kontroll tal-awditur statutorju jew tad-ditta tal-awditjar,
jew kwalunkwe persuna b’konnessjoni diretta jew indiretta mal-awditur statutorju jew id-ditta
tal-awditjar b’kontroll.

L-awditur statutorju jew id-ditta tal-awditjar m’ghandhomx iwettqu awditu statutorju jekk ikun hemm
kwalunkwe theddida ta’ awto riezami, awtointeress, appogg, familjarita jew intimidazzjoni mahluqa
minn relazzjonijiet finanzjarji, personali, kummerg¢jali, tal-impjieg jew relazzjonijiet ohra bejn:

— l-awditur statutorju, id-ditta tal-awditjar, in-netwerk taghha, u kwalunkwe persuna fizika
fpozizzjoni li tinfluwenza l-ezitu tal-awditu statutorju, u

— l-entita awditjata,

li abbazi taghhom parti terza oggettiva, ragonevoli u informata, meta tqis is-salvagwardji applikati,
tikkonkludi li l-indipendenza tal-awditur statutorju jew tad-ditta tal-awditjar tkun kompromessa.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persuni jew il-kumpanniji msemmijin fil-paragrafu 2 ma
jihdux sehem fawditu statutorju ta’ kwalunkwe entita awditjata partikolari jew b’xi mod iehor
jinfluwenzaw l-ezitu taghha jekk huma:

[...]

(c) kellhom impjieg, relazzjoni ta’ negozju jew relazzjoni ohra ma’ dik l-entita li tkun giet awditjata
matul il-perijodu msemmi fil-paragrafu 1 li tista’ tikkawza, gew generalment tigi ppercepita bhala li
tikkawza, konflitt ta’ interess.

5. Il-persuni jew il-kumpanniji msemmijin fil-paragrafu 2 m’ghandhomx jitolbu jew jaccettaw rigali jew
favuri ta’ flus u mhux ta’ flus minghand l-entita awditjata jew kwalunkwe entita marbuta ma’ entita
awditjata hlief fkaz li parti terza oggettiva, ragonevoli u infurmata tqis il-valur taghhom bhala trivjali
jew irrilevanti.

[...]”

L-Artikolu 22a tad-Direttiva 2006/43, bit-titolu “Impjieg minn entitajiet awditjati ta’ persuni li kienu
awdituri statutorji jew ta’ impjegati ta’ awdituri statutorji jew ditta tal-awditjar”, inkluz ukoll
fil-Kapitolu IV ta’ din id-direttiva, jinkludi l-paragrafu 1 li huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li awditur statutorju jew sieheb ewlieni fl-awditjar li jwettaq
awditu statutorju fisem ditta tal-awditjar, qabel ma jkun ghadda perijodu ta’ mill-inqas sena, jew,
fil-kaz ta’ awditu statutorju ta’ entitajiet ta’ interess pubbliku, perijodu ta’ sentejn minn meta huwa
jkun waqaf jaqdi rwol ta’ awditur statutorju jew sieheb ewlieni fl-awditjar b’rabta mal-inkarigu
tal-awditjar:

(a) ma jihux pozizzjoni ewlenija ta’ tmexxija fi hdan l-entita awditjata;

(b) fejn applikabbli, ma jsirx membru tal-kumitat tal-awditjar tal-entita awditjata jew, fejn dan
il-kumitat ma jkunx jezisti, tal-korp li jwettaq funzjonijiet ekwivalenti ghal kumitat tal-awditjar;

(c) isir membru mhux ezekuttiv tal-korp amministrattiv jew membru tal-korp supervizorju tal-entita
awditjata.”
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Inkluz fil-Kapitolu V tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Standards tal-verifika u rappurtar dwar
il-verifika”, 1-Artikolu 28 taghha, bit-titolu “Rappurtar tal-awditjar”, jipprevedi:

“l. L-awditur(i) statutorju(i) jew id-ditta/i tal-awditjar ghandha tipprezenta r-rizultati tal-awditu
statutorju frapport tal-awditjar. [...]

2. Ir-rapport tal-awditjar ghandu jsir bil-miktub u ghandu:

[...]

(c) jinkludi opinjoni tal-awditjar, li ghandha tkun mhux kwalifikata, jew kwalifikata jew opinjoni
negattiva u li ghandha tindika b’'mod c¢ar l-opinjoni tal-awditur(i) statutorju/i jew tal-ditta/i
tal-awditjar dwar:

(i) jekk id-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali jaghtux stampa veritiera u gusta fkonformita
mal-qafas rilevanti ghar-rapportar finanzjarjuy, [...]

[...]”

Il-premessi 1, 6 sa 8 u 10 tad-Direttiva 2014/56, li emendat id-Direttiva 2006/43, huma ffomulati kif
gej:

“(1) Id-Direttiva [2006/43] tistabbilixxi l-kondizzjonijiet ghall-approvazzjoni u r-registrazzjoni
tal-persuni li jwettqu awditi statutorji, ir-regoli dwar l-indipendenza, l-oggettivita u l-etika
professjonali li japplikaw ghal dawk il-persuni, u l-qafas ghas-supervizjoni pubblika taghhom.
Madankollu, jehtieg li dawk ir-regoli jigu armonizzati ulterjorment fil-livell tal-Unjoni sabiex
ikun jista’ jkun hemm aktar iktar trasparenza u previdibilita tar-rekwiziti li japplikaw ghal tali
persuni u sabiex titjieb l-indipendenza u l-oggettivita fit-twettiq tal-kompiti taghhom. [...]

[...]

(6) Huwa partikolarment rilevanti li tissahhah l-indipendenza bhala element essenzjali meta jsiru
l-awditi statutorji. Sabiex tizdied l-indipendenza tal-awdituri statutorji u tad-ditti tal-awditjar
mill-entita awditjata meta jkunu qed iwettqu awditi statutorji, awditur statutorju jew ditta
tal-awditjar, u kwalunkwe persuna fizika fpozizzjoni li tista’ tinfluwenza b’'mod dirett jew indirett
l-ezitu tal-awditu statutorju ghandha tkun indipendenti mill-entita awditjata u ma ghandhiex tkun
involuta fil-process ta’ tehid tad-decizjonijiet tal-entita awditjata. [...]

(7) Ghaldagstant, l-awdituri statutorji u d-ditti tal-awditjar ghandhom ikunu indipendenti ghal kollox
meta jwettqu awditu statutorju minn entitajiet awditjati, u l-konflitti ta’ interess jigu evitati. Sabiex
tigi ddeterminata l-indipendenza tal-awdituri statutorji u tad-ditti tal-awditjar, irid jitqies il-kuncett
ta’ netwerk li fih jahdmu l-awdituri statutorji u d-ditti tal-awditjar. Ir-rekwizit ta’ indipendenza
ghandu ghall-inqas jigi sodisfatt matul il-perijodu kopert mir-rapport ta’ awditjar, inkluz kemm
il-perijodu kopert mid-dikjarazzjonijiet finanzjarji li jkunu ser jigu awditjati kif ukoll il-perijodu li
matulu jsir l-awditu statutorju.

(8) L-awdituri statutorji, ditti tal-awditjar u l-impjegati taghhom ghandhom b’'mod partikolari jibqghu
lura milli jwettqu l-awditu statutorju ta’ entita jekk ghandhom interess kummerd¢jali jew interess
finanzjarju fiha u milli jinnegozjaw l-istrumenti finanzjarji mahrugin, iggarantiti jew appoggati b’xi
mod iehor minn entita awditjata, ghajr holdings fi skemi ta’ investiment kollettiv diversifikat.
L-awditur statutorju jew id-ditta tal-awditjar ghandha tibqa’ lura milli tippartec¢ipa fil-processi
interni ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-entita awditjata. L-awdituri statutorji, ditti tal-awditjar u
l-impjegati taghhom li jkunu involuti direttament fl-inkarigu ta’ awditu statutorju m’ghandhomx
jithallew jassumu dmirijiet fl-entita awditjata fuq livell manigerjali jew ta’ bord, qabel ma jkun
ghadda perijodu ta’ zmien xieraq minn tmiem l-inkarigu ta’ awditjar.
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[...]

(10) Organizzazzjoni interna adegwata tal-awdituri statutorji u tad-ditti tal-awditjar ghandha tghin
biex tipprevjeni kwalunkwe theddid ghall-indipendenza taghhom. Bhekk, is-sidien jew
l-azzjonisti ta’ ditta tal-awditjar, kif ukoll dawk li jamministrawha, m’ghandhomx jintervjenu
fit-twettiq ta’ awditu statutorju b’xi mod li jista’ jhedded l-indipendenza u l-oggettivita
tal-awditur li jwettaq l-awditu statutorju fisem id-ditta tal-awditjar. Barra minn hekk, awdituri
statutorji u ditta tal-awditjar ghandhom jistabbilixxu politiki u proceduri interni xierqa
fir-rigward tal-impjegati u persuni ohrajn involuti fl-attivita ta’ awditu statutorju fi hdan
l-organizzazzjonijiet taghhom sabiex tkun Zzgurata l-konformita mal-obbligi statutorji taghhom.
B'mod partikolari, dawk il-politiki u proceduri ghandhom ifittxu li jipprevjenu u jindirizzaw
kwalunkwe theddid ghall-indipendenza u jghinu jizguraw il-kwalita, l-integrita u r-reqqa
tal-awditu statutorju. Dawk il-politiki u proc¢eduri ghandhom ikunu proporzjonati fid-dawl
tal-iskala u l-kumplessita tan-negozju tal-awditur statutorju jew tad-ditta tal-awditjar.”

Id-dritt Finlandiz

Bit-titolu “Ingagg ta’ awditur statutorju minn entita awditjata”, l-Artikolu 11 tal-Kapitolu 4
tat-tilintarkastuslaki ~ (1141/2015)  (il-Ligi dwar 1-Awditu tal-Kontijiet (1141/2015)), tat-
18 ta’ Settembru 2015 huwa stess bit-titolu “Dispozizzjonijiet ohra dwar l-awditur statutorju”,
jipprovdi:

“Awditur statutorju jew is-sieheb ewlieni fl-awditjar li jwettaq awditu statutorju tal-kontijiet fisem
kumpannija tal-awditu ma jistax jiehu l-pozizzjonijiet elenkati sussegwentement, qabel ma tghaddi
mill-inqas sena mill-awditu statutorju msemmi:

1) pozizzjoni ta’ tmexxija importanti fi hdan l-entita awditjata;

2) membru tal-kumitat ta’ awditu tal-entita awditjata jew tal-korp li jezercita funzjonijiet ta’ kumitat
ta’ awditu;

3) membru mhux ezekuttiv tal-korp amministrattiv jew membru tal-korp ta’ supervizjoni tal-entita
awditjata.

Il-perijodu ta’ sena previst fl-ewwel paragrafu ghandu jkun ta’ sentejn meta l-entita awditjata tkun
entita ta’ interess pubbliku.

[...]"

Bit-titolu “Multa u determinazzjoni taghha”, 1-Artikolu 5 tal-Kapitolu 10 ta’ din il-ligi, huwa stess
bit-titolu “Sanzjonijiet”, jipprevedi:

“Il-kumitat ta’ awditu jista’ jimponi multa meta awditur statutorju jikser it-terminu previst
fl-Artikolu 11 tal-Kapitolu 4 ta’ din l-istess ligi fir-rigward tal-ingagg ta’ awditur statutorju minn entita
awditjata.

L-ammont massimu tal-multa imposta minhabba ksur tat-terminu previst fl-Artikolu 11 tal-Kapitolu 4
huwa ta’ EUR 50 000.

II-multa ghandha tithallas lill-Istat.”
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Bit-titolu “Elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata s-sanzjoni”,
1-Artikolu 7 ta’ dan il-Kapitolu 10 jipprovdi:

“Sabiex tigi ddeterminata s-sanzjoni, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni i¢-cirkustanzi kollha
rilevanti. Dawn huma:

1) il-gravita u t-tul tal-ksur;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali wettaq, mis-sena 2014 u sat-12 ta’ Lulju 2018, bhala sieheb ewlieni
fl-awditjar, l-awditu statutorju tal-kontijiet ta’” X Oyj (iktar il quddiem il-“kumpannija awditjata”)
fisem kumpannija tal-awditu.

Fil-5 ta’ Frar 2018, l-imsemmi rikorrent lesta, fdin il-kapacita, l1-awditu statutorju tal-kontijiet ta’ din
il-kumpannija ghas-sena finanzjarja 2017.

Fit-12 ta’ Lulju 2018, ir-rikorrent fil-kawza principali kkonkluda kuntratt ta’ xoghol mal-imsemmija
kumpannija.

Fis-17 ta’ Lulju 2018, il-kumpannija awditjata habbret, fkomunikazzjoni tal-Borza, li r-rikorrent
fil-kawza prin¢ipali kien inhatar fil-pozizzjoni ta’ Direttur Finanzjarju kif ukoll bhala membru
tal-grupp ta’ tmexxija u li huwa kien ser jibda jaqdi I-funzjonijiet tieghu matul ix-xahar ta’ Frar 2019.

Fil-31 ta’ Awwissu 2018, l-imsemmi rikorrent waqaf jezercita 1-funzjonijiet tieghu fi hdan il-kumpannija
tal-awditu li kienet timpjegah. F'dikjarazzjoni pprezentata fl-istess jum minn dan tal-ahhar lill-Korp ta’
Supervizjoni tal-Awdituri, il-kumpannija awditjata kkonfermat bil-miktub li huwa ma kienx ser
jezercita funzjonijiet importanti relatati mat-tmexxija, mal-finanzi jew mal-komunikazzjoni ta’ data ta’
din il-kumpannija sal-pubblikazzjoni tar-rapport ta’ awditu relatat mas-sena finanzjarja 2018.

Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Novembru 2018 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”),
l-awtorita nazzjonali kompetenti imponiet fuq ir-rikorrent fil-kawza principali multa ta” EUR 50 000,
minhabba 1li dan tal-ahhar ma kienx osserva l-perijodu msejjah ta’ “stennija”, ta’ sentejn, previst
fl-Artikolu 11 tal-Kapitolu 4 tal-Ligi dwar l-Awditu tal-Kontijiet, fir-rigward tal-entitajiet ta’ interess
pubbliku. Din l-awtorita qieset li dan il-perijodu kellu jigi kkalkolat mid-data li fiha huwa kien temm
il-funzjonijiet tieghu fi hdan il-kumpannija tal-awditu bhala sieheb ewlieni fl-awditjar fil-kuntest
tal-inkarigu ta’ awditu statutorju tal-kontijiet tal-kumpannija awditjata, jigifieri t-12 ta’ Lulju 2018.
Issa, l-imsemmi rikorrent ha, sa minn dakinhar stess, pozizzjoni ta’ tmexxija importanti, fdan il-kaz
dik ta’ Direttur Finanzjarju, fi hdan din il-kumpannija, b’rizultat tal-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol
maghha.

Fl-14 ta’ Dicembru 2018, kumpannija ohra tal-awditu giet irregistrata fir-Registru Kummerd¢jali bhala
entita responsabbli ghall-awditu statutorju tal-kontijiet tal-kumpannija awditjata.

Wara t-tlestija, fil-5 ta’ Frar 2019, tal-awditu statutorju tal-kontijiet ta’ din tal-ahhar minn din
il-kumpannija l-ohra tal-awditu ghas-sena finanzjarja 2018, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali beda
jezercita l-funzjonijiet tieghu fi hdanha bhala Direttur Finanzjarju u membru tal-Bord tad-Diretturi.

Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali pprezenta rikors quddiem il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti

Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja) intiz ghat-tnaqqis ta’ mill-inqas nofs il-multa imposta fuqu
permezz tad-decizjoni kontenzjuza.
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Insostenn ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrent fil-kawza principali jsostni li d-decizjoni kontenzjuza hija
bbazata fuq interpretazzjoni zbaljata tal-gravita u tat-tul tal-ksur, peress li l-espressjoni “[jiehu]
pozizzjoni”, imsemmija fl-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43, necessarjament tirreferi ghal
sitwazzjoni li fiha l-persuna kkoncernata effettivament dahlet fil-kariga. Fil-fatt, sakemm dan ma jkunx
il-kaz, din tal-ahhar, ghalkemm tista’ thossha marbuta moralment mal-kumpannija li ingaggata, ma
tibbenefikax minn pozizzjoni reali fiha u ma jkollhiex influwenza fuq it-tmexxija tan-negozju taghha.
Issa, element centrali tal-evalwazzjoni li ghandha ssir fir-rigward tal-indipendenza huwa I-kapacita
tal-persuna kkoncernata li tinfluwenza 1-kontijiet annwali tal-persuna 1-gdida li timpjegaha. Minn dan
jirrizulta li, fdan il-kaz, il-pozizzjoni kkonc¢ernata ghandha titgies li hija mehuda mill-imsemmi
rikorrent b’effett mid-dhul fil-kariga tieghu fil-kumpannija awditjata bhala Direttur Finanzjarju,
fix-xahar ta’ Frar 2019.

Barra minn hekk, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali jenfasizza li ¢-¢irkustanzi jistghu jinbidlu qabel
id-dhul effettiv fil-kariga. B’hekk, fdan il-kaz, fid-dawl tal-fatt li kumpannija ohra tal-awditu kienet
responsabbli mill-awditu statutorju tal-kontijiet tal-kumpannija awditjata ghas-sena finanzjarja 2018,
ghandu jitgies li l-perijodu ta’ stennija beda jiddekorri mid-data tat-tlestija, fil-5 ta’ Frar 2018,
tal-awditu statutorju ta’ din il-kumpannija, li huwa kien responsabbli minnu ghas-sena
finanzjarja 2017. Jekk il-perijodu ta’ stennija kien stabbilit fir-rigward tal-indipendenza effettiva, dan
kien ghaldagstant ikun, f'dan il-kaz, sena shiha, filwaqt li, skont perspettiva strettament formali, dan
il-perijodu kien ta’ madwar seba’ xhur, bejn it-12 ta’ Lulju 2018, id-data tal-iffirmar tal-kuntratt ta’
xoghol mal-kumpannija awditjata, u 1-5 ta’ Frar 2019, id-data tat-tlestija tal-awditu statutorju
tal-kontijiet ta’ din il-kumpannija ghas-sena finanzjarja 2018.

Barra minn hekk, ir-rikorrent fil-kawza principali josserva li l-informazzjoni dwar l-ingagg tieghu kienet
giet innotifikata b’'mod trasparenti, sabiex ikun car ghall-ogsma esterni li s-sitwazzjoni kienet giet
evalwata bir-reqqa u li kienu ttiechdu mizuri ta’ prekawzjoni. B’hekk, minhabba l-bidla fir-rigward
tal-kumpannija tal-awditu responsabbli mill-awditu statutorju tal-kontijiet tal-kumpannija awditjata
ghas-sena finanzjarja 2018, huwa ma sabx ruhu fis-sitwazzjoni li kien impjegat minn din
il-kumpannija, filwaqt li I-kumpannija tal-awditu li kienet impjegatu kienet ghandha twettaq l-awditu
tal-kontijiet taghha. L-applikazzjoni tal-Artikolu 5 tal-Kapitolu 10 tal-Ligi dwar 1-Awditu tal-Kontijiet
ghandha ghalhekk tkun suggetta ghall-kundizzjoni li r-relazzjoni ta’ awditu tkompli wara l-ingagg
tas-sieheb ewlieni fl-awditjar mill-kumpannija awditjata.

L-awtorita nazzjonali kompetenti ssostni li hija hadet inkunsiderazzjoni, fid-decizjoni kontenzjuza,
ic-cirkustanzi msemmija fl-Artikolu 7 tal-Kapitolu 10 tal-Ligi dwar l-Awditu tal-Kontijiet dwar
l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet.

Certament, l-espressjoni “jiehu l-pozizzjonijiet”, fis-sens tal-Artikolu 11 tal-Kapitolu 4 ta’ din il-ligi,
tista’ tigi interpretata bhala li tirreferi kemm ghall-iffirmar tal-kuntratt ta’ xoghol relatat
mal-pozizzjoni inkwistjoni kif ukoll ghad-dhul effettiv fil-kariga. Huwa wkoll minnu li ¢-¢irkustanzi
jistghu jevolvu bejn dawn iz-zewg avvenimenti. Issa, ma huwiex iggustifikat li jigi ssanzjonat fatt li
ghadu ma sehhx.

Madankollu, diversi fatturi jimmilitaw favur l-ewwel wahda minn dawn l-interpretazzjonijiet. B'mod
partikolari, peress li l-perijodu ta’ stennija huwa intiz li jiggarantixxi l-indipendenza ta’ awditur
statutorju, il-fatturi esterni u l-apparenzi ghandhom jittiechdu debitament inkunsiderazzjoni. Issa,
il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol, a fortiori meta din giet zvelata fis-swieq, tikkostitwixxi
c¢irkustanza percettibbli minn terzi, li tinfluwenza direttament l-agir kif ukoll l-attitudni tal-persuna
ingaggata, tal-persuna li timpjegaha u tal-atturi kkoncernati. Awditur statutorju li jkun ikkonkluda tali
kuntratt ta’ xoghol ikun, minhabba dan il-fatt, marbut mal-persuna 1-gdida li timpjegah, fis-sens li
huwa jkun marbut b’¢erta lealta fil-konfront taghha u jkollu jagixxi skont l-interessi ta’ din tal-ahhar,
sahansitra qabel id-dhul effettiv fil-kariga tieghu. Awditur statutorju ingaggat f'pozizzjoni ta’ tmexxija
fentita awditjata jieqaf ghalhekk milli jkun indipendenti mill-mument tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
xoghol. Min-naha l-ohra, id-data tad-dhul fis-servizz effettiv ma hijiex determinanti.
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Il-qorti tar-rinviju tqis li l-ezitu tat-tilwima fil-kawza principali, li tirrigwarda l-punt dwar jekk
l-awtorita nazzjonali kompetenti setghetx timponi fuq ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali multa ta’
EUR 50000 minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-perijodu ta’ stennija previst fl-Artikolu 11
tal-Kapitolu 4 tal-Ligi dwar 1-Awditu tal-Kontijiet, jiddependi mill-mod li bih jigi kkalkolat it-tul ta’ dan
il-perijodu ta’ stennija. Fil-fatt, sabiex tinghata decizjoni, skont 1-Artikolu 7 tal-Kapitolu 10 ta’ din
il-ligi, dwar il-gravita u t-tul tal-ksur li bih hija akkuzata l-persuna kkon¢ernata, huwa necessarju li jigi
ddeterminat il-mument li minnu hija ghandha titqies li hadet, fis-sens tal-Artikolu 11 tal-Kapitolu 4
tal-imsemmija ligi, li jimplimenta fid-dritt nazzjonali 1-Artikolu 22a(1) tad-Direttiva 2006/43,
pozizzjoni ta’ tmexxija importanti fi hdan il-kumpannija awditjata.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki), iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 22a(1) tad-Direttiva [2006/43] ghandu jigi interpretat fis-sens li sieheb ewlieni fl-awditjar
jokkupa [jiehu] pozizzjoni bil-mod imsemmi f'din id-dispozizzjoni meta dan jikkonkludi I-kuntratt
ta’ xoghol relatat ma’ din il-pozizzjoni?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv, I-Artikolu 22a(1) [ta’ din id-direttiva]
ghandu jigi interpretat fis-sens li sieheb ewlieni fl-awditjar jokkupa pozizzjoni bil-mod imsemmi
fdin id-dispozizzjoni meta dan jibda jezercita l-funzjonijiet tieghu fi hdan il-pozizzjoni
inkwistjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43 ghandux jigi interpretat fis-sens li
awditur statutorju, bhal sieheb ewlieni fl-awditjar innominat minn kumpannija tal-awditu fil-kuntest
ta’ inkarigu ta’ awditu statutorju tal-kontijiet, ghandu jitqies bhala li jiehu pozizzjoni ta’ tmexxija
importanti fentita awditjata, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, hekk kif jikkonkludi ma’ din tal-ahhar
kuntratt ta’ xoghol relatat ma’ din il-pozizzjoni jew biss mill-mument li fih huwa jibda jezercita
effettivament il-funzjonijiet tieghu fl-imsemmija pozizzjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 22a(1) tad-Direttiva 2006/43 jistabbilixxi, meta awditur
statutorju jew sieheb ewlieni fl-awditjar, li jwettaq awditu statutorju tal-kontijiet fisem kumpannija
tal-awditu, jigi ingaggat minn entita awditjata, perijodu minimu ta’ stennija ta’, skont il-kaz, sena jew,
jekk jigi ingaggat minn entita ta’ interess pubbliku, sentejn, li jibda jiddekorri mit-tmiem
tal-funzjonijiet tieghu bhala awditur statutorju jew sieheb ewlieni fl-awditjar fil-kuntest tal-inkarigu ta’
awditu statutorju tal-kontijiet, perijodu li matulu, skont 1-Artikolu 22a(1)(a) ta’ din id-direttiva, huwa
pprojbit li tali awditur “[jiehu]” pozizzjoni ta’ tmexxija importanti fi hdan l-entita awditjata.

Mill-elementi pprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li d-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja
jqumu fil-kuntest ta’ tilwima li fiha r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali, ghalkemm ma jikkontestax li kiser
il-perijodu ta’ stennija ta’ sentejn, applikabbli fdan il-kaz, irid madankollu jikseb tnaqqis fil-multa li
giet imposta fuqu mill-awtorita nazzjonali kompetenti brizultat ta’ dan il-ksur, minhabba li huwa kien
ikkonkluda ma’ kumpannija, fl-istess jum tat-tmiem tal-funzjonijiet tieghu bhala sieheb ewlieni
fl-awditjar fil-kuntest tal-inkarigu ta’ awditu statutorju tal-kontijiet ta’ din il-kumpannija, kuntratt ta’
xoghol li bis-sahha tieghu huwa nhatar Direttur Finanzjarju u membru tal-grupp ta’ tmexxija taghha.
Skont din l-awtorita, huwa irrilevanti, fdan ir-rigward, li r-rikorrent fil-kawza principali effettivament
dahal fil-kariga biss f'data sussegwenti, ftit iktar minn sitt xhur wara l-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt
ta’ xoghol u madwar sena wara t-tlestija tal-ahhar awditu statutorju tal-kontijiet tal-imsemmija
kumpannija li huwa kien wettaq ghal din il-kumpannija tal-awditu.
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Minn dan isegwi li, permezz tad-domandi taghha, din il-qorti, hekk kif hija tenfasizza b’'mod espli¢itu
fid-decizjoni tar-rinviju, trid biss tiddetermina, peress li l-ksur tal-perijodu ta’ stennija rilevanti ma
huwiex ikkontestat, il-gravita u t-tul ta’ dan il-ksur, billi tfittex li tippreciza l-portata tal-espressjoni
“[jiehu] pozizzjoni”, uzata fl-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43, sabiex jigi ddefinit il-mument li
fih dan il-ksur ghandu jitqies li twettaq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tigi
interpretata dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li ma jittihdux inkunsiderazzjoni biss kliemha
izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha din taghmel
parti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19,
EU:C:2020:794, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dak li jirrigwarda l-formulazzjoni tal-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43, ghandu jigi kkonstatat
li I-verbi uzati fé¢erti verzjonijiet lingwisti¢i ta’ din id-dispozizzjoni, bhal “nastoupit” fil-verzjoni Ceka,
“ibernimmt” fil-verzjoni Germaniza, “occuper” fil-verzjoni Franciza u “prevzeti” fil-verzjoni Slovena,
jistghu jissuggerixxu li l-imsemmija dispozizzjoni tezigi 1li l-persuna kkoncernata tkun gqieghda
tipprepara sabiex tezercita jew qieghda tezercita effettivament il-funzjonijiet taghha fdin il-pozizzjoni
fi hdan l-entita awditjata.

Madankollu, verzjonijiet lingwistici ohra tal-istess dispozizzjoni jindikaw pjuttost li jista’ jkun bizzejjed,
ghall-applikazzjoni taghha, li l-persuna kkoncernata taccetta l-imsemmija pozizzjoni billi tassumi
l-impenn li tezercitaha, b’tali mod li 1-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol tkun tikkostitwixxi l-mument
rilevanti li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward. Tali interpretazzjoni tirrizulta, b’'mod
partikolari, mill-verbi wuzati fil-verzjonijiet Spanjola (“asuma”), Taljana (“accettare”), Olandiza
(“aanvaardt”) u Pollakka (“zajeli”).

F’dawn i¢-cirkustanzi, interpretazzjoni purament litterali tal-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43,
ibbazata fuq it-test ta’ verzjoni lingwistika wahda jew iktar, bl-eskluzjoni tal-ohrajn, ma tistax
tipprevali. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-formulazzjoni uzata fwahda
mill-verzjonijiet lingwistic¢i ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi bhala l-bazi unika
ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas ma tista’ tinghata prijorita fil-konfront
tal-verzjonijiet lingwistici 1-ohra, peress li d-dispozizzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati u
applikati b'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi kollha tal-Unjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, Combinova, C-476/19, EU:C:2020:802, punt 31 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tad-diskrepanza 1i tezisti bejn il-verzjonijiet lingwistici differenti tal-Artikolu 22a(1)(a)
tad-Direttiva 2006/43, ghandhom jigu ezaminati l-kuntest li tahtu taqa’ din id-dispozizzjoni kif ukoll
l-ghanijiet li din trid tilhaq u 1-legizlazzjoni li din taghmel parti minnha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li din id-direttiva hija intiza, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 1
taghha, moqri fid-dawl tal-premessi 5, 9, 8, 11 u 13 taghha, li tilhaq armonizzazzjoni gholja
tar-rekwiziti fil-qasam tal-awditjar statutorju tal-kontijiet, billi timponi, b’'mod partikolari, fuq
l-awdituri statutorji standards ta’ etika gholjin, b'mod partikolari, fdak li jirrigwarda l-integrita
taghhom, l-indipendenza taghhom u l-oggettivita taghhom, sabiex tigi ggarantita, fl-interess kemm
tal-entitajiet awditjati kif ukoll ta’ terzi, il-kwalita tal-awditi u ghaldagstant sabiex jinghata kontribut
ghall-funzjonament tajjeb tas-swieq, billi jigi zgurat li d-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali jaghtu
stampa veritiera ta’ dawn l-entitajiet.

L-Artikolu 22a tad-Direttiva 2006/43, inkluz fiha permezz tad-Direttiva 2014/56, jaqa’ taht dan 1-ghan,
peress li din id-dispozizzjoni, hekk kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-premessa 1 ta’ din l-ahhar
direttiva, taghmel parti minn numru ta’ regoli introdotti mil-legizlatur tal-Unjoni fil-Kapitolu IV
tad-Direttiva 2006/43, bit-titolu “Etika professjonali, indipendenza, oggettivita, konfidenzjalita u
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segretezza professjonali”, 1li jinkludi I-Artikoli 22 sa 24 taghha, sabiex tissahhah, permezz ta’
armonizzazzjoni iktar fil-fond, b’'mod partikolari, l-indipendenza tal-awdituri statutorji fit-twettiq
tal-inkarigu taghhom.

Hekk kif jirrizulta mill-premessi 6 sa 8 u 10 tad-Direttiva 2014/56, dawn ir-regoli huma intizi,
essenzjalment, minn naha, sabiex jigi zgurat li l-awdituri statutorji ma jkunux involuti fil-process
decizjonali intern tal-entitajiet awditjati u sabiex jigu evitati l-kunflitti ta’ interessi, b’'mod partikolari,
billi jigi eskluz l-awditu ta’ entitajiet li maghhom dawn l-awdituri huma marbuta permezz ta’ interess
ekonomiku jew finanzjarju, kif ukoll, min-naha Il-ohra, sabiex jipproteguhom mill-intervent
tal-proprjetarji, tal-azzjonisti jew tad-diretturi tal-kumpannija tal-awditu li timpjegahom, u dan sabiex
jigu ggarantiti, billi tigi prekluza kull interferenza li tista’ tinfluwenza, direttament jew indirettament,
l-ezitu tal-awditu taghhom, hekk kif ipprezentat fir-rapport ta’ awditu previst fl-Artikolu 28
tad-Direttiva 2006/43, il-kwalita kif ukoll l-integrita tieghu u, ghaldaqstant, l-affidabbilta tieghu, b’'mod
konformi mal-ghan li din id-direttiva trid tilhaq, imfakkar fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, ghall-entita
awditjata u ghal terzi.

Minn dan jirrizulta li r-rekwizit ta’ indipendenza ghandu mhux biss aspett intern, inkwantu dan huwa
intiz li jiggarantixxi lill-entita awditjata l-affidabbilta tal-awditu mwettaq mill-awditur statutorju
responsabbli minnu, izda wkoll aspett estern, inkwantu dan huwa intiz li jipprezerva l-fiducja ta’ terzi,
bhall-kredituri u l-investituri, fl-affidabbilta ta’ dan l-awditu. Dan l-aspett estern huwa iktar u iktar
importanti peress li din il-fidu¢ja hija krucjali sabiex jigu zgurati l-protezzjoni tal-valur tal-ishma
tas-socji u tal-azzjonisti u, ghaldagstant, il-funzjonament tajjeb tas-swieq kollha kemm huma
ghall-investituri. L-awditi statutorji tal-kontijiet ghandhom ghalhekk mhux biss ikunu affidabbli, izda
ghandhom ukoll jigu ppercepiti bhala tali minn terzi.

Huwa f'din il-perspettiva doppja, interna u esterna, li 1-legizlatur tal-Unjoni, hekk kif jirrizulta, b’'mod
partikolari, mill-premessa 8 tad-Direttiva 2014/56, ipprojbixxa lil awditur statutorju milli jiehu
funzjonijiet fil-livell tat-tmexxija jew tal-korp amministrattiv ta’ entita awditjata, mhux biss matul
il-perijjodu kopert mir-rapport ta’ awditu, izda wkoll, hekk kif jirriflettu d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 22a(1) tad-Direttiva 2006/43, matul perijodu adatt wara t-tmiem tal-funzjonijiet tieghu ta’
awditur statutorju jew ta’ sieheb ewlieni fl-awditjar fil-kuntest ta’ inkarigu ta’ awditu statutorju
tal-kontijiet.

Hekk kif osserva I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 52 sa 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
projbizzjoni hija intiza ghalhekk li telimina, sa fejn huwa possibbli, l-in¢entiv, ghal awditur statutorju,
li jippjana jew li jikkonkludi l-ingagg tieghu minn entita awditjata matul il-perijodu li matulu huwa
jkun wettaq l-awditu statutorju tal-kontijiet taghha kif ukoll matul perijodu sussegwenti specifiku.
B’'mod partikolari, permezz ta’ din il-projbizzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni jrid jevita li tali awditur ikollu
t-tentazzjoni li jiffavorixxi l-interessi tieghu stess, attwali jew potenzjali, billi johrog rapport ta’ awditu
kompjacenti fir-rigward ta’ tali entita, li din tal-ahhar tippremja fi Zmien qasir jew medju permezz
tal-offerta ta’ pozizzjoni ta’ tmexxija importanti fi hdanha.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-ezistenza stess ta’ relazzjoni kuntrattwali bejn awditur statutorju u
entita awditjata, jew sahansitra l-bidu ta’ negozjati ghal dan il-ghan, jistghu mhux biss jaghtu lok ghal
kunflitt ta’ interessi, izda barra minn hekk jaghtu l-apparenza ta’ dan.

Fil-fatt, hekk kif sostniet gustament il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
fid-dawl tal-obbligi ta’ lealta u ta’ bona fide li jirrizultaw minn tali relazzjoni kuntrattwali kif ukoll
tal-prossimita li din tidher li tistabbilixxi bejn il-partijiet fiha, din ir-relazzjoni hija ta’ natura li tigi
ppercepita minn terzi bhala li tista’ tinfluwenza jew tkun influwenzat l-awditu tal-entita awditjata
mwettaq mill-awditur statutorju kkoncernat u, ghaldagstant, li taffettwa l-fiduc¢ja ta’ dawn it-terzi
fl-affidabbilta tar-rizultat ta’ dan l-awditu.
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B'mod partikolari, ghandu jigi enfasizzat, fdan ir-rigward, li, anki meta awditur statutorju jkun temm
il-funzjonijiet tieghu jew dawk ta’ sieheb ewlieni fl-awditjar fil-kuntest ta’ inkarigu ta’ awditu statutorju
tal-kontijiet ta’ entita partikolari, in-negozjar jew il-konkluzjoni ta’ relazzjoni kuntrattwali bejn tali
awditur u din l-entita jistghu jkunu bizzejjed sabiex jiddahhal retrospettivament dubju fmohh terzi
fir-rigward tal-kwalita u tal-integrita tal-awditu mwettaq qabel it-tmiem ta’ tali funzjonijiet.

Ghalhekk, jidher li, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-importanza li l-percezzjoni ta’ terzi ghandha
fir-rigward tal-indipendenza ta’ awditur statutorju, dan ghandu jitqies bhala li jiehu pozizzjoni fi hdan
entita awditjata, fis-sens tal-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43, sa mill-konkluzjoni ta’ relazzjoni
kuntrattwali bejniethom, anki jekk tali awditur ikun ghadu ma jezercitax effettivament il-funzjonijiet
tieghu f'din il-pozizzjoni fdin l-entita.

Din l-interpretazzjoni hija konsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2006/43, li
huma specifikament intizi li jiddefinixxu l-limiti tal-indipendenza tal-awdituri statutorji, li flimkien
maghhom ghandha tigi ddeterminata l-portata tal-Artikolu 22a(1) ta’ din id-direttiva, peress li, hekk
kif jirrizulta diga mill-punt 40 ta’ din is-sentenza, dawn id-dispozizzjonijiet kollha gew adottati
mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex tissahhah din l-indipendenza.

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 22(1), 1-Istati Membri, sabiex jizguraw li awditur statutorju ma jkunx involut
fl-process decizjonali ta’ entita awditjata, ghandhom jizguraw li jittiehdu l-mizuri ragonevoli kollha
sabiex tigi evitata l-okkorrenza, bejn dan l-awditur u tali entita, ta’ kull kunflitt ta’ interessi li jista’
jirrizulta, b’mod partikolari, minn relazzjoni finanzjarja, personali, kummercjali jew ta’ impjieg, kemm
jekk diretta kif ukoll jekk indiretta, ezistenti jew potenzjali, “li abbazi [taghha] parti terza oggettiva,
ragonevoli u informata [...] tikkonkludi” li l-indipendenza tal-imsemmi awditur hija kompromessa.

Bl-istess mod, skont 1-Artikolu 22(4)(c), 1-Istati Membri huma mehtiega jizguraw li l-awdituri statutorji
ma jkunux jistghu jippartecipaw fawditu statutorju tal-kontijiet ta’ entita awditjata jekk huma kienu
marbuta ma’ din tal-ahhar, matul il-perijodu ta’ awditu tal-kontijiet, permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol,
relazzjoni ta’ negozju jew kull tip ta’ relazzjoni ohra “li tista’ tikkawza, gew generalment tigi ppercepita
bhala li tikkawza, konflitt ta’ interess”.

Bl-istess mod, mill-Artikolu 22 (5) jirrizulta li awditur statutorju ma jistax jitlob jew jaccetta rigali jew
favuri minghand l-entita awditjata meta l-valur taghhom “[jitqies]” minn terz oggettiv, ragonevoli u
informat bhala sinjifikattiv jew mhux negligibbli.

Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluZjonijiet tieghu, minn dawn
id-dispozizzjonijiet jirrizulta b’'mod c¢ar li, skont il-legizlatur tal-Unjoni, relazzjoni li tista’ tohloq
kunflitt ta’ interessi, attwali jew potenzjali, hija daqstant ta’ natura li tippregudika l-affidabbilta
tar-rizultat ta’ awditu statutorju tal-kontijiet daqs relazzjoni li tista’ ragonevolment tigi ppercepita
minn terzi bhala I-kawza possibbli ta’ tali kunflitt ta’ interessi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li awditur statutorju, bhal
sieheb ewlieni fl-awditjar innominat minn kumpannija tal-awditu fil-kuntest ta’ inkarigu ta’ awditu
statutorju tal-kontijiet, ghandu jitqies bhala li jiehu pozizzjoni ta’ tmexxija importanti fentita
awditjata, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, hekk kif jikkonkludi ma’ din tal-ahhar kuntratt ta’ xoghol
relatat ma’ din il-pozizzjoni, anki jekk huwa ma jkunx ghadu beda jezercita -effettivament
il-funzjonijiet tieghu fl-imsemmija pozizzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (II-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 22a(1)(a) tad-Direttiva 2006/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Mejju 2006 dwar il-verifiki statutorji tal-kontijiet annwali u tal-kontijiet konsolidati, li
temenda d-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE u 83/349/KEE wu li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 84/253/KEE, kif emendata bid-Direttiva 2014/56/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014, ghandu jigi interpretat fis-sens li awditur statutorju, bhal
sieheb ewlieni fl-awditjar innominat minn kumpannija tal-awditu fil-kuntest ta’ inkarigu ta’
awditu statutorju tal-kontijiet, ghandu jitqies bhala li jiehu pozizzjoni ta’ tmexxija importanti
fentita awditjata, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, hekk kif jikkonkludi ma’ din tal-ahhar
kuntratt ta’ xoghol relatat ma’ din il-pozizzjoni, anki jekk huwa ma jkunx ghadu beda jezercita
effettivament il-funzjonijiet tieghu fl-imsemmija pozizzjoni.

Firem
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