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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

16 ta’ Marzu 2021*

“Appell — Artikolu 107(1) TFUE — Ghajnuna mill-Istat — Taxxa Ungeriza fuq ir-reklamar ibbazata fuq

id-dhul mill-bejgh — Elementi ghad-determinazzjoni tas-sistema ta’ referenza — Progressjoni tar-rati —

Dispozittiv tranzitorju ta’ tnaqqis parzjali ta’ telf ittrasferit — Ezistenza ta’ vantagg ta’ natura selettiva —
Oneru tal-prova”

Fil-Kawza C-596/19 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fis-6 ta’” Awwissu 2019

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Bottka, P.-J. Loewenthal u K. Herrmann, bhala
agenti,

appellanti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u G. Kods, bhala agenti,
rikorrenti fl-ewwel istanza,
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, bhala agent,
intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i Presidenta, J.-C. Bonichot (Relatur),
A. Arabadjiev, E. Regan, A. Kumin u N. Wahl, Presidenti ta” Awla, M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F.
Biltgen, K. Jirriméde, C. Lycourgos, P. G. Xuereb u N. Jadskinen, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Seres, Amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Settembru 2020,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali pprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Ottubru 2020,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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ECLLEU:C:2021:202 1
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Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tas-27 ta’ Gunju 2019, L-Ungerija vs II-Kummissjoni (T-20/17, iktar il
quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2019:448), li permezz taghha din annullat id-Decizjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2017/329 tal-4 ta’ Novembru 2016 dwar il-mizura SA.39235 (2015/C)
(ex 2015/NN) implimentata mill-Ungerija dwar it-taxxa tad-dhul mir-reklamar (GU 2017, L 49, p. 36,
iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti mill-Qorti Generali fil-punti 1 sa 32 tas-sentenza appellata.
Huma jistghu jitqassru kif gej.

Fil-11 ta’ Gunju 2014, I-Ungerija adottat il-Ligi Nru XXII tal-2014 dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar (iktar
il quddiem il-“Ligi dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar”). Din il-ligi dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Awwissu 2014 u
stabbilixxiet taxxa specjali gdida, b’rati ta’ taxxa mqassma progressivament, fuq id-dhul marbut
mal-pubblikazzjoni ta’ reklamar fl-Ungerija (iktar 'il quddiem il-“mizura fiskali inkwistjoni”). Matul
l-ezami tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat, 1-awtoritajiet Ungerizi ddikjaraw li din it-taxxa kienet intiza sabiex jigi sostnut il-principju
ta’ proporzjonalita fiskali.

Skont din il-ligi, kull min jippubblika r-reklamar huwa suggett ghall-mizura fiskali inkwistjoni. Huma
ghalhekk suggetti ghal din tal-ahhar l-operaturi ekonomici li jippubblikaw reklami, bhall-istampa
bil-miktub, il-media awdjoviziva jew il-billboards, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk li jirreklamaw, jigifieri
l-isponsors tar-reklami, u agenziji tar-reklamar, li huma intermedjarji bejn min jirreklama u min
jippubblika. Il-valur taxxabbli tal-mizura fiskali inkwistjoni huwa d-dhul mill-bejgh nett ta’ sena
finanzjarja ggenerata mill-pubblikazzjoni tar-reklami. Din tingabar b’zieda mat-tassazzjoni ezistenti fuq
l-imprizi, b'mod partikolari t-taxxa fuq il-kumpanniji. Il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali taghha jkopri
1-Ungerija.

L-iskala tar-rati tal-mizura fiskali inkwistjoni giet iddefinita kif gej:

— 0% ghall-parti tal-valur taxxabbli li ma tagbizx il-0.5 biljun forint Ungeriz (HUF) (madwar
EUR 1400 000);

— 1% ghall-parti tal-valur taxxabbli minn HUF 0.5 biljun sa HUF 5 biljuni (madwar
EUR 14-il miljun);

— 10 % ghall-parti tal-valur taxxabbli minn HUF 5 biljuni sa HUF 10 biljuni (madwar EUR 28 miljun);

— 20% ghall-parti tal-valur taxxabbli minn HUF 10 biljuni sa HUF 15-il biljun (madwar
EUR 42 miljun);

— 30% ghall-parti tal-valur taxxabbli minn HUF 15-il biljun sa HUF 20 biljun (madwar
EUR 56 miljun); u

— 40 % ghall-parti tal-valur taxxabbli li tagbez dan l-ahhar ammont, fejn din ir-rata zdiedet ghal 50 %
mill-1 ta’ Jannar 2015.
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II-Ligi dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar kienet tipprevedi wkoll li I-persuni taxxabbli li I-profitt taghhom
qabel it-taxxa tas-sena finanzjarja 2013 kien zero jew negattiv setghu jnagqqsu mill-valur taxxabbli
taghhom tas-sena 201450 % mit-telf ittrasferit mis-snin finanzjarji precedenti (iktar ’il quddiem
il-“mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit”).

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni fethet il-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, billi gieset li n-natura progressiva tal-mizura fiskali
inkwistjoni u l-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat. F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni qieset li l-progressjoni tar-rati kienet tintroduci
distinzjoni bejn l-imprizi li jibbenefikaw minn dhul mir-reklamar gholi, jigifieri l-imprizi ta’ dags kbir,
u dawk li d-dhul mir-reklamar taghhom huwa izghar, jigifieri l-imprizi zghar. Skont din l-istituzzjoni,
il-mizura fiskali inkwistjoni kienet twassal ghal vantagg selettiv ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn tal-ahhar.
I[I-Kummissjoni qgieset ukoll li I-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit kien jinvolvi vantagg
selettiv li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Permezz tal-istess decizjoni, il-Kummissjoni ordnat lill-awtoritajiet Ungerizi jissospendu l-mizura fiskali
inkwistjoni abbazi tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-
22 ta’ Marzu 1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 [TFUE] (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).

Sussegwentement, 1-Ungerija emendat din il-mizura permezz tal-Ligi Nru LXII tal-2015, adottata fl-
4 ta’ Gunju 2015 (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2015”). L-iskala progressiva tal-mizura fiskali
inkwistjoni, komposta minn sitt partijiet ta’ rati minn 0% sa 50 %, giet issostitwita bl-iskala li gejja,
komposta minn zewg rati ta’ taxxa:

— 0% ghall-parti tal-valur taxxabbli inqgas minn HUF 100 miljun (madwar EUR 280 000); u
— 5.3 % ghall-parti tal-valur taxxabbli oghla minn dan l-ahhar ammont.

Fl-4 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni ghalqet il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali billi adottat
id-decizjoni kontenzjuza.

Fl-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet li n-natura progressiva tal-mizura fiskali
inkwistjoni, inkluz fil-verzjoni li tirrizulta mil-Ligi tal-2015, kif ukoll il-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali
tat-telf ittrasferit, kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Skont il-Kummissjoni, din 1-ghajnuna kienet
giet stabbilita b’'mod illegali, bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE u barra minn hekk kienet inkompatibbli
mas-suq intern fid-dawl tal-Artikolu 107(1) TFUE. Skont l-Artikolu 4 tad-decizjoni kontenzjuza,
il-Kummissjoni ordnat lill-Ungerija tirkupra minghand il-benefi¢jarji 1-ghajnuna ddikjarata
inkompatibbli mas-suq intern.

Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Ungerizi kellhom jirkupraw minghand l-imprizi li rregistraw dhul
mir-reklamar matul il-perijodu inkluz bejn id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
ir-Reklamar u, jew dik tat-tnehhija tal-mizura fiskali inkwistjoni, jew dik tas-sostituzzjoni taghha
b’sistema kompletament kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, is-somom
li jikkorrispondu ghad-differenza bejn, minn naha, l-ammont tat-taxxa li dawn l-imprizi kellhom
ihallsu skont is-sistema ta’ referenza li kienet tikkonsisti f'sistema ta’ tassazzjoni b’rata wahda, iffissata
ghal 5.3 %, bla hsara ghal ghazla ta’ rata differenti mill-awtoritajiet Ungerizi, u, min-naha l-ohra,
l-ammont tat-taxxa li dawn l-imprizi diga kienu hallsu jew kien ikollhom ihallsu. Fil-kaz li d-differenza
bejn dawn iz-zewg ammonti kellha valur pozittiv, is-somma korrispondenti kellha tigi rkuprata,
flimkien mal-interessi kkalkolati mid-data tal-iskadenza tat-taxxa.
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Madankollu, il-Kummissjoni indikat li l-irkupru ma huwiex necessarju jekk 1-Ungerija thassar il-mizura
fiskali inkwistjoni b’effett retroattiv mid-data tad-dhul fis-sehh taghha. Ghall-futur, perezempju
mill-2017, I-Ungerija setghet imbaghad tintroduci sistema ta’ taxxa minghajr rati progressivi, li fih ma
ssir 1-ebda distinzjoni bejn l-operaturi ekonomici taxxabbli.

Essenzjalment, il-Kummissjoni qieset li l-mizura fiskali inkwistjoni kellha tigi kklassifikata bhala
“ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghar-ragunijiet li gejjin.

Fir-rigward tal-imputabbilta tal-mizura fiskali inkwistjoni lill-Istat u l-finanzjament taghha permezz ta’
rizorsi tal-Istat, il-Kummissjoni rrilevat li, minhabba l-adozzjoni tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
ir-Reklamar, 1-Ungerija kienet irrinunzjat ghal rizorsi li hija kellha tigbor minghand l-imprizi li d-dhul
mill-bejgh taghhom marbut mal-gbir mid-dhul mir-reklamar huwa ftit li xejn oghli, jigifieri l-imprizi
izghar, li kieku kienu suggetti ghall-istess obbligu fiskali bhall-imprizi li d-dhul mill-bejgh taghhom
marbut mal-gbir mid-dhul mir-reklamar huwa iktar oghli, jigifieri imprizi ikbar.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ vantagg, il-Kummissjoni fakkret li mizuri li jnaqqsu l-pizijiet li normalment
jagghu fuq l-imprizi jikkostitwixxu, bhal kull benefi¢c¢ju pozittiv, vantagg. F'dan il-kaz, it-tassazzjoni
b’rata kunsiderevolment iktar baxxa kienet tnaqqas il-pizijiet li ghandhom l-imprizi li ghandhom dhul
mill-bejgh ftit gholi meta mqabbla mal-pizijiet li jaqgghu fuq l-imprizi li d-dhul mill-bejgh taghhom
huwa oghla, u ghalhekk tat vantagg lill-imprizi z-zghar meta mqabbla mal-imprizi 1-kbar.

II-Kummissjoni ziedet li l-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit jikkostitwixxi wkoll
vantagg, peress li kellu jitnaqqas il-piz fiskali tal-imprizi li ghandhom telf ittrasferit li ma ggenerax
profitti f1-2013 meta mqabbel ma’ dak fuq l-imprizi l-ohra, li ma setghux jibbenefikaw minn dan
il-mekkanizmu.

Fil-kuntest tal-ezami tan-natura selettiva tal-mizura fiskali inkwistjoni, il-Kummissjoni, l-ewwel nett,
esponiet li s-sistema ta’ referenza li minnha kellu jsir ragunament kienet tikkorrispondi ghal dik ta’
taxxa spe¢jali fuq id-dhul mill-bejgh provenjenti mill-pubblikazzjoni tar-reklamar. Madankollu, skont
il-Kummissjoni, l-istruttura progressiva tar-rati tat-taxxa fuq id-dhul mir-reklamar ma setghetx
tifforma parti minn din is-sistema ta’ referenza. Fil-fatt, sabiex din tal-ahhar ma tkunx tista’ hija stess
titqies li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, hija indikat li kellha tissodisfa zewg kundizzjonijiet, jigifieri,
minn naha, tkun ibbazata fuq rata unika ghad-dhul mir-reklamar kollu u, min-naha l-ohra, ma
jkollhiex elementi li jistghu jaghtu vantagg selettiv lil ¢erti imprizi.

Sussegwentement, il-Kummissjoni qieset li, fdan il-kaz, il-progressjoni tat-taxxa, sa fejn din twassal
mhux biss ghal rati marginali, izda wkoll ghal rati medji ta’ tassazzjoni differenti bejn imprizi, kienet
tikkostitwixxi deroga mis-sistema ta’ referenza kkostitwita minn taxxa fuq ir-reklamar b’rata unika li
ghaliha huma suggetti l-operaturi ekonomici kollha li jippubblikaw reklamar fl-Ungerija.

Barra minn hekk, din l-istituzzjoni kkunsidrat li -mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit,
irrizervat ghall-imprizi li ma ghamlux profitt matul is-sena 2013, kien jikkostitwixxi, huwa wkoll,
deroga mis-sistema ta’ referenza, ikkaratterizzat minn tassazzjoni bbazata fuq id-dhul mill-bejgh. F’dan
il-kuntest, skont il-Kummissjoni, l-ispejjez li jaqghu fuq l-imprizi ma jistghux jitnaqqsu mill-valur
taxxabbli, kuntrarjament ghal dak li jigri fil-qasam tat-tassazzjoni fuq il-profitti. Dan il-mekkanizmu
jintroduci, ghaldagstant, distinzjoni arbitrarja bejn zewg gruppi ta’ imprizi li jinsabu madankollu
fsitwazzjoni legali u fattwali komparabbli, jigifieri, minn naha, l-imprizi li jipprezentaw telf ittrasferit
mis-snin finanzjarji precedenti u ma ghamlux profitt ghas-sena finanzjarja 2013, u, min-naha l-ohra,
l-imprizi li ghamlu profitt ghal din is-sena finanzjarja. Il-possibbilta ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ezistenti
fil-mument tal-adozzjoni tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar hija necessarjament selettiva, sa fejn
tiffavorixxi lill-imprizi 1li ghandhom telf ittrasferit sinjifikattiv, b’'mod partikolari minhabba
l-akkumulazzjoni taghhom matul is-snin precedenti.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-Ligi dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar, kif emendata bil-Ligi
tal-2015, kienet tistabbilixxi taxxa bbazata fuq l-istess principji u kellha I-istess karatteristici
bhall-verzjoni inizjali taghha. Minn dan hija kkonkludiet li t-tassazzjoni li tirrizulta minn din il-ligi
hekk emendata kellha karatteristici identici ghal dawk li inizjalment wasslu ghall-identifikazzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat.

Fis-16 ta’ Mejju 2017, 1-Ungerija adottat il-Ligi Nru XLVII tal-2017, li temenda 1-Ligi dwar it-Taxxa fuq
ir-Reklamar. Essenzjalment, din il-ligi nehhiet, b’'mod retroattiv, il-mizura fiskali inkwistjoni.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Fis-16 ta’ Jannar 2017, l-Ungerija pprezentat rikors kontra d-decizjoni kontenzjuza. Permezz ta’ att
separat, ipprezentat fl-istess jum, hija ressqet talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni, li giet michuda
permezz tad-digriet tal-President tal-Qorti Generali tat-23 ta’ Marzu 2017, L-Ungerija vs
[I-Kummissjoni (T-20/17 R, mhux ippubblikat, EU:T:2017:203).

B'decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2017, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza l-intervent
tar-Repubblika tal-Polonja insostenn tat-talbiet maghmula mill-Ungerija.

Insostenn tar-rikors taghha, 1-Ungerija invokat tliet motivi, ibbazati, l-ewwel, fuq il-fatt li 1-mizura
fiskali inkwistjoni giet ikklassifikata b'mod zbaljat bhala “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, it-tieni, fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, u, it-tielet, fuq l-ezistenza ta’
uzu hazin ta’ poter.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali laqghet l-ewwel wiehed minn dawn il-motivi, billi
ddecidiet li -Kummissjoni kienet gieset b'mod zbaljat li l-mizura fiskali inkwistjoni u l-mekkanizmu

ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit kienu jikkostitwixxu vantaggi selettivi. Ghal din ir-raguni, hija
annullat id-decizjoni kontenzjuza, minghajr ma ddecidiet fuq il-motivi l-ohra tar-rikors.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet
Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddeciedi definittivament il-kawza, billi tichad it-tieni u t-tielet motiv invokati mill-Ungerija kontra
d-dec¢izjoni kontenzjuza, u tikkundannaha ghall-ispejjez, u

— sussidjarjament, tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din tidde¢iedi dwar il-motivi
li dwarhom ghadha ma tatx decizjoni.

L-Ungerija, sostnuta fit-talbiet taghha mir-Repubblika tal-Polonja, titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tichad l-appell bhala infondat; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

[I-Kummissjoni tinvoka zewg aggravji insostenn tal-appell taghha.

ECLILEU:C:2021:202 5
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Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn il-Qorti Generali
ddecidiet li n-natura progressiva tal-mizura fiskali inkwistjoni ma kinitx twassal ghal vantagg
selettiv

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li, billi ddecidiet li n-natura progressiva
tal-mizura fiskali inkwistjoni ma kinitx taghti vantagg selettiv favur l-imprizi li ghandhom dhul
mill-bejgh  baxx  marbut  mal-pubblikazzjoni  tar-reklami,  il-Qorti  Generali  kisret
l-Artikolu 107(1) TFUE. Skont din l-istituzzjoni, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni ta’ kull wiehed mit-tliet stadji tal-analizi tas-selettivita ta’ din
il-mizura. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis, qabelxejn, li 1-Qorti Generali zbaljat meta qieset li
l-progressjoni tat-taxxa kienet taghmel parti mis-sistema ta’ referenza li fir-rigward taghha kellha tigi
evalwata s-selettivitd tal-mizura fiskali inkwistjoni. Sussegwentement, hija ssostni li I-Qorti Generali
ma setghetx tezamina l-komparabbilta tal-imprizi suggetti ghall-imsemmija mizura fid-dawl ta’ ghan
differenti mill-ghan fiskali ta’ din tal-ahhar. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali
zbaljat meta, fil-kuntest tal-analizi tal-gustifikazzjoni tal-istess mizura, adottat ghan, jigifieri l-ghan ta’
ridistribuzzjoni, li ma huwiex intrinsikament marbut mal-imsemmija mizura.

L-Ungerija u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw dan l-argument.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-interventi
tal-Istati Membri fl-ogsma li ma kinux is-suggett ta’ armonizzazzjoni fid-dritt tal-Unjoni ma humiex
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187 vs
II-Kummissjoni, C-182/03 u C-217/03, EU:C:2006:416, punt 81). L-Istati Membri ghandhom ghalhekk
jastienu milli jadottaw kull mizura fiskali li tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq intern.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll i
l-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
tirrikjedi li 1-kundizzjonijiet kollha segwenti jkunu ssodisfatti. L-ewwel, ghandu jkun hemm intervent
tal-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat. It-tieni, dan l-intervent ghandu jkun ta’ natura li jaffettwa
l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. It-tielet, dan irid jaghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju tieghu. Ir-
raba’, huwa ghandu jikkostitwixxi distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et,
C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar is-selettivita tal-vantagg, inerenti ghall-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala
“ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, li hija l-unika wahda li hija suggetta
ghall-kontestazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ dan l-appell, minn gurisprudenza
dagstant iehor stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-kundizzjoni timponi li jigi ddeterminat
jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari, il-mizura nazzjonali inkwistjoni hijiex ta’ natura li
tiffavorixxi “certi imprizi jew certi produtturi” meta mqabbla ma’ ohrajn, li huma, fir-rigward tal-ghan
imfittex mill-imsemmija sistema, fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli u li ghalhekk huma
suggetti ghal trattament iddifferenzjat li jista’ essenzjalment jigi kklassifikat bhala diskriminatorju
(sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei, C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 35 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, meta 1-mizura inkwistjoni tkun mahsuba bhala sistema ta’ ghajnuna u mhux bhala
ghajnuna individwali, hija -Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi jekk din il-mizura, minkejja li hija
tipprevedi vantagg ta’ portata generali, taghtix il-beneficc¢ju eskluziv lil ¢erti imprizi jew lil certi setturi
ta’ attivitd (ara fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, Il-Belgju vs
II-Kummissjoni, C-270/15 P, EU:C:2016:489, punt 49).
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Fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ mizuri nazzjonali li jaghtu vantagg fiskali, ghandu jitfakkar li mizura
ta’ din in-natura li, minkejja li ma tinvolvix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, tqieghed lill-beneficjarji
f'sitwazzjoni iktar favorevoli mill-persuni taxxabbli l-ohra tista’ taghti vantagg selettiv lill-beneficjarji u
tikkostitwixxi, ghaldagstant, “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghalhekk, huwa
kkunsidrat b’'mod partikolari bhala ghajnuna mill-Istat intervent li jtaffi 1-pizijiet li normalment huma
ta’ piz ghall-bagit ta’ impriza u li, minhabba fdan, minghajr ma jkun sussidju fis-sens strett tal-kelma,
huwa tal-istess natura u ghandu effetti identici (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Marzu 1994,
Banco Exterior de Espana, C-387/92, EU:C:1994:100, punti 13 u 14, kif ukoll tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit,
C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punti 71 u 72). Ghall-kuntrarju, ma jikkostitwixxix tali
ghajnuna, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, vantagg fiskali li jirrizulta minn mizura generali applikabbli
minghajr distinzjoni ghall-operaturi ekonomici kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei, C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 23 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kuntest, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali nazzjonali bhala “selettiva”,
il-Kummissjoni ghandha tidentifika, qabelxejn, is-sistema ta’ referenza, jigifieri s-sistema fiskali
“normali” applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat, u turi, sussegwentement, li l-mizura fiskali
inkwistjoni tidderoga minn din is-sistema ta’ referenza, sa fejn hija tintroduc¢i bejn operaturi li,
fir-rigward tal-ghan imfittex minn din is-sistema ta’ referenza, ikunu jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u
legali komparabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei, C-374/17,
EU:C:2018:1024, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” madankollu ma jirrigwardax il-mizuri li jintroduc¢u differenzazzjoni
bejn imprizi li, fir-rigward tal-ghan imfittex mis-sistema legali inkwistjoni, jinsabu f’sitwazzjoni fattwali
u legali komparabbli u, ghaldagstant, a priori selettivi, meta 1-Istat Membru kkoncernat jasal juri li din
id-differenzazzjoni hija ggustifikata, fis-sens li din tirrizulta min-natura jew mill-istruttura tas-sistema li
jaghmlu parti minnha (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, I1-Pajjizi
I-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-159/01, EU:C:2004:246, punti 42 u 43; tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia,
C-417/10, EU:C:2012:184, punt 40; kif ukoll tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei, C-374/17,
EU:C:2018:1024, punt 44).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk, fdan il-kaz, il-Qorti
Generali kisritx I-Artikolu 107(1) TFUE, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, meta ddecidiet,
essenzjalment, li I-Kummissjoni ma kinitx weriet li n-natura progressiva tal-mizura fiskali inkwistjoni
kellha 1-konsegwenza li kienet taghti vantagg selettiv lil “certi imprizi jew [lil] certi produtturi”.

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li, billi kkritikatha li evalwat
l-ezistenza eventwali ta’ vantagg selettiv fir-rigward ta’ sistema ta’ referenza zbaljata u billi kkunsidrat li
kienu jaghmlu parti integrali minn din is-sistema ta’ referenza r-rati ta’ tassazzjoni progressivi adottati
mil-legizlatur Ungeriz, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Skont il-Kummissjoni, il-vantagg selettiv li jirrizulta mill-mizura fiskali inkwistjoni ma jinsabx
fl-ezistenza ta’ ezenzjoni fir-rigward tal-parti tad-dhul mill-bejgh inqas minn certu ammont, peress li
l-imprizi kollha kkoncernati jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni ghall-parti tad-dhul mill-bejgh
taghhom li ma tagbizx il-limitu li jikkorrispondi mal-parti ezentata, izda fid-differenza tar-rata medja
ta’ tassazzjoni li tirrizulta mill-progressjoni tar-rati. Din id-differenza tiffavorixxi lill-imprizi li jaghmlu
dhul mill-bejgh baxx billi jtaffu, b’'mod ingustifikat, il-piz fiskali li huwa taghhom meta mqabbel ma’
dak impost fuq l-imprizi l-ohra fil-kuntest tas-sistema ta’ referenza, fejn din tal-ahhar tikkonsisti, skont
il-Kummissjoni, ftaxxa fuq id-dhul mill-bejgh b’rata unika ta’ 5.3 %. Ghalhekk, it-tassazzjoni b’rata
progressiva ma hijiex differenti mis-sitwazzjoni li fiha grupp ta’ persuni taxxabbli huwa intaxxat b’rata
specifika u grupp iehor ta’ persuni taxxabbli brata ohra, li tkun ekwivalenti ghal trattament
iddifferenzjat ta’ imprizi komparabbli.
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Ghaldagstant, tqum l-ewwel nett il-kwistjoni dwar jekk, kif issostni 1-Kummissjoni, il-progressjoni
tar-rati prevista mill-mizura fiskali inkwistjoni kellhiex tigi eskluza mis-sistema ta’ referenza li
fir-rigward taghha ghandu jigi evalwat jekk l-ezistenza ta’ vantagg selettiv setghetx tigi stabbilita, jew
jekk, kif iddecidiet il-Qorti Generali fil-punti 78 sa 83 tas-sentenza appellata, hija taghmilx,
ghall-kuntrarju, parti integrali minnu.

Fil-qasam tal-libertajiet fundamentali tas-suq intern, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-istat attwali
tal-armonizzazzjoni tad-dritt fiskali tal-Unjoni, I-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu s-sistema ta’
tassazzjoni li huma jqisu l-iktar xierqa, b’'mod li l-applikazzjoni ta’ tassazzjoni progressiva taqa’ taht
is-setgha diskrezzjonali ta’ kull Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2020,
Vodafone Magyarorszag, C-75/18, EU:C:2020:139, punt 49, u Tesco-Global Aruhazak, C-323/18,
EU:C:2020:140, punt 69 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata). Din l-affermazzjoni hija valida wkoll
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018,
ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan isegwi li, barra mill-ogsma li fihom id-dritt fiskali tal-Unjoni huwa s-suggett ta’
armonizzazzjoni, id-determinazzjoni tal-karatteristi¢i kostituttivi ta’ kull taxxa taqa’ taht is-setgha
diskrezzjonali tal-Istati Membri, fl-osservanza tal-awtonomija fiskali taghhom, peress li din is-setgha
ghandha, fi kwalunkwe kaz, tigi ezercitata fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni. Dan jghodd ukoll, b'mod
partikolari, ghall-ghazla tar-rata tat-taxxa, li tista’ tkun proporzjonali jew progressiva, izda wkoll
ghad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli taghha u tal-fatt taxxabbli taghha.

Dawn il-karatteristi¢i kostituttivi jiddefinixxu ghalhekk, bhala princ¢ipju, is-sistema ta’ referenza jew
is-sistema fiskali “normali”, li minnha ghandha tigi analizzata l-kundizzjoni ta’ selettivita konformement
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 37 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li d-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ma
jipprekludix, bhala principju, li 1-Istati Membri jiddeciedu li jaghzlu rati ta’ tassazzjoni progressivi,
intizi sabiex jiehdu inkunsiderazzjoni l-kapacita kontributtiva tal-persuni taxxabbli. Il-fatt li l-uzu ta’
jimplikax li huma pprojbiti milli jirrikorru ghaliha sabiex jiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-kapacita
kontributtiva tal-persuni guridici, b’'mod partikolari tal-imprizi.

Ghalhekk, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li taxxa progressiva tkun ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh,
inkluz fil-kaz fejn din ma tkunx intiza sabiex tikkumpensa l-effetti negattivi li jistghu jigu ggenerati
mill-attivita taxxabbli. Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, l-ammont tad-dhul
mill-bejgh jikkostitwixxi, b’'mod generali, kemm kriterju ta’ distinzjoni newtrali kif ukoll indikatur
rilevanti tal-kapacita kontributtiva tal-persuni taxxabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
3 ta’ Marzu 2020, Vodafone Magyarorszag, C-75/18, EU:C:2020:139, punt 50, u Tesco-Global
Aruhédzak, C-323/18, EU:C:2020:140, punt 70). Minn ebda regola u minn ebda prin¢ipju tad-dritt
tal-Unjoni, inkluz fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, ma jirrizulta li l-applikazzjoni ta’ rati progressivi
hija rrizervata biss ghat-taxxi fuq il-profitti. Barra minn hekk, l-istess bhad-dhul mill-bejgh, il-profitt
innifsu huwa biss indikatur relattiv tal-kapacita kontributtiva. Il-fatt li jikkostitwixxi, kif tqis
il-Kummissjoni, indikatur iktar rilevanti jew iktar preciz mid-dhul mill-bejgh huwa indifferenti
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, peress li d-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam jirrigwarda biss it-tnehhija
tal-vantaggi selettivi li minnhom jistghu jibbenefikaw certi imprizi ghad-detriment ta’ ohrajn li jinsabu
f'sitwazzjoni komparabbli. L-istess japplika ghall-ezistenza ta’ eventwali sitwazzjoni ta’ taxxa doppja
ekonomika, marbuta mal-kumulu ta’ tassazzjoni fuq id-dhul mill-bejgh u ta’ tassazzjoni fuq il-profitti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-karatteristici li jikkostitwixxu t-taxxa, li minnha
jaghmlu parti r-rati ta’ tassazzjoni progressivi, jifformaw, bhala principju, is-sistema ta’ referenza jew
is-sistema fiskali “normali” ghall-finijiet tal-analizi tal-kundizzjoni ta’ selettivita. Madankollu, ma
huwiex eskluz li dawn il-karatteristi¢ci jistghu, fcerti kazijiet, jizvelaw element manifestament
diskriminatorju, fatt li madankollu ghandu jintwera mill-Kummissjoni.
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Is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju
Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732) ma tikkontestax il-kunsiderazzjonijiet precedenti.
Ghall-kuntrarju, kif irrilevat, essenzjalment, mill-Avukata Generali fil-punti 47 sa 52 tal-konkluzjonijiet
taghha, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, is-sistema fiskali kienet giet ikkonfigurata skont
parametri manifestament diskriminatorji, intizi sabiex jigi evitat id-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat. Dan huwa dak li kienet turi, fdin il-kawza, 1-ghazla ta’ kriterji ta’ tassazzjoni li
jiffavorixxu certi kumpanniji offshore, 1li tidher inkoerenti fir-rigward tal-ghan li tinholoq taxxa
generali, imposta fuq l-imprizi kollha, murija mil-legizlatur ikkoncernat.

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 3 sa 6 u 9 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur Ungeriz, permezz
tat-taxxa fuq ir-reklamar, stabbilixxa |-mizura fiskali inkwistjoni, li tikkonsisti f'taxxa spe¢jali, b’rati ta’
taxxa mgqassma progressivament, ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh marbut mal-pubblikazzjoni
tar-reklami fl-Ungerija, applikabbli ghall-imprizi kollha. L-iskala ta’ din it-taxxa, li, kuntrarjament ghal
dak li ssostni I-Kummissjoni, ghandha n-natura ta’ taxxa diretta, giet emendata bil-Ligi tal-2015, izda
l-karatteristici taghha baqghu Il-istess. II-Kummissjoni ma stabbilixxietx li dawn il-karatteristici, adottati
mil-legizlatur Ungeriz billi ghamel uzu mis-setgha diskrezzjonali li huwa ghandu fil-kuntest
tal-awtonomija fiskali tieghu, kienu gew imfassla b'mod manifestament diskriminatorju, bil-ghan li jigu
evitati r-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. F'dawn
ic-cirkustanzi, il-progressjoni tar-rati tal-mizura fiskali inkwistjoni kellha titqies bhala inerenti
ghas-sistema ta’ referenza jew ghas-sistema fiskali “normali” li fid-dawl taghha kellha tigi evalwata
l-ezistenza, f'dan il-kaz, ta’ vantagg selettiv.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta, fil-punti 78 sa 83 tas-sentenza appellata,
iddecidiet li, billi gieset li l-iskala progressiva tal-mizura fiskali inkwistjoni ma kinitx taghmel parti
mis-sistema ta’ referenza li fid-dawl taghha kellha tigi evalwata n-natura selettiva ta’ din il-mizura,
il-Kummissjoni kienet ibbazat ruhha b’'mod zbaljat fuq sistema ta’ referenza inkompleta u fittizja.
Minn dan isegwi li l-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.

Minhabba fl-izball imwettaq fid-determinazzjoni tas-sistema ta’ referenza li jivvizzja necessarjament
l-analizi kollha tal-kundizzjoni dwar is-selettivita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2018,
Andres (Falliment ta’ Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni, C-203/16 P, EU:C:2018:505,
punt 107), ma hemmx lok li tinghata decizjoni dwar it-tieni u t-tielet parti tal-ewwel aggravju.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ewwel aggravju ghandu jigi michud, kollu kemm huwa,
bhala infondat.

Fugq it-tieni aggravju, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn il-Qorti Generali
ddecidiet li I-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit ma jwassalx ghal vantagg selettiv

Permezz tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
gieset li l-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit, li jippermetti lill-imprizi li l-profitt
taghhom qabel it-taxxa tas-sena finanzjarja 2013 kien Zero jew negattiv li jnaqqsu 50 % tat-telf
ittrasferit mill-valur taxxabbli tal-mizura fiskali inkwistjoni ghas-sena 2014, ma kellux in-natura ta’
vantagg selettiv. B'dan il-mod, hija injorat il-portata tas-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011,
[I-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732, punt 97).

L-Ungerija u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw dan l-argument.
F'dan ir-rigward ghandu jitfakkar li, bhala prin¢ipju, hekk kif jirrizulta mill-punt 36 ta’ din is-sentenza,

vantagg fiskali li jirrizulta minn mizura generali, li tapplika minghajr distinzjoni ghall-operaturi
ekonomici kollha, ma ghandux in-natura ta’ “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
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Kif gie espost fil-punti 34 sa 38 ta’ din is-sentenza, sabiex tigi stabbilita n-natura selettiva tal-mizura
kkoncernata, ghandu jigi vverifikat, fir-rigward tas-sistema fiskali identifikata bhala li tikkostitwixxi
s-sistema ta’ referenza jew is-sistema fiskali “normali”, jekk din il-mizura tintroducix bejn operaturi li
jinsabu, fid-dawl tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, f'sitwazzjoni fattwali u legali
komparabbli, differenzazzjoni mhux iggustifikata min-natura u l-istruttura ta’ din il-legizlazzjoni.

Minn dan isegwi, b’'mod partikolari, li I-fatt li huma biss il-persuni taxxabbli li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ mizura li jistghu jibbenefikaw minnha, ma jistax, fih innifsu,
jikkonferixxi natura selettiva lil din il-mizura (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 59). In-natura selettiva ta’ mizura lanqas ma tista’ tigi dedotta mis-semplici fatt li
hija ghandha natura tranzitorja, peress li 1-ghazla li tigi limitata l-applikazzjoni taghha ratione temporis,
sabiex tigi zgurata tranzizzjoni progressiva bejn legizlazzjoni fiskali qadima u legizlazzjoni fiskali gdida,
taqa’ taht is-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri mfakkra fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Fdan il-kaz, billi stabbilixxa l-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit, il-legizlatur Ungeriz
ried jimmodera 1-piz fiskali fuq l-imprizi l-iktar fragli ekonomikament ghall-ewwel sena tal-issuggettar
taghhom ghall-mizura fiskali inkwistjoni, peress li din tal-ahhar kienet giet introdotta matul is-sena.
Peress li, qabel kollox, tfassal bhala tranzitorju, dan il-mekkanizmu ma jistax jitqies bhala li jaghmel
parti mis-sistema ta’ referenza jew mis-sistema fiskali “normali” li fid-dawl taghha ghandha ssir
l-analizi tan-natura selettiva tieghu, anki jekk ikun jappartjeni ghal regola ta’ bazi taxxabbli.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk il-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit jintroducix
differenza fit-trattament bejn operaturi li jinsabu, fid-dawl tal-ghan imfittex mil-Ligi dwar it-Taxxa fuq
ir-Reklamar, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli.

Fuq dan il-punt, dan il-mekkanizmu jintroduci differenzazzjoni bejn, minn naha, l-imprizi li ghandhom
telf ittrasferit ghas-snin finanzjarji precedenti, sa fejn huma ma ghamlux profitt ghas-sena
finanzjarja 2013, u, min-naha l-ohra, dawk li ghamlu profitt ghal din l-ahhar sena finanzjarja, peress li
huma biss dawk tal-ewwel li jistghu jinvokaw it-tnaqqis ta’ dan it-telf ittrasferit ghall-kalkolu tal-bazi
taxxabbli tal-mizura fiskali inkwistjoni ghas-sena 2014.

Fid-dawl tal-ghan ta’ ridistribuzzjoni mfittex mil-legizlatur Ungeriz bl-adozzjoni tal-Ligi dwar it-Taxxa
fuq ir-Reklamar, li turi l-progressjoni tal-mizura fiskali inkwistjoni, dawn iz-zewg kategoriji ta’ imprizi
ma jinsabux f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli. Fil-fatt, -ghazla ta’ bazi taxxabbli espressa skont
id-dhul mill-bejgh ma tirrendix inkoerenti, fir-rigward ta’ dan l-ghan, l-adozzjoni ta’ mizura tranzitorja
li tiehu inkunsiderazzjoni l-benefic¢ju, peress li dan tal-ahhar jikkostitwixxi huwa wkoll, kif issostni
wkoll il-Kummissjoni fparti ohra tal-argumenti taghha, indikatur kemm newtrali kif ukoll rilevanti,
ghalkemm relattiv, tal-kapacita kontributtiva tal-imprizi.

Kif enfasizzat I-Avukata Generali fil-punt 109 tal-konkluzjonijiet taghha u kif idde¢idiet il-Qorti
Generali fil-punt 122 tas-sentenza appellata, il-kriterju marbut mal-assenza ta’ profitti ghas-sena
finanzjarja 2013 huwa, f'dan ir-rigward, ta’ natura oggettiva, peress li lI-imprizi kkoncernati ghandhom,
minn din il-perspettiva, kapacita kontributtiva inferjuri ghall-ohrajn fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi
dwar it-Taxxa fuq ir-Reklamar, matul is-sena 2014.

Konsegwentement, il-legizlatur Ungeriz seta’, minghajr ma jikser id-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, jikkombina, ghall-ewwel sena ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi, il-mizura
tal-kapacita kontributtiva li tirrizulta mill-ammont tad-dhul mill-bejgh ma’ dispozizzjoni li tippermetti
li jittiehed inkunsiderazzjoni t-telf ittrasferit mill-imprizi li ma ghamlux profitt ghas-sena
finanzjarja 2013.
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II-fatt i l-imprizi li jistghu jibbenefikaw mill-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit kienu
diga identifikabbli fid-data li fiha |-mizura fiskali inkwistjoni giet stabbilita ma huwiex, fih innifsu, ta’
natura li jikkontesta din il-konkluzjoni.

Mill-bqgija, ma jistax jintlaqa’ I-argument tal-Kummissjoni li jghid li I-Qorti Generali, fil-punti 119
sa 122 tas-sentenza appellata, interpretat hazin il-portata tas-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011,
II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732), billi ddecidiet li l-awtoritajiet Ungerizi, permezz tal-adozzjoni tal-mekkanizmu ta’
tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit, introducew differenzazzjoni bbazata fuq kriterju oggettiv u kazwali li
ma jwassal ghal ebda selettivita.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-punti 77 sa 83 ta’ din l-ahhar sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet b'mod partikolari li mizuri fiskali li jistabbilixxu kundizzjoni marbuta mat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-profitti maghmula minn persuna taxxabbli ma setghux, minhabba dan il-fatt biss,
jitgiesu bhala selettivi, peress li tali profitti huma I-konsegwenza tal-fatt fortuwitu li l-operatur
inkwistjoni huwa ftit, jew ghall-kuntrarju, wisq vijabbli matul il-perijodu ta’ tassazzjoni. Issa, kif
essenzjalment iddecidiet il-Qorti Generali fil-punt 120 tas-sentenza appellata, ghalkemm dan
ir-ragunament sar fil-kuntest ta’ kawza fejn il-valur taxxabbli tal-mizuri fiskali inkwistjoni kien ibbazat
fuq kriterji ohra minbarra l-profitti, bhan-numru ta’ impjegati u l-okkupazzjoni tas-sede tan-negozju,
dan japplika wkoll meta l-vantagg fiskali inkwistjoni jkun, bhal fdan il-kaz, ibbazat fuq tnaqgqis
tal-valur taxxabbli bbazat fuq id-dhul mill-bejgh, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni l-assenza ta’
profitti matul sena finanzjarja partikolari kif ukoll l-ezistenza ta’ telf ittrasferit u, bhala tali, huwa
konformi mal-ghan stess ta’ ridistribuzzjoni mfittex mil-legizlazzjoni fiskali li fiha huwa inkorporat dan
il-vantagg, strutturat madwar il-kapacita kontributtiva tal-imprizi suggetti ghaliha.

Minn dan isegwi, kif gustament iddecidiet il-Qorti Generali fil-punti 117 sa 123 tas-sentenza appellata,
li -Kummissjoni zbaljat meta qieset li l-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit kien
jistabbilixxi vantagg selettiv, li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, favur imprizi li I-benefi¢¢ju taghhom
qabel it-taxxa tas-sena finanzjarja 2013 kien Zero jew negattiv u li kellhom telf ittrasferit.
Kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, ma jistax, fdan ir-rigward, isir l-ilment lill-Qorti
Generali li ddecidiet ultra petita. Ghaldagstant, it-tieni aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.

Peress li z-zewg aggravji mressqa mill-Kummissjoni insostenn tal-appell taghha ghandhom jigu
michuda, dan tal-ahhar ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Konformement mal-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli
ghall-procedura tal-appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) tal-istess regoli, il-parti li titlef ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi
kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Ungerija.

L-Artikolu 184(4) tar-Regoli tal-Procedura jipprevedi li, meta, fil-kaz li ma tkunx hija stess ipprezentat
l-appell, intervenjenti fl-ewwel istanza tippartecipa fil-fazi bil-miktub jew orali tal-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, din tal-ahhar tista’ tiddec¢iedi li l-intervenjenti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha. F'dan il-kaz, ir-Repubblika tal-Polonja, li kienet intervenjenti fl-ewwel istanza, minghajr ma
kienet l-awtur tal-appell, ippartecipat fil-fazijiet bil-miktub u orali tal-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Peress li r-Repubblika tal-Polonja intervjeniet insostenn tat-talbiet tal-Ungerija u talbet li
I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez, hemm lok li din tal-ahhar tbati l-ispejjez taghha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2018, Andres (Falliment ta’ Heitkamp BauHolding) vs
[I-Kummissjoni (C-203/16 P, EU:C:2018:505, punti 113 u 114).
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez, inkluzi dawk sostnuti
mir-Repubblika tal-Polonja.

Firem
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