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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

10 ta’ Marzu 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-vizi —
Konvenzjoni li timplimenta 1-ftehim ta’ Schengen — Artikolu 21(2a) — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali — Artikolu 47 — Dritt ghal rimedju effettiv — Rifjut ta’ viza ghal residenza ghal zmien twil
mill-Konslu — Obbligu ghal Stat Membru li jizgura rikors quddiem qorti kontra de¢izjoni ta’ rifjut ta’
tali viza”

Fil-Kawza C-949/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), permezz ta’
decizjoni tal-4 ta’ Novembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Di¢embru 2019,
fil-procedura
M.A.
\
Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w N.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatri¢i), Vi¢i Presidenta
tal-Qorti tal-Gustizzja, L. Bay Larsen, C. Toader u M. Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M.A,, minn B. Grohman, adwokat,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u A. Pagicova, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga, A. Stobiecka-Kuik u G. Wils, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(2a) tal-Konvenzjoni li
timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet ta’ l-Istati ta’ I-Unjoni
Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franc¢iza dwar it-tnehhija
bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 2, p. 9), iffirmata fSchengen fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995, kif
emendata bir-Regolament (UE) Nru 610/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 (GU 2013, L 182, p. 1) (iktar ‘il quddiem il-“KFS”), kif ukoll tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn M.A. u l-Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w N.
(il-Konslu tar-Repubblika tal-Polonja, iktar ‘il quddiem il-“Konslu”), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li
johrog lil M.A. viza nazzjonali ta’ residenza ghal Zmien twil.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-KFS
L-Artikolu 18 tal-KFS huwa fformulat kif gej:

“1. Il-vizi ghal soggorni li jeccedu t-tliet xhur (‘vizi ghal soggorn fit-tul’) ghandhom ikunu vizi
nazzjonali mahruga minn wiehed mill-Istati Membri skont il-ligijiet nazzjonali tieghu jew il-ligi
tal-Unjoni. Dawn il-vizi ghandhom jinhargu fil-format uniformi ghall-vizi kif stabbilit fir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1683/95 [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 13.]
bl-intestatura 1i tispecifika t-tip ta’ viza bl-ittra ‘D’. Dawn ghandhom jigu kompletati skont
id-dispozizzjonijiet relevanti tal-Anness VII tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 li jistabbilixxi Kodi¢i tal-Komunita dwar il-Vizi (Kodi¢i
dwar il-Vizi) [GU 2009, L 243, p. 1].

2. Il-vizi ghal soggorn fit-tul ghandu jkollhom validita ta’ mhux aktar minn sena. Jekk Stat Membru
jippermetti persuna aljena toqghod ghal aktar minn sena, il-viza ghal soggorn fit-tul ghandha tigi
sostitwita b’permess ta’ residenza qabel l-iskadenza tal-perijodu taghha ta’ validita.”

L-Artikolu 21 tal-KFS jipprevedi:

“1. Persuni aljeni detenturi ta’ permessi ta’ residenza mahruga minn wiehed mill-Istati Membri jistghu,
abbazi ta’ dak il-permess u ta’ dokument validu tal-ivvjaggar, jiccaqilqu liberament sa perijodu massimu
ta’ 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum fi hdan it-territorji tal-Istati Membri l-ohra, dment li
jkunu jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ dhul imsemmija fl-Artikolu 5(1)(a), (¢) u (e)
tar-Regolament 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi
Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra
tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) [GU 2006, L 105, p. 1] u li m’humiex fuq il-lista
nazzjonali ta’ twissijiet tal-Istat Membru kkoncernat.
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[...]

2a. Id-dritt tal-moviment hieles stabbilit fil-paragrafu 1 ghandu japplika ghal persuni aljeni detenturi
ta’ viza valida ghal soggorn fit-tul mahruga minn wiehed mill-Istati Membri kif previst fl-Artikolu 18.”

Id-Direttiva (UE) 2016/801

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva (UE) 2016/801 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Mejju 2016 dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’
ricerka, studji, tahrig, servizz volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au
pairing (GU 2016, L 132, p. 21):

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ghal perijodu ta’ aktar minn 90 jum, fit-territorju tal-Istati
Membri, u d-drittijiet, ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi u, fejn applikabbli, tal-membri tal-familji
taghhom, ghall-fini ta’ ricerka, studji, tahrig jew servizz volontarju fis-Servizz Volontarju Ewropew,
u fejn 1-Istati Membri jidde¢iedu hekk, ta’ skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi,
servizz volontarju ghajr is-Servizz Volontarju Ewropew jew au pairing;

[...]”
L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex ikunu ammessi jew li
gew ammessi fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-fini ta’ ricerka, studji, tahrig jew servizz volontarju
fis-Servizz  Volontarju Ewropew. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu wkoll 1i japplikaw
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex jigu ammessi
ghall-fini ta’ skema ta’ skambju ta’ skulari jew progett edukattiv, servizz volontarju ghajr is-Servizz
Volontarju Ewropew jew au pairing”.

Skont I-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva japplikaw dawn id-definizzjonijiet:

[...]

(3) ‘student’ tfisser cittadin ta’ pajjiz terz li gie accettat minn istituzzjoni ta’ edukazzjoni gholja u jkun
ammess fit-territorju ta’ Stat Membru biex isegwi bhala attivita principali kors ta’ studju full-time
li jwassal ghal kwalifika ta’ edukazzjoni gholja rikonoxxuta minn dak l-Istat Membru, inkluzi
diplomi, certifikati u lawrji dottorali, fistituzzjoni ta’ edukazzjoni gholja, fejn jista’ jkopri kors
preparatorju qabel it-tali edukazzjoni, skont il-ligi nazzjonali, jew tahrig obbligatorju;

[...]

(21) ‘awtorizzazzjoni' tfisser permess ta’ residenza jew, jekk previst fil-ligi nazzjonali, viza ghal
permanenza twila mahruga ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva;

[...]

(23) ‘viza ghal permanenza twila’ tfisser awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru kif hemm
stipulat fl-Artikolu 18 tal-[KFS] jew mahruga skont il-ligi nazzjonali tal-Istati Membri li ma
japplikawx l-acquis ta’ Schengen bis-shih.”
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L-Artikolu 34(5) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“Kwalunkwe decizjoni li tiddikjara inammissibbli jew li ma tilqax applikazzjoni, li tirrifjuta t-tigdid, jew
li tirtira awtorizzazzjoni ghandha tkun miftuha ghal kontestazzjoni legali fl-Istat Membru kkoncernat,
fkonformita mal-ligi nazzjonali. In-notifika bil-miktub ghandha tispecifika l-qorti jew l-awtorita
amministrattiva li quddiemha jista’ jitressaq l-appell u I-limitu ta’ zmien ghat-tressiq tal-appell.”

1l-Kodici dwar il-Vizi

L-Artikolu 32(3) tar-Regolament Nru 810/2009, kif emendat bir-Regolament Nru 610/2013 (iktar ’il
quddiem il-“Kodici dwar il-Vizi”), jipprovdi:

“L-applikanti li tkun inc¢ahditilhom viza ghandu jkollhom id-dritt ghall-appell. L-appelli ghandhom
jitmexxew kontra l-Istat Membru li jkun ha d-decizjoni finali dwar l-applikazzjoni u skont il-ligi
nazzjonali ta’ dak l-Istat Membru. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-applikanti b’informazzjoni
dwar il-procedura li ghandha tigi segwita fkaz ta’” appell, kif specifikat fl-Anness VI.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 75 tal-ustawa o cudzoziemcach (il-Ligi dwar il-Barranin) tat-12 ta’ Dicembru 2013 (Dz. U.
tal-2018, pozizzjoni 2094), kif emendata (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”), jipprovdi:

“1. Il-viza nazzjonali ghandha tigi michuda permezz ta’ decizjoni.

2. Id-decizjoni li tirrifjuta l-hrug ta’ viza nazzjonali ghandha tiehu l-forma ta’ formola.”
L-Artikolu 76(1) tal-Ligi dwar il-Barranin jistipula:

“De¢izjoni li tirrifjuta 1-hrug ta’ viza Schengen jew ta’ viza nazzjonali taghti lok ghal dritt:
1) ta’ talba ghal ezami mill-gdid mill-konslu jekk din tkun ittiehdet minn din l-awtorita;

[...]”

L-Artikolu 5 tal-ustawa Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (il-Ligi dwar il-Kodici
tal-Procedura quddiem il-Qrati Amministrattivi) tat-30 ta’ Awwissu 2002 (Dz. U. tal-2018,
pozizzjoni 1302), kif emendata (iktar il quddiem il-“Kodi¢i tal-Procedura quddiem il-Qrati
Amministrattivi”), fil-verzjoni applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, jipprevedi:

“Il-qrati amministrattivi ma ghandhomx kompetenza sabiex jisimghu kawzi marbuta:

[...]

4) mal-vizi mahruga mill-konsli, bl-e¢¢ezzjoni ta’:

a) dawk imsemmija fil-punti 2 sa 5 tal-Artikolu 2 tal-[Kodici dwar il-Vizi],

b) dawk mahruga lill-barranin membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni, ta” Stat
Membru tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles li huwa parti mill-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea [(ZEE)] jew tal-Konfederazzjoni Svizzera, fis-sens tal-punt 4
tal-Artikolu 2 tal-Ligi dwar id-dhul fit-territorju tar-Repubblika tal-Polonja, is-soggorn u l-hrug
mill-imsemmi territorju tac-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u membri tal-familja
taghhom) tal-14 ta’ Lulju 2006 (Dz. U tal-2017, pozizzjoni 900, u tal-2018, pozizzjoni 650).
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[...]”

Skont 1-Artikolu 58(1)(1) tal-Kodici tal-Procedura quddiem il-qrati amministrattivi, “[i]l-qorti ghandha
tichad ir-rikors [...] meta l-kawza ma taqax taht il-kompetenza tal-qorti amministrattiva [...]".

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali, ¢ittadin ta’ pajjiz terz, ipprezenta quddiem il-konslu applikazzjoni
ghall-hrug ta’ viza nazzjonali ta’ residenza ghal zmien twil sabiex iwettaq studji tat-tieni ciklu
fil-Polonja. Peress li l-applikazzjoni tieghu giet michuda, huwa talab lill-konslu ghall-ezami mill-gdid
taghha. Dan tal-ahhar irrepeta r-rifjut tieghu tal-viza, minhabba n-nuqqas ta’ gustifikazzjoni tal-ghan
jew tal-kundizzjonijiet tar-residenza mahsuba.

Ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors quddiem il-Wojewd6dzki Sad Administracyjny w
Warszawie (il-Qorti Amministrattiva Provin¢jali ta’ Varsavja, il-Polonja) kontra d-decizjoni ta’ rifjut
tal-konslu. Sabiex juri l-ammissibbilta tar-rikors, ir-rikorrent fil-kawza principali bbaza ruhu fuq
is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani (C-403/16, EU:C:2017:960), u sostna li d-dispozittiv
ta’ din is-sentenza seta’ jigi applikat ghall-kawza principali, minhabba x-xebh tac-c¢irkustanzi fattwali u
legali ta’ din tal-ahhar u tal-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza.

Permezz ta’ digriet tat-12 ta’ Marzu 2019, il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (il-Qorti
Amministrattiva Provin¢jali ta’ Varsavja) ¢ahdet dan ir-rikors. Din il-qorti, billi bbazat ruhha fuq
il-punt (4) tal-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Proc¢edura quddiem il-Qrati Amministrattivi, gieset li 1-kawza
prin¢ipali ma kinitx taqa’ taht il-kompetenza tal-qrati amministrattivi. Hija qieset ukoll li s-soluzzjoni
adottata fis-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani (C-403/16, EU:C:2017:960), ma kinitx
applikabbli ghall-kawza principali, minhabba li l-viza inkwistjoni fdik is-sentenza kienet viza ghal
residenza qasira, jigifieri viza Schengen, filwaqt li, fil-kawza principali, ir-rikorrent fil-kawza principali
kien applika ghal viza nazzjonali ghal residenza ghal zmien twil, mahruga konformement mad-dritt
nazzjonali.

Billi gies li 1-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (il-Qorti Amministrattiva Proving¢jali ta’
Varsavja) kienet iddec¢idiet b’'mod zbaljat li d-decizjoni tal-Konslu li tirrifjuta I-hrug tal-viza nazzjonali
ma setghetx tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju u li din il-qorti kienet, konsegwentement, ¢ahdet
b’'mod infondat ir-rikors ipprezentat kontra l-imsemmija decizjoni, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali
appella fil-kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, in-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja).

Il-qorti tar-rinviju tesponi li, wara s-sentenza tat-13 ta’ Di¢embru 2017, El Hassani (C-403/16,
EU:C:2017:960), il-punt 4(a) tal-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Procedura quddiem il-Qrati Amministrattivi
gie emendat sabiex jistabbilixxi dritt ghal azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjonijiet li jirrifjutaw il-hrug
ta’ viza Schengen. Hija tippre¢iza 1li din l-emenda legizlattiva ma tapplikax madankollu
ghad-decizjonijiet ta’ cahda ta’ vizi nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Ghalhekk,
konformement mad-dritt nazzjonali, id-decizjoni tal-Konslu li tirrifjuta 1-hrug ta’ viza nazzjonali ta’
residenza ghal zmien twil lil barrani ma tistax tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni jezigix li jigi stabbilit, ghall-vizi
nazzjonali ta’ residenza ghal zmien twil, l-istess livell ta’ protezzjoni bhal dak li japplika ghall-vizi
Schengen u li jirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani (C-403/16, EU:C:2017:960).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Artikolu 21(2a) tal-KFS jaghti d-dritt ghall-moviment
liberu lill-barranin detenturi ta’ viza nazzjonali ghal residenza ghal zmien twil. Ghalhekk, il-viza
nazzjonali hija wiehed mill-mezzi li jippermettu lil barrani jezercita d-dritt ghall-moviment liberu u,
bhala tali, ma hijiex distinta fundamentalment mill-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt skont il-viza Schengen
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moghtija li¢-cittadin ta’ pajjiz terz. Skont il-qorti tar-rinviju, minkejja li 1-vizi nazzjonali u l-vizi
Schengen huma differenti fir-rigward tar-regoli, tar-rekwiziti jew tal-modalitajiet ta’ hrug applikabbli
ghalihom, it-tnejn li huma jikkoncernaw l-ezerc¢izzju mill-barranin tal-istess dritt ibbazat fuq id-dritt
tal-Unjoni. L-impossibbilta li tigi kkontestata quddiem qorti d-decizjoni definittiva ta’ rifjut ta’ hrug ta’
viza nazzjonali tista’ ghalhekk tikkostitwixxi ksur tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari tad-dritt ghal
rimedju gudizzjarju effettiv, stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

F’dawn ic-¢irkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet
li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 21(2a) tal-[KFS] b’rabta mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandu jinftiehem
fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz, li gie rrifjutat viza ghal zmien twil u li ma jistax jezercita d-dritt ghal
moviment liberu fit-territorji ta’ Stati Membri ohra li jirrizulta mill-Artikolu 21(1) tal-[KFS], ghandu
jkollu dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti?”

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Gvern Pollakk iqgis li 1-Qorti tal-Gustizzija ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domanda preliminari, ghar-raguni li s-sitwazzjoni fil-kawza principali ma taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 19(3)(b) TUE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li
1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni jew dwar il-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Issa, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju qieghda tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
l-Artikolu 21(2a) tal-KFS, li jifforma parti integrali mid-dritt tal-Unjoni bis-sahha tal-Protokoll
(Nru 19) dwar l-Acquis ta’ Schengen integrat fil-Qafas ta’ 1-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat ta’
Lisbona (GU 2010, C 83, p. 290).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi d-domanda
maghmula.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 21(2a) tal-KFS, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat
fis-sens 1li dan jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprevedu rimedju gudizzjarju kontra
d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ viza ghal zmien twil ghal finijiet ta’ studju.

L-Artikolu 21(2a) tal-KFS jipprevedi d-dritt ghall-moviment hieles, fil-kundizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, tal-barranin detenturi ta’ viza valida ghal residenza ghal zmien twil
mahruga minn wiehed mill-Istati Membri konformement mal-Artikolu 18 tal-istess konvenzjoni.

Ghalhekk, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 21(2a) tal-KFS isegwi li din id-dispozizzjoni tirrigwarda

eskluzivament id-drittijiet ta’ moviment moghtija lic-¢ittadini ta’ Stati terzi, detenturi ta’ viza ghal
residenza ghal Zmien twil.
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Ghalhekk, 1-imsemmija dispozizzjoni ma taghti lic-cittadini ta’ Stati terzi li lilhom ikunu gew irrifjutati
tali viza ebda dritt jew liberta li jagghu taht il-principju tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva, stabbilit
fl-Artikolu 47 tal-Karta. Konsegwentement, 1-Artikolu 21(2a) tal-KFS ma jimponi ebda obbligu fuq
l-Istati Membri f'dan is-sens fil-konfront ta’ dawn i¢-¢ittadini.

Ghaldagstant, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sa fejn din tirrigwarda dec¢izjoni ta’ rifjut
ta’ viza ghal residenza ghal zmien twil kontra cittadin ta’ Stat terz, b’'mod iktar partikolari dwar
ir-rimedji gudizzjarji disponibbli kontra tali de¢izjoni, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 21(2a) tal-KFS.

Madankollu, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li 1-fatt li l-qorti tar-rinviju
fformulat domanda preliminari billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet biss tad-dritt tal-Unjoni ma
huwiex ta’ ostakolu sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-de¢izjoni tal-kawza li ghandha quddiemha,
irrispettivament minn jekk dik il-qorti ghamlitx riferiment ghalihom jew le meta ressqet id-domanda
taghha. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddedu¢i mill-elementi kollha prodotti
mill-qorti nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti tad-dritt
tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima (ara b’'mod partikolari, fdan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ April 2014, Ville d’Ottignies-Louvain-la-Neuve et, C-225/13,
EU:C:2014:245, punt 30).

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk l-obbligu li jigi previst rimedju gudizzjarju kontra
d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ hrug ta’ viza ghal residenza ghal zmien twil ghal finijiet ta’ studju, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jistax jirrizulta minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma hijiex
1-Artikolu 21(2a) tal-KFS.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif isegwi mill-Artikolu 18(1) tal-KFS, il-vizi ghal residenza ghal
zmien twil huma vizi nazzjonali mahruga mill-Istati Membri skont il-legizlazzjoni rispettiva taghhom
jew skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-vizi ghal residenza ghal Zmien twil mahruga mill-Istati Membri skont il-legizlazzjoni
rispettiva taghhom, peress li 1-legizlatur tal-Unjoni, abbazi tal-Artikolu 79(2)(a) TFUE, ma adotta ebda
att li jirregola l-proceduri u l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ tali vizi, dawn il-kundizzjonijiet u dawn
il-proceduri, inkluzi l-proceduri ghat-tressiq ta’ kawza kontra d-decizjonijiet li jirrifjutaw tali hrug,
jagghu eskluzivament taht id-dritt nazzjonali (ara, fdan is-sens, fir-rigward tal-vizi ghal residenza ghal
zmien twil ghal ragunijiet umanitarji, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X, C-638/16 PPU,
EU:C:2017:173, punt 44).

Peress li l-applikazzjonijiet ghal tali vizi ghal Zmien twil ma humiex, ghaldaqgstant, irregolati mid-dritt
tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet tal-Karta, b'mod partikolari dawk tal-Artikolu 47, ma humiex applikabbli
ghar-rifjut ta’ dawn l-applikazzjonijiet (ara, fdan is-sens, fir-rigward tal-vizi ghal residenza ghal zmien
twil ghal ragunijiet umanitarji, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X, C-638/16 PPU,
EU:C:2017:173, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, f'dak li jirrigwarda l-azzjoni tal-Istati Membri, huwa ddefinit
fl-Artikolu 51(1) taghha, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lill-Istati Membri
meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, liema dispozizzjoni tikkonferma I-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sens li d-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni
huma intizi li japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn
minnhom (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti
Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 78 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrent fil-kawza principali talab lill-Konslu
ghall-hrug ta’ viza ghal residenza ghal zmien twil sabiex iwettaq studji tat-tieni ¢iklu fil-Polonja.
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Fdan ir-rigward, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, minn naha, id-Direttiva 2016/801
tistabbilixxi b'mod partikolari, kif jipprevedi 1-Artikolu 1(a) taghha, il-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’
residenza, ghal perijodu ta’ iktar minn 90 jum, tac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal finijiet ta’ studju, u li,
min-naha l-ohra, mill-punti (21) u (23) tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jirrizulta li 1-awtorizzazzjoni
mahruga ghall-finijiet ta’ din id-direttiva tista’ tinhareg mill-Istati Membri fil-forma ta’ permess ta’
residenza jew, jekk id-dritt nazzjonali jipprevedi dan, fil-forma ta’ viza ghal residenza ghal Zmien twil.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-applikazzjoni ghal viza inkwistjoni fil-kawza
principali taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fl-affermattiv, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 34(5) tad-Direttiva 2016/801, id-decizjonijiet ta’
riffjut ta’ viza li jaqghu taht din id-direttiva jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors fl-Istat Membru
kkoncernat, konformement mad-dritt nazzjonali.

Minn dan isegwi li, fil-kaz ta’ de¢izjoni ta’ rifjut ta’ viza li taqa’ taht id-Direttiva 2016/801,
I-Artikolu 34(5) ta’ din tal-ahhar jaghti espressament lill-applikanti ghal tali viza l-possibbilta li
jipprezentaw rikors konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru li jkun ha din
id-decizjoni.

Ghalhekk, bhall-vizi Schengen, il-legizlatur tal-Unjoni halla lill-Istati Membri 1-ghazla li jiddec¢iedu
dwar in-natura u I-modalitajiet konkreti tar-rimedji li ghandhom I-applikanti ghal vizi ghal zmien twil
li jaqghu taht id-Direttiva 2016/801.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, fl-assenza ta’ regoli
tal-Unjoni fil-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jirregola
l-modalitajiet procedurali tal-kawzi mahsuba sabiex tigi zgurata s-salvagwardja tad-drittijiet tal-persuni
fil-kawza, skont il-principju tal-awtonomija proc¢edurali, bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn ma
jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern
(principju ta’ ekwivalenza) u li dawn ma jirrendux prattikament impossibbli jew ecc¢essivament difficli
l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 36 ta’ din is-sentenza,
il-karatteristici tal-procedura ghat-tressiq ta’ kawza msemmija fl-Artikolu 34(5) tad-Direttiva 2016/801
ghandhom jigu ddeterminati b’konformita mal-Artikolu 47 tal-Karta.

Issa, din id-dispozizzjoni tal-Karta timponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw, fcertu stadju
tal-imsemmija  procedura, rikors quddiem qorti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, punt 41).

Konsegwentement, fir-rigward tad-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ viza ghal finijiet ta’ studju li jaqghu taht
id-Direttiva 2016/801, id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Artikolu 34(5) ta’ din id-direttiva, moqri
fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprevedu procedura
ghat-tressiq ta’ kawza kontra tali decizjonijiet, li 1-modalitajiet taghha jaqghu taht l-ordinament
guridiku ta’ kull Stat Membru fl-osservanza tal-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, u din
il-pro¢edura ghandha tizgura, f¢ertu stadju, rimedju gudizzjarju (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, punt 42).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju

ghandha tkun li 1-Artikolu 21(2a) tal-KFS ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax gha¢-cittadin
ta’ Stat terz li gie rrifjutat viza ghal residenza ghal zmien twil.
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Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 34(5) tad-Direttiva 2016/801, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li
jipprevedu procedura ghat-tressiq ta’ kawza kontra d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ viza ghal finijiet ta’
studju, fis-sens ta’ din id-direttiva, li l-modalitajiet taghha jaqghu taht l-ordinament guridiku ta’” kull
Stat Membru b’osservanza tal-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, u din il-procedura ghandha
tizgura, fcertu stadju, rimedju gudizzjarju. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk
l-applikazzjoni ghal viza nazzjonali ghal residenza ghal zmien twil ghal finijiet ta’ studju inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 21(2a) tal-Konvenzjoni 1li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen, tal-
14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet ta’ l-Istati ta’ 1-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija bil-mod ta’
kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom, iffirmata f'Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet
fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995, kif emendata bir-Regolament (UE) Nru 610/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013, ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma japplikax ghac¢-cittadin ta’ Stat terz li gie rrifjutat viza ghal residenza ghal Zmien twil.

2) Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Artikolu 34(5) tad-Direttiva (UE) 2016/801
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u
residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka, studji, tahrig, servizz
volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi
interpretat fis-sens li dan jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprevedu procedura
ghat-tressiq ta’ kawza kontra d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ viza ghal finijiet ta’ studju, fis-sens
ta’ din id-direttiva, li 1-modalitajiet taghha jaqghu taht l-ordinament guridiku ta’ kull Stat
Membru b’osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, u din il-procedura ghandha
tizgura, f¢ertu stadju, rimedju gudizzjarju. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk
l-applikazzjoni ghal viza nazzjonali ghal residenza ghal Zmien twil ghal finijiet ta’ studju
inkwistjoni fil-kawza principali taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Firem
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