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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

3 ta’ Marzu 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja —
Direttiva 2006/54/KE — Artikolu 2(1) u Artikolu 4 — Ugwaljanza fir-remunerazzjoni bejn haddiema
rgiel u haddiema nisa — Ftehim qafas dwar ix-xoghol part-time — Klawzola 4 — Haddiema part-time,
essenzjalment ta’ sess femminili — Istituzzjoni nazzjonali li tiggarantixxi lill-haddiema kkoncernati
l-hlas tal-krediti mhux imhallsa mill-persuni li jimpjegawhom li huma insolventi — Limitu massimu
ghall-hlas ta’ dawn il-krediti — Ammont tal-limitu massimu mnaqqas ghall-haddiema part-time skont
il-proporzjon bejn il-hin tax-xoghol ta’ dawn tal-ahhar u l-hin tax-xoghol tal-haddiema full-time —
Principju ta’ pro rata temporis”
Fil-Kawza C-841/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Social n° 41 de Madrid (il-Qorti Industrjali Nru 41 ta’ Madrid, Spanja), permezz ta’
decizjoni tas-7 ta’ Novembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Novembru 2019,
fil-procedura
JL
Vs
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Wahl, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur) u L. S. Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal JL, minn L.]. Tello Limaco, abogada,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Galindo Martin u A. Szmytkowska, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet immotivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Di¢embru 1978 dwar l-implimentazzjoni progressiva tal-principju
tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215) kif ukoll tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet
indags u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006,
L 204, p. 23).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, JL u, min-naha l-ohra, il-Fondo de
Garantia Salarial (iktar ’il quddiem il-“Fogasa) (il-Fond ta’ Garanzija tas-Salarji, (Fogasa) Spanja) dwar
l-ammont tal-kreditu mizmum minn JL fil-konfront tal-persuna li qabel kienet timpjegah relatat

mal-impjieg part-time li huwa kellu u li 1-Fogasa huwa responsabbli li jizgura l-hlas tieghu wara
l-insolvenza ta’ din il-persuna li timpjega.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 79/7

Skont 1-Artikolu 3(1)(a) taghha, id-Direttiva 79/7 tapplika ghall-iskemi statutorji li jizguraw protezzjoni
kontra r-riskji ta’ mard, ta’ invalidita, ta’ xjuhija, ta’ in¢ident fuq il-post tax-xoghol, ta’ mard ikkagunat
mix-xoghol kif ukoll ta’ qghad.

L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Il-princ¢ipju tat-trattament ugwali jfisser li m’'ghandu jkun hemm ebda diskriminazzjoni fuq il-bazi
tas-sess kemm direttament, jew indirettament spec¢jalment b'riferenza ghall-istat maritali jew
tal-familja fdak li ghandu x’jagsam ma’”

— l-ghan ta’ l-iskemi u l-kondizzjonijiet ta’ l-ac¢¢ess ghalihom,

— l-obbligu li wiehed jikkontribwixxi u 1-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet,

— il-kalkolu tal-benefic¢ji inkluzi z-zjidiet rigward konjugi u dipendenti u 1-kondizzjonijiet li jirregolaw
it-tul u z-zamma tal-benefic¢ji.”

Il-Ftehim qafas dwar xoghol part-time
Il-punti 1 u 2 tal-Klawzola 4 tal-Ftehim qafas dwar ix-xoghol part-time, konkluz fis-6 ta’ Gunju 1997

(iktar ’il quddiem il-“Ftehim qafas dwar ix-xoghol part-time”), li jinsab fl-anness tad-Direttiva
tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’ Dicembru 1997 li tikkoncerna il-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time
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konkluz mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3,
p. 267), kif emendata permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 98/23/KE tas-7 ta’ April 1998 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 278), jipprovdu:

“l. Fejn ghandhom xjagsmu il-kondizzjonijiet tax-xoghol, haddiema part-time m’ghandhomx jigu

ttrattati b’'manjiera inqas favorevoli minn haddiema full-time ta’ l-istess tip biss minhabba li huma
jahdmu part-time kemm-il darba dan it-trattament differenti mhuwiex oggettivament gustifikat.

2. Meta approprjat, il-principju tal-pro rata temporis ghandu japplika.”

Id-Direttiva 2006/54
L-ewwel u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/54 jipprovdu:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jigi zgurat li jkun implimentat il-principju ta’ opportunitajiet indaqs
u trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.

Ghal dan il-ghan, hi fiha dispozizzjonijiet biex jigi implimentat il-principju ta’ trattament ugwali
frelazzjoni ma’

[...]

b) il-kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluza l-paga;

[...]”

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

b) ‘diskriminazzjoni indiretta’: fejn dispozizzjoni, kriterju jew prattika li mad-dehra jkunu newtrali
jkunu jpoggu lil persuni ta’ sess partikolari fi zvantagg partikolari meta mqabbla ma’ persuni
tas-sess l-iehor, hlief jekk dik id-dispozizzjoni, kriterju jew prattika tkun oggettivament gustifikata
b’ghan legittimu, u 1-mezzi biex jintlahaq dak 1-ghan huma xierqa u mehtiega;

[...]

kemm jekk fi flus kontanti jew in natura, li l-haddiem jirc¢ievi direttament jew indirettament,
minhabba l-impjieg tieghu/taghha minn min ihaddmu/imha;

[...]”
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:
“Ghandha tigi eliminata d-diskriminazzjoni diretta u indiretta fuq il-bazi ta’sess fir-rigward ta’ l-aspetti

u l-kondizzjonjiet kollha ta’ rimunerazzjoni ghall-istess xoghol jew ghal xoghol li jitqies li ghandu valur
ugwali.”
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Id-Direttiva 2008/94/KE

ll-premessi 3 u 7 tad-Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Ottubru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ l1-impjegati fil-kaz ta’ l-insolvenza ta’ min ihaddimhom (GU
2008, L 283, p. 36) huma fformulati kif gej:

“(3) Jehtieg li jsir provvediment ghall-protezzjoni ta’ l-impjegati fil-kaz ta’ l-insolvenza ta’ min
ihaddimhom u biex jigi zgurat livell minimu ta’ protezzjoni, spec¢jalment biex jigu garantiti
pretensjonijiet mhux imhallsa b’kont mehud tal-htiega ta’ zvilupp, ekonomiku u socjali, bilancjat
fil-Komunita. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu korp li jiggarantixxi l-hlas
tal-pretensjonijiet pendenti ta’ l-impjegati kkoncernati.

[...]

(7) L-Istati Membri jistghu jiffissaw limitazzjonijiet tar-responsabbilta ta’ l-istituzzjonijiet ta’ garanzija.
Dawk il-limitazzjonijiet ghandhom ikunu kompatibbli ma’ l-ghan socjali tad-Direttiva u jistghu
jiehdu kont tal-livelli differenti tal-pretensjonijiet.”

Skont 1-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-pretensjonijiet ta’ l-impjegati li jirrizultaw mill-kuntratti ta’
impjieg jew minn relazzjonijiet ta’ impjieg u dawk ezistenti kontra dawk li jhaddmu meta jkunu fi stat
ta’ insolvenza fis-sens ta’ 1-Artikolu 2(1).”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li l-istituzzjonijiet ta’ garanzija
jiggarantixxu, suggett ghall-Artikolu 4, il-hlas tal-pretensjoniet pendenti, ta’ haddiema, li jirrizultaw
minn kuntratti ta’ impjieg jew minn relazzjonijiet ta’ impjieg, inkluza, fejn previst mil-ligijiet
nazzjonali, paga terminali fi tmiem ir-relazzjonijiet ta’ l-impjieg.

Il-pretensjonijiet li tidhol ghalihom I-istituzzjoni ta’ garanzija ghandhom ikunu I-pretensjonijiet
pendenti tal-hlas tal-paga relatati ma’ perijodu precedenti ta’ zmien u/jew, skond il-kaz applikabbli,
wara data specifikata stabbilita mill-Istati Membri.”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom ikollhom I-ghazla li jillimitaw ir-responsabbilta ta’ l-istituzzjonijiet ta’
garanzija imsemmija fl-Artikolu 3.

2. Jekk l-Istati Membri jezercitaw l-ghazla msemmija fil-paragrafu 1, ghandhom jispecifikaw it-tul
tal-perijodu ta’ zmien li ghalih ghandhom jigu sodisfatti l-pretensjonijiet pendenti mill-istituzzjoni ta’
garanzija. Madankollu, dan ma jistax ikun igsar minn perijodu ta’ zmien li jkopri r-rimunerazzjoni ta’
l-ahhar tliet xhur tar-relazzjoni ta’ impjieg qabel u/jew wara d-data msemmija fit-tieni paragrafu ta’
1-Artikolu 3.

L-Istati Membri jistghu jinkludu dan il-perijodu minimu ta’ tliet xhur fperijodu ta’ Zmien ta’ referenza
ta’ mhux anqas minn sitt xhur.

L-Istati Membri li jkollhom perijodu ta’ zmien ta’ referenza ta’ mhux anqas minn 18-il xahar jistghu
jillimitaw il-perijodu li ghalih jigu sodisfatti l-pretensjonijiet pendenti mill-istituzzjoni ta’ garanzija ghal
tmien gimghat. F'dan il-kaz, dawk il-perijodi ta’ zZmien li jkunu l-aktar favorevoli ghall-impjegat
ghandhom jintuzaw ghall-kalkolu tal-perijodu minimu ta’ zmien.
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3. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu limiti massimi rigward il-hlasijiet maghmula mill-istituzzjoni ta’
garanzija. Dawn il-limiti massimi m’ghandhomx jaqghu taht livell li jkun soc¢jalment kompatibbli ma’
l-ghan so¢jali ta’ din id-Direttiva.

Jekk 1-Istati Membri jezerc¢itaw din il-ghazla, ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bil-metodi uzati
sabiex jigi stabbilit il-limitu massimu.”

Id-dritt Spanjol

Ir-real decreto legislativo 2/2015, (id-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2015), tat-23 ta’ Ottubru 2015 (BOE
Nru 255, tal-24 ta’ Ottubru 2015, p. 100224), approva t-Test Irriformulat tal-Ley del Estatuto de los
Trabajadores (il-Ligi dwar I-Istatut tal-Haddiema, iktar ’il quddiem 1-“Istatut tal-Haddiema”).
L-Artikolu 33(1)(2) u (5) ta’ dan l-istatut huwa fformulat kif gej:

“1. 1l-[Fogasa], korp awtonomu li jaqa’ taht il-Ministeru ghall-Impjieg u ghas-Sigurta So¢jali, li ghandu
personalita guridika u l-kapacita li jagixxi sabiex iwettaq 1-ghanijiet tieghu, ghandu jhallas lill-impjegati
l-ammont tas-salarji li ma setghux jithallsu lilhom minhabba l-insolvenza tal-persuna li timpjegahom
jew minhabba l-procedura kollettiva ta’ arrangament mal-kredituri li ghaliha hija suggetta I-persuna li
timpjegahom.

Ghall-finijiet tas-subparagrafu precedenti, ghandu jitqies bhala salarju l-ammont irrikonoxxut bhala tali
fatt ta’ konciljazzjoni jew ta’ decizjoni gudizzjarja ghat-titoli kollha msemmija fl-Artikolu 26(1), kif
ukoll is-salarji dovuti matul il-procedura ta’ kontestazzjoni ta’ tkeccija fil-kazijiet previsti mil-ligi,
minghajr ma 1-[Fogasa] jista’ jhallas, taht titolu jew iehor, konguntament jew separatament, somma
oghla mill-ammont li jirrizulta mill-multiplikazzjoni tad-doppju tas-salarju minimu interprofessjonali
ta’ kuljum, inkluza l-parti proporzjonali tal-bonus, man-numru ta’ granet ta’ salarju mhux imhallsa, sa
limitu ta’ ghoxrin gurnata.

2. Fil-kazijiet imsemmija fis-subparagrafu precedenti, il-[Fogasa] ghandu jhallas il-kumpens
rrikonoxxut permezz ta’ decizjoni, digriet, att ta’ kon¢iljazzjoni gudizzjarja jew dec¢izjoni
amministrattiva, favur haddiema minhabba t-tkec¢cija jew it-terminazzjoni tal-kuntratti konformement
mal-Artikoli 50, 51 u 52 ta’ din il-ligi jew it-terminazzjoni tal-kuntratti konformement
mal-Artikolu 64 tal-Ligi 22/2003, tad-9 ta’ Lulju 2003, fuq il-falliment, kif ukoll il-kumpens minhabba
terminazzjoni tal-kuntratti temporanji jew ghal Zmien determinat fil-kazijiet previsti mil-ligi.
Fil-kazijiet kollha, dan il-hlas ghandu jsir fil-limitu massimu ta’ sena, dejjem sa fejn is-salarju ta’
kuljum, li jservi bhala bazi ghall-kalkolu, ma jistax jec¢edi d-doppju tas-salarju minimu
interprofessjonali, inkluza l-parti proporzjonali tal-bonus.

L-ammont tal-kumpens, ghall-finijiet biss tal-hlas tieghu mill-[Fogasa] fkaz ta’ tkeccija jew ta’ waqfien
tal-kuntratt skont 1-Artikolu 50 ta’ din il-ligi, huwa kkalkulat fuq il-bazi ta’ 30 jum ghal kull sena ta’
servizz u ma jistax jagbez il-limitu indikat fis-subparagrafu precedenti.

[...]

5. II-[Fogasa] huwa ffinanzjat mill-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-persuni li jimpjegaw kollha [...]
indipendentement minn jekk ikunux pubblici jew privati.

Ir-rata ta’ kontribuzzjoni hija stabbilita mill-Gvern fuq is-salarji li jservu ta’ bazi ghall-kalkolu

tal-kontribuzzjoni intiza sabiex tkopri r-riskji marbuta ma’ in¢identi fuq il-post tax-xoghol, mal-mard
ikkagunat mix-xoghol u mal-qghad fis-sistema tas-sigurta socjali.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

JL hadem, mis-27 ta’ Settembru 2017, ghal Construccién y Obra Publica Toletum SL (iktar il quddiem
l-“impriza inkwistjoni”) bhala wejter, skont kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat u taht sistema ta’
xoghol part-time ta’ 50 %, jigifieri 20 siegha fil-gimgha. Huwa rcieva remunerazzjoni stabbilita
mill-ftehim kollettiv applikabbli.

Fis-26 ta’ Dicembru 2017, l-impriza inkwistjoni ghalqget l-istabbiliment li fih kien jahdem JL. Hija telqet
ukoll mill-bini taghha kif ukoll mis-sede maghrufa taghha.

JL ipprezenta, quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Juzgado de lo Social n° 41 de Madrid (il-Qorti Industrijali
Nru 41 ta’ Madrid, Spanja), rikors intiz ghall-kontestazzjoni tat-tkeccija tieghu. Permezz ta’ sentenza
tal-11 ta’ Gunju 2018, din il-qorti laqghet dan ir-rikors, billi ddikjarat li t-tke¢¢ija ta’ JL kienet ingusta
u li I-kuntratt ta’ xoghol ta’ dan tal-ahhar kien intemm. Flimkien ma’ din id-dikjarazzjoni nghata d-dritt
ghall-hlas ta’ kumpens ta’” EUR 433.13 kif ukoll tas-salarji mid-data tat-tkeccija sad-data ta’ din
is-sentenza, ghal ammont ta’ EUR 6 170.75.

Peress li l-impriza inkwistjoni giet iddikjarata insolventi fl-20 ta’ Di¢embru 2018, il-Fogasa kellu
jwiegeb in solidum ghad-djun ta’ din tal-ahhar relattivi ghal dan il-kumpens u ghal dawn is-salarji,
fil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 33 tal-Istatut tal-Haddiema.

JL ressaq quddiem il-qorti tar-rinviju azzjoni ghall-hlas kontra 1-Fogasa, sabiex jikkontesta l-ammont li
dan kien iddecieda li jhallsu.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-qrati Spanjoli jinterpretaw 1-Artikolu 33(1) tal-Istatut tal-FHaddiema fis-sens
li, fdak li jirrigwarda I-hlas lil haddiem part-time tas-salarji u tal-kumpens li jithallsu mill-Fogasa fil-kaz
ta’ insolvenza ta’ impriza, il-limitu legali previst f'din id-dispozizzjoni, li jikkorrispondi ghad-doppju
tas-salarju minimu interprofessjonali (iktar ’il quddiem is-“SMI”) ta’ kuljum, ghandu jitnaqqas
proporzjonalment skont il-hin tax-xoghol imwettaq minn dan il-haddiem meta mqabbel mal-hin
tax-xoghol ordinarju ta’ haddiem full-time li jaghmel l-istess xoghol.

Il-qorti tar-rinviju tqis li, ghal haddiem part-time, din id-dispozizzjoni interpretata b’dan il-mod twassal
ghal tnaqqis doppju. Minn naha, il-bazi tas-salarji ta’ dan il-haddiem hija diga mnaqgsa minhabba
n-natura parzjali tax-xoghol tieghu. Min-naha l-ohra, l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ responsabbilta
tal-Fogasa jaghti lok ghal tnaqqis gdid fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont impost fuq dan tal-ahhar.

Skont il-qorti tar-rinviju, dan it-tnaqqis doppju jikkostitwixxi zvantagg partikolari ghall-haddiema
part-time. Sa fejn, fi Spanja, kif jirrizulta mill-istatistici msemmija fis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019,
Villar Laiz, (C-161/18, EU:C:2019:382), proporzjon sinjifikattivament ikbar ta’ nisa milli ta’ rgiel huma
haddiema part-time, din il-qorti tistagsi jekk l-applikazzjoni tal-Artikolu 33 tal-Istatut tal-Haddiema
twassalx ghal diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq is-sess, li tmur kontra d-Direttivi 79/7 u 2006/54.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Social n° 41 de Madrid (il-Qorti Industrijali Nru 41 ta’ Madrid,
Spanja) iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7/KEE u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva [2006/54] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni [ta’] Stat Membru [...], bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li skontha 1-bazi retributtiva tal-haddiem impjegat fuq bazi part-time, li hija diga mnaqqsa
minhabba li l-impjieg tieghu huwa part-time, titnaqqas ghat-tieni darba fil-mument tal-kalkolu
tal-ammont tar-responsabbilta tal-FOGASA fil-konfront tal-imsemmi haddiem impjegat fuq bazi
part-time fis-sens tal-Artikolu 33 tal-Istatut tal-Haddiema, fil-mument li tittieched inkunsiderazzjoni
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l-imsemmija natura ta’ xoghol part-time, meta mqabbel ma’ haddiem impjegat fuq bazi full-time li
jinsab f’sitwazzjoni analoga, u sa fejn tali legizlazzjoni tippregudika b’'mod partikolari lill-haddiema ta’
sess femminil meta mqabbla mal-haddiema ta’ sess maskil?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Spanjol iqis li d-domanda maghmula hija ta’ natura ipotetika, b’tali mod li hija inammissibbli.
Minn naha, il-qorti tar-rinviju ma stabbilixxietx ir-rilevanza, ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali, ta’
eventwali diskriminazzjoni indiretta fir-rigward tal-haddiema nisa, 1li I-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni tinvolvi, peress li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali huwa haddiem ragel. Min-naha l-ohra,
l-istatistici msemmija fis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Villar Laiz, (C-161/18, EU:C:2019:382), invokati
mill-qorti tar-rinviju, ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-imsemmija tilwima, li hija differenti ghal
diversi ragunijiet minn dik li wasslet ghal din is-sentenza.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht
ir-responsabbiltd taghha, u li tieghu ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika
l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li
tiddeciedi fuq talba mressqa minn qorti nazzjonali biss meta jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni jew l-ezami tal-validita tieghu ma ghandu ebda rabta
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, jew meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika, jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti
risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha kif ukoll sabiex tithem ir-ragunijiet ghalfejn il-qorti
nazzjonali tqis li ghandha bzonn risposti ghal dawn id-domandi sabiex tiddeciedi t-tilwima pendenti
quddiemha (sentenza tat-2 ta’ Frar 2021, Consob, C-481/19, EU:C:2021:84, punt 29 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, minn naha, mill-motivi tad-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta b’'mod car li JL iqis li huwa
zvantaggat, bhala haddiem part-time, mill-Artikolu 33 tal-Istatut tal-Haddiema, kif interpretat
mill-qrati nazzjonali. Minhabba dan il-fatt, ghandu jigi kkunsidrat li 1-ezitu tal-kawza principali huwa
affettwat minn decizjoni eventwali ta’ dawn tal-ahhar li ma japplikawx din id-dispozizzjoni, fil-kaz fejn
din tinvolvi diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq is-sess, li hija s-suggett tad-domanda preliminari.

Min-naha l-ohra, il-punt dwar liema huma l-istatisti¢i rilevanti ghall-finijiet tal-ezami tal-ezistenza ta’
tali diskriminazzjoni indiretta ma jaffettwax l-ammissibbilta tad-domanda maghmula, izda jaqa’ taht

il-mertu tal-kawza principali.

Minn dan isegwi li d-domanda preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Skont I-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta risposta ghal domanda
maghmula b’mod preliminari tkun tista’ tigi dedotta b'mod ¢ar mill-gurisprudenza jew meta r-risposta
ghad-domanda maghmula ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull
hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tidde¢iedi permezz ta’
digriet motivat.

Hemm lok li din id-dispozizzjoni tigi applikata fil-kuntest ta’ din il-kawza.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li, anki jekk,
formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domandi taghha ghall-interpretazzjoni ta’ certi aspetti
tad-dritt tal-Unjoni, tali ¢cirkustanza ma tipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza
li ghandha quddiemha, irrispettivament minn jekk dik il-qorti ghamlitx riferiment ghalihom jew le
fil-formulazzjoni tad-domanda taghha (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Santen, C-673/18,
EU:C:2020:531, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghalkemm id-domanda maghmula ssemmi I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7, ghandu jigi
kkonstatat li I-benefi¢¢ju inkwistjoni fil-kawza principali, li jikkonsisti fil-hlas lill-haddiem ikkoncernat,
mill-Fogasa, ta’ krediti li jirrizultaw minn salarji mhux imhallsa mill-persuna li timpjega minhabba
l-insolvenza taghha, ma jirrigwardax l-iskemi statutorji ta’ protezzjoni kontra r-riskji elenkati
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, jigifieri I-mard, l-invalidita, ix-xjuhija, l-in¢ident fuq il-post
tax-xoghol, il-mard ikkagunat mix-xoghol u l-qghad. Konsegwentement, id-Direttiva 79/7 ma hijiex
applikabbli ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Ghall-kuntrarju, id-Direttiva 2006/54, imsemmija wkoll fl-imsemmija domanda, hija applikabbli ghal
tali sitwazzjoni. Fil-fatt, is-salarji li 1-Fogasa jizgura l-hlas taghhom jaqghu taht il-kuncett ta’
“remunerazzjoni”, fis-sens tal-punt (b) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 u tal-Artikolu 2(1)(e) ta’ din
id-direttiva. Bl-istess mod, l-allowance ta’ tkeccija moghti lil JL, li -Fogosa huwa wkoll responsabbli
ghall-hlas tieghu, ghandu jitqies li jaga’ taht dan il-kuncett, sa fejn mill-Artikolu 33(2) tal-Istatut
tal-Haddiema jirrizulta li l-ammont ta’ tali kumpens ghandu jigi ddeterminat fuq il-bazi tax-xoghol
imwettaq ghall-persuna li qabel kienet timpjegah (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019,
Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, punt 71 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, ghalkemm I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/54, li jissemma fid-domanda maghmula,
jiddefinixxi b’'mod partikolari, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, il-kuncetti ta’ “diskriminazzjoni
indiretta” u ta’ “remunerazzjoni”’, huwa l-Artikolu 4 taghha li, ghall-istess xoghol jew xoghol li ghalih
huwa attribwit valur ugwali, jipprevedi l-eliminazzjoni tad-diskriminazzjoni diretta jew indiretta
bbazata fuq is-sess fl-elementi u I-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni kollha.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/54 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fdak li jirrigwarda 1-hlas, mill-istituzzjoni nazzjonali
responsabbli, tas-salarji u tal-kumpens mhux imhallsa lill-haddiema minhabba l-insolvenza tal-persuna
li timpjegahom, tipprevedi limitu massimu ghal dan il-hlas fir-rigward tal-haddiema full-time, Ii,
fir-rigward tal-haddiema part-time, huwa mnaqqas proporzjonalment ghall-hin ta’ xoghol imwettaq
minn dawn tal-ahhar meta mqgabbel ma dak imwettaq mill-haddiema full-time, meta dan it-tnaqqis
jaffettwa b’'mod partikolari lill-haddiema li huma nisa.

Ghandu jigi rrilevat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/94. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 1 taghha, din id-direttiva ghandha tapplika
ghall-krediti tal-impjegati li jirrizultaw mill-kuntratti ta’ xoghol jew minn relazzjonijiet ta’ xoghol u
ezistenti fil-konfront ta’ persuni li jimpjegaw li huma fi stat ta’ insolvenza. Barra minn hekk, minn qari
flimkien tal-premessa 3 u tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li 1-Istati Membri huma
obbligati jistabbilixxu istituzzjoni ta’ garanzija li tizgura l-hlas ta’ tali krediti mhux imhallsa, inkluz,
meta d-dritt nazzjonali jipprevedi dan, tal-kumpens ghad-dannu ghal waqfien tar-relazzjoni ta’ xoghol.
Fdan il-kaz, ir-Renju ta’ Spanja stabbilixxa 1-Fogasa bhala istituzzjoni ta’ garanzija, skont l-istess
direttiva.

Skont il-premessa 7 u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2008/94, 1-Istati Membri

jistghu jassenjaw limiti massimi ghall-hlasijiet imwettqa mill-istituzzjoni ta’ garanzija, sakemm dawn
ma jkunux inqas minn livell so¢jalment kompatibbli mal-ghan ta’ din id-direttiva. Ghaldaqgstant, bla
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hsara ghall-osservanza ta’ din il-kundizzjoni, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, jidher li
l-limiti massimi stabbiliti ghall-hlas tal-krediti tal-haddiema, bhal dawk previsti fl-Artikolu 33
tal-Istatut tal-Haddiema, huma konformi ma’ din id-direttiva.

Xorta jibqa’ l-fatt li, kif jirrizulta mill-punti 32 u 33 ta’ dan id-digriet, ghandu jigi ezaminat jekk,
fil-kawza principali, l-applikazzjoni ta’ tali limiti massimi, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda
l-haddiema part-time, hijiex konformi mad-Direttiva 2006/54 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
21 ta’ Jannar 2021, INSS, C-843/19, EU:C:2021:55, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-evalwazzjoni maghmula mill-qorti tar-rinviju dwar l-ezistenza
ta’ diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq is-sess hija bbazata fuq il-premessa doppja li I-Artikolu 33
tal-Istatut tal-Haddiema, kif interpretat mill-qrati nazzjonali, jizvantagga l-grupp ta’ haddiema
part-time, li huwa kkostitwit fil-parti 1-kbira minn haddiema nisa.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, haddiem part-time bhal JL huwa s-suggett ta’ tnaqqis tal-limitu
massimu stabbilit ghall-hlas tas-salarji mhux imhallsa, previst fl-Artikolu 33(1) tal-Istatut
tal-Haddiema. Filwaqt li dan il-limitu massimu huwa ekwivalenti, ghall-haddiema full-time,
ghad-doppju tas-SMI ta’ kuljum, dan jitnaqqas, fir-rigward tal-haddiema part-time, proporzjonalment
skont il-hin tax-xoghol ta’ dawn tal-ahhar meta mqabbel mal-hin tax-xoghol tal-haddiema full-time li
jaghmlu l-istess xoghol.

Issa, ghandu jigi rrilevat li, minkejja l-indikazzjonijiet f'dan is-sens li jinsabu fil-motivi tad-dec¢izjoni
tar-rinviju, ma jidhirx li haddiem part-time, skont l-imsemmija legizlazzjoni, ikun suggett ghal tnaqqis
“doppju”, li jikkonsisti, minbarra fis-salarju mnaqqas minhabba n-natura parzjali tal-attivita tieghu, fi
tnaqqis “gdid” li jikkonc¢erna l-limitu massimu ffissat ghall-hlas zgurat mill-Fogasa. Fil-fatt, skont
I-Artikolu 33(1) tal-Istatut tal-Haddiema, dan l-ahhar tnaqqis ma jitwettagx abbazi tas-salarju mnaqqas
tal-haddiem part-time, izda fuq l-ammont tas-SMI ta’ kuljum, immultiplikat b’tnejn. Ghaldagstant, hija
ma taghtix lok ghal tnaqqis supplimentari, izda hija ddeterminata bl-istess mod bhas-salarju
tal-haddiem part-time, jigifieri bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ dan tal-ahhar.

Sabiex jigi ddeterminat jekk dan it-tnaqqis tal-limitu massimu ffissat ghall-hlas fdak li jikkoncerna
l-haddiema part-time ghandux jitqies li huwa ta’ Zvantagg ghal dawn tal-ahhar meta mqabbla
mal-haddiema full-time, u ghal dan il-ghan, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni
tar-rinviju msemmija fil-punt 38 ta’ dan id-digriet, u eventwalment kuntrarju ghad-Direttiva 2006/54,
hemm lok li jitfakkar li 1-punt 1 tal-Klawzola 4 tal-Ftehim qafas dwar xoghol part-time jipprevedi li,
ghal dak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-haddiema part-time ma ghandhomx jigu
ttrattati b’'mod inqas favorevoli mill-haddiema full-time kumparabbli semplicement minhabba l-fatt li
huma jahdmu part-time, sakemm trattament differenti ma jkunx iggustifikat abbazi ta’ ragunijiet
oggettivi.

Madankollu, dan ir-rekwizit ta’ ekwivalenza bejn haddiema full-time u haddiema part-time fir-rigward
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol huwa impost bla hsara ghall-applikazzjoni xierqa, konformement
mal-punt 2 tal-imsemmija Klawzola 4, tal-principju ta’ pro rata temporis (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Gunju 2010, Bruno et, C-395/08 u C-396/08, EU:C:2010:329, punt 64).

Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kwantita ta’ xoghol effettivament imwettaq minn haddiem
part-time, meta mqabbel ma’ dik ta’ haddiem full-time, jikkostitwixxi kriterju oggettiv, fis-sens
tal-punt 1 tal-Klawzola 4 tal-Ftehim qafas dwar ix-xoghol part-time, li jiggustifika tnaqqis proporzjonali
tad-drittijiet u tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol ta’ haddiem part-time (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Gunju 2010, Bruno et, C-395/08 u C-396/08, EU:C:2010:329, punt 65, kif ukoll tal-
5 ta’ Novembru 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-476/12, EU:C:2014:2332, punt 20).
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F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga applikat il-principju ta’ pro rata temporis ghal beneficéji
marbuta ma’ relazzjoni ta’ xoghol part-time. Hija ddecidiet ukoll li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
il-kalkolu, skont dan il-principju, la ta’ pensjoni tal-irtirar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker, C-4/02 u C-5/02, EU:C:2003:583, punti 90 u 91), u lanqas
tal-leave annwali mhallas (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April 2010, Zentralbetriebsrat der
Landeskrankenhduser Tirols, C-486/08, EU:C:2010:215, punt 33), u lanqas allowance ghall-wild
dipendenti moghtija mill-persuna li timpjega (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2014,
Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-476/12, EU:C:2014:2332, punt 25).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li l-applikazzjoni, fdak li jikkoncerna I-haddiema
part-time, ta’ aggustament ghal-limitu massimu tal-hlas iggarantit mill-Fogasa, previst fl-Artikolu 33(1)
tal-Istatut tal-Haddiema, li jikkorrispondi ghall-percentwali tal-hin tax-xoghol imwettaq mill-haddiema
part-time meta mqabbel mal-hin tax-xoghol imwettaq mill-haddiema full-time li jaghmlu I-istess
xoghol, tikkostitwixxi applikazzjoni xierqa tal-principju ta’ pro rata temporis, fis-sens tal-punt 2
tal-Klawzola 4 tal-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time.

Fil-fatt, kif irrilevaw il-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, l-imsemmi aggustament huwa ta’ natura li jiggarantixxi l-istess ammont massimu ta’ hlas,
mill-Fogasa, tal-krediti mhux imhallsa tal-haddiema ghal kull siegha mahduma u, minhabba dan il-fatt,
jiffavorixxi l-ugwaljanza fit-trattament (ara, b’analogija, id-digriet tas-17 ta’ Novembru 2015, Plaza
Bravo, C-137/15, EU:C:2015:771, punt 28).

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, skont 1-Artikolu 33(5) tal-Istatut tal-Fladdiema,
il-Fogasa hija ffinanzjata mill-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-persuni li jimpjegaw, li r-rata taghhom
hija applikata fuq is-salarji li jservu ta’ bazi ghall-kalkolu tal-kontribuzzjoni intiza sabiex tiffinanzja
r-riskji koperti mis-sistema tas-sigurta socjali nazzjonali.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tistax titqies
li tqieghed fi zvantagg kategorija partikolari ta’ haddiema, f'dan il-kaz dawk li jahdmu part-time u, a
fortiori, il-haddiema nisa. Ghaldagstant, hija ma tistax tigi kklassifikata bhala “diskriminazzjoni
indiretta” fis-sens tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/54.

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 4
tad-Direttiva 2006/54 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li,
fir-rigward tal-hlas, mill-istituzzjoni nazzjonali responsabbli, tas-salarji u tal-kumpens mhux imhallas
lill-haddiema minhabba l-insolvenza tal-persuna li timpjegahom, tipprevedi limitu massimu ghal dan
il-hlas fdak li jikkoncerna l-haddiema full-time, li, fir-rigward tal-haddiema part-time, jitnaqqas
proporzjonalment skont il-hin tax-xoghol imwettaq minn dawn tal-ahhar meta mqabbel mal-hin
tax-xoghol imwettaq mill-haddiema full-time.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Lulju 2006 dwar l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament

ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li, fir-rigward tal-hlas, mill-istituzzjoni
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nazzjonali responsabbli, tas-salarji u tal-kumpens mhux imhallas lill-haddiema minhabba
l-insolvenza tal-persuna li timpjegahom, tipprevedi limitu massimu ghal dan il-hlas fdak li
jikkoncerna 1l-haddiema full-time, li, fir-rigward tal-haddiema part-time, jitnaqqas
proporzjonalment skont il-hin tax-xoghol imwettaq minn dawn tal-ahhar meta mqabbel mal-hin
tax-xoghol imwettaq mill-haddiema full-time.

Firem

ECLILEU:C:2021:159 11



	Digriet tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tmien Awla)
	Digriet
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-Direttiva 79/7
	Il-Ftehim qafas dwar xogħol part-time
	Id-Direttiva 2006/54
	Id-Direttiva 2008/94/KE

	Id-dritt Spanjol

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà
	Fuq il-mertu

	Fuq l-ispejjeż


