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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

2 ta’ Marzu 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trattament ta’ data personali fis-settur tal-komunikazzjonijiet
elettronici — Direttiva 2002/58/KE — Fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici —
Kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet — Limitazzjonijiet — Artikolu 15(1) — Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll
Artikolu 52(1) tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Legizlazzjoni li tipprovdi
ghaz-zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data relattiva ghat-traffiku u ghad-data ta’
lokalizzazzjoni mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Access tal-awtoritajiet
nazzjonali ghad-data mizmuma ghal finijiet ta’ investigazzjoni — Glieda kontra I-kriminalita b'mod
generali — Awtorizzazzjoni moghtija mill-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur — Uzu tad-data fil-kuntest
tal-proc¢eduri kriminali bhala provi — Ammissibbilta”

Fil-Kawza C-746/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, l-Estonja), permezz ta’ dec¢iZjoni tat-12 ta’ Novembru 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Novembru 2018, fil-proc¢edura kriminali kontra
H. K.,
fil-prezenza ta’:
Prokuratuur,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, ].-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, A. Prechal u L. Bay Larsen, Presidenti ta’ Awla, T. von Danwitz (Relatur), M. Safjan,
K. Jirimée, C. Lycourgos u P. G. Xuereb, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: C. Stromholm, amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Ottubru 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal H. K,, minn S. Reinsaar, vandeadvokaat,

— ghall-Prokuratuur, minn T. Pern u M. Voogma, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Estonjan.

MT
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— ghall-Gvern Daniz, minn ]. Nymann-Lindegren u S. Wolff, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne, G. Hodge u J. Quaney kif ukoll minn A. Joyce, bhala agenti, assistiti
minn D. Fennelly, barrister,

— ghall-Gvern Fran¢iz, inizjalment minn D. Dubois u D. Colas kif ukoll minn E. de Moustier u
A.-L. Desjonqueres, sussegwentement minn D. Dubois kif ukoll minn E. de Moustier u
A.-L. Desjonqueéres, bhala agenti,

— ghall-Gvern Latvjan, inizjalment minn V. Kalnina u I. Kucina, sussegwentement minn V. Soneca u
V. Kalnina bhala agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u A. Pokoraczki, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes kif ukoll minn P. Barros da Costa, L. Medeiros u I.
Oliveira, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon u Z. Lavery, bhala agenti, assistiti minn G. Facenna,
QC, u minn C. Knight, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn H. Kranenborg u M. Wasmeier kif ukoll minn P.
Costa de Oliveira u K. Toomus, sussegwentement minn H. Kranenborg u M. Wasmeier kif ukoll
minn E. Randvere, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Jannar 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  15(1)
tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2002, dwar
l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika
(Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 11, rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 9) (iktar
‘il quddiem id-“Direttiva 2002/58”), mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali mibdija kontra H. K. fuq akkuzi ta’ serq, ta’ uzu
tal-karta bankarja ta’ terz u ta’ vjolenza fir-rigward ta’ persuni li jipparte¢ipaw fi proceduri gudizzjarji.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 2 u 11 tad-Direttiva 2002/58 jipprovdu:

“(2)

(11)

Din id-Direttiva tfittex li tirrispetta d-drittijiet fondamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti
b’mod partikolari mill-[Karta]. B'mod partikolari, din id-Direttiva tfittex li tizgura r-rispett shih
tad-drittijiet stipulati fl-Artikoli 7 u 8 [taghha].

Bhad-Direttiva [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru, 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355)], din
id-Direttiva ma tittrattax kwistjonijiet dwar il-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fondamentali
relatati ma’ l-attivitajiet li mhumiex regolati mil-ligi [tal-Unjoni]. Ghaldaqstant ma tbiddilx
il-bilanc ezistenti bejn id-dritt ta’ l-individwu ghall-privatezza u 1-possibbilta ghall-Istati Membri
li jiehdu I-mizuri msemmijin fl-Artikolu 15(1) ta’ din id-Direttiva, necessarji ghall-protezzjoni
tas-sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ l-Istat (li tinkludi il-gid ekonomiku ta’ l-Istat meta
l-attivitajiet huma ta’ materja ta’ sigurta ta’ l-Istat) u l-infurzar tal-ligi kriminali.
Konsegwenetement, din id-Direttiva ma taffetwax l-abbilta ta’ l-Istati Membri li jwettqu
l-intercezzjoni legali ta’ komunikazzjoni elettronika, jew li jiehdu mizuri ohra, jekk necessarji
ghal kwalunkwe wiehed minn dawn Il-iskopijiet u skond il-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950], hekk kif interpretati mid-deci[z]jonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem. Dawn il-mizuri ghandhom jkunu xierqa, strettament proporzjonali ghall-iskop
mahsub kif ukoll necessarji fi hdan soc¢jeta demokratika u ghandhom ikunu suggetti ghal
salvagwardji adegwati skond il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fondamentali.”

Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Hlief kif provdut mod iehor, ghandhom jghoddu d-definizzjonijiet fid-Direttiva [95/46] u
fid-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru)
[GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349].

Ghandhom jghoddu wkoll dawn id-definizzjonijiet li gejjin:

(a)

‘utent”: tfisser kull persuna naturali li tuza servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli
pubblikament, ghal skopijiet privati jew ta’ negozju, minghajr ma tkun necessarjament abbonat
ghal dan is-servizz;

‘Data dwar it-traffiku’ tfisser data pprocessata ghall-iskopijiet li titntbaghat komunikazzjoni fuq
network ta’ komunikazzjoni elettonika jew biex isir il-kont ghaliha;

‘data dwar is-sit’ tfisser data pprocessata fnetwork ta’ komunikazzjoni elettronika jew minn servizz
ta’ komunikazzjoni elettronika, li tindika il-pozizzjoni geografika tat-taghmir terminali ta’ utent ta’
servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament;;
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(d) ‘komunikazzjoni’ tfisser informazzjoni skambjata jew mibghuta bejn numru finit ta’ partijiet
permezz ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament. Dan ma jinkludix
informazzjoni mibghuta bhala parti minn servizz ta’ xandir lill-pubbliku fuq network ta’
komunikazzjoni elettronika, hlief sa fejn l-informazzjoni tista’ tkun relatata ma’ l-abbonat jew
utent identifikabbli li jirc¢ievi l-informazzjoni;

[...]”
Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Konfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet™:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u data dwar it-traffiku
relatati permezz ta’ network ta’ komunikazzjoni pubblika u servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli pubblikament, permezz ta’ ligijiet nazzjonali. Partikolarment ghandhom jipprojbixxu
s-smigh, tapping, hazna jew modi ohrajn ta’ intercettazzjoni jew sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet u
d-data dwar it-traffiku relatati minn persuni minbarra l-utenti, minghajr il-kunsens ta’ l-utenti
koncernati, hlief fejn legalment awtorizzati li jaghmlu dan skond I-Artikolu 15(1). Dan il-paragrafu
m’ghandux jipprevjeni l-hazna teknika li hija mehtiega biex tintbaghat komunikazzjoni minghajr
pregudizzju ghall-princijpju tal-kunfidenzjalita.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-uzu ta’ network ta’ komunikazzjonijiet elettronici biex
jahznu informazzjoni jew ikollhom access ghall-informazzjoni mahzuna fit-taghmir terminali ta’
abbonat jew utent huwa biss permess b’kondizzjoni li l-abbonat jew l-utent ikkoncernat jinghata
informazzjoni cara u komprensiva skond id-Direttiva 95/46/KE, inter alia, dwar l-iskopijiet ta’l-
ipprocessar, u jigi offrut id-dritt li jichad tali processar mill-kontrollur tad-data. Dan m’ghandux
jipprevjeni hazna teknika jew l-access ghall-iskop uniku li titwettaq jew tigi ffaciliata t-trasmissjoni ta’
komunikazzjoni fuq network ta’ komunikazzjoni elettronika, jew kif strettament mehtieg sabiex jigi
provdut servizz ta’ socjeta ta’ l-informazzjoni esplicitament mitlub mill-abbonat jew utent.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Data dwar it-traffiku”, jipprovdi:

“l. Data dwar it-traffiku relatata ma’ abbonati u utenti ipprocessat u mahzun mill-provditur ta’
network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet jew servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli
pubblikament ghandhom jithassru jew jigu maghmula anonimi meta m’ghadhomx aktar mehtiega
ghall-iskop tat-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 2, 3 u 5 ta’ dan
I-Artikolu u I-Artikolu 15(1).

2. Data dwar it-traffiku mehtiega biex isiru l-kontijiet ta’ l-abbonati u hlasijiet ta’ interkonnessjoni
jistghu jigu processati. Tali processar huwa permissibbli biss sat-tmiem tal-perjodu li fih il-kont jista’
legalment jigi kkontestat jew il-hlas jigi persegwit.

3. Ghall-iskopijiet ta’ marketing ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika jew ghall-provvista ta’
servizzi bil-valur mizjud, il-provditur ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli
pubblikament jista’ jipprocessa d-data msemmija fil-paragrafu 1 sa fejn u ghaz-zmien mehtieg ghal
dawn is-servizzi jew marketing, jekk l-abbonat jew l-utent li ghalih jirrelataw id-data jkun ta l-kunsens
tieghu/taghha. L-utenti jew abbonati ghandhom jinghataw il-possibilita li jirtiraw il-kunsens taghhom
ghall-ipprocessar ta’ -data dwar it-traffiku f kull hin.

[...]

5. L-ipprocessar ta’ data dwar it-traffiku, skond il-paragrafi 1, 2, 3 u 4, ghandu jigi ristrett ghal persuni
li jagixxu taht l-awtorita ta’ provdituri ta’ network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet jew servizz ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament li jgestixxu l-kontijiet jew it-traffiku, talbiet
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tal-klijenti, skoperta tal-frodi, marketing ta’ komunikazzjoni elettronika kummercjali jew il-provvista ta’
servizz bil-valur mizjud, u ghandu jkun ristrett ghal dak li huwa mehtieg ghall-iskop ta’ dawn
l-attivitajiet.

[...]”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Data dwar [il-lokalizzazzjoni] li ma tkunx data dwar
it-traffiku”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“l. Fejn id-data dwar [il-lokalizzazzjoni] li ma tkunx data dwar it-traffiku, relatata ma’ utenti jew
abbonati ta’ networks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni jew servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli pubblikament, tista tigi pprocessata, din id-data tista’ tigi pprocessata biss fejn tkun giet
maghmula anonima, jew bil-kunsens ta’ l-utenti jew ta’ l-abbonati sa fejn u ghaz-zmien mehtieg
ghall-provvista ta’ servizz bil-valur mizjud. Il-provditur tas-servizz ghandu jinforma lill-utenti jew
abbonati, qabel ma jakkwista 1-kunsens taghhom, dwar it-tip ta’ data dwar is-sit li ma tkunx data dwar
it-traffiku li ser tigi pprocessata, dwar l-iskopijiet u z-zmien ta’ l-ipprocessar u jekk id-data hix ser tigi
trasmessa lil xi terza persuna ghall-iskop li jkunprovdut servizz bil-valur mizjud. [...]”

L-Artikolu 15 tal-imsemmija  direttiva, intitolat “Applikazzjoni ta’ xi  disposizzjonijet
tad-Direttiva [95/46]”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikolu 5, 1-Artikolu 6, 1-Artikolu 8(1), (2), (3) u (4), u I-Artikolu 9
ta’ din id- Direttiva meta tali restrizzjoni tikkostitwixxi mizura necessarja, xierqa u proporzjonata
fsocjeta’ demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ 1-Istat), id-difiza,
is-sigurta pubblika, u l-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew ta’
uzu mhux awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif imsemmi fl-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva [95/46]. Ghal dan l-iskop, 1-Istati Membri jistghu, inter alia, jadottaw mizuri legislativi li
jipprovdu ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni ghal perjodu limitat iggustifikat gharr-ragunijiet stabbiliti
fdan il-paragrafu. Il-mizuri kollha msemmija fdan il-paragrafu ghandhom ikunu skond il-principji
generali tal-ligi [tal-Unjoni], inkluzi dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1) u (2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea.”

Id-dritt Estonjan

Il-ligi dwar il-komunikazzjonijiet elettronici

L-Artikolu 111" tal-elektroonilise side seadus (il-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici,
RT I 2004, 87, 593; RT 1, 22.05.2018, 3), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali
(iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i”), intitolat “Obbligu li tinzamm
id-data”, jipprevedi:

“l...]

(2) Il-fornituri ta’ servizzi ta’ telefonija fissa u ta’ telefonija cellulari kif ukoll netwerk ta’ servizzi ta’
telefonija fissa u ta’ telefonija cellulari huma obbligati jzommu d-data segwenti:

1) in-numru ta’ min jaghmel it-telefonata kif ukoll l-isem u l-indirizz tal-abbonat;

2) in-numru ta’ min jircievi t-telefonata kif ukoll I-isem u l-indirizz tal-abbonat;
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3) fkaz ta’ servizzi kumplimentari, bhar-rinviju jew it-trasferiment ta’ telefonata, in-numru uzat kif
ukoll l-isem u l-indirizz tal-abbonat;

4) id-data u l-hin tal-bidu u tat-tmiem tat-telefonata;

5) is-servizz ta’ telefonija fissa jew cellulari uzat;

6) l-identita internazzjonali tal-abbonat cellulari (International Mobile Subscriber Identity — IMSI) ta’
min jaghmel it-telefonata u ta’ min jirceviha;

7) l-identita internazzjonali tal-apparat cellulari (International Mobile Equipment Identity — IMEI) ta’
min jaghmel it-telefonata u ta’ min jirceviha;

8) l-identifikatur ¢ellulari fil-mument li fih tibda t-telefonata;

9) id-data li tidentifika l-lokalizzazzjoni geografika tac-cellola fil-konfront tal-identifikatur cellulari
matul il-perijodu li fih tinzamm id-data;

10) fkaz ta’ servizzi ta’ telefonija cellulari anonimi bi hlas minn qabel, id-data u l-hin tal-ewwel
attivazzjoni tas-servizz kif ukoll I-identita ta’ lokalizzazzjoni minn fejn is-servizz gie attivat.

[...]
(4) Id-data msemmija fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-artikolu ghandha tinzamm ghal perijodu ta’ sena

mid-data tal-komunikazzjoni, jekk din tkun giet iggenerata jew ipprocessata waqt il-provvista
tas-servizz ta’ komunikazzjoni [...]

[...]
(11) Id-data msemmija fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-artikolu ghandha tigi ttrasferita:
1) skont il-kriminaalmenetluse seadustik [(il-Kodici ta’ Procedura Kriminali)], lill-awtorita inkarigata

mill-investigazzjoni, lill-awtorita inkarigata sabiex tadotta mizuri ta’ sorveljanza, lill-Uffic¢ju
tal-Prosekutur, lill-qorti;

[...]”

1l-Kodici tal-Procedura Kriminali

L-Artikolu 17 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali (kriminaalmenetluse seadustik, RT I 2003, 27, 166; RT
I, 31.05.2018, 22), jipprevedi:

“(1) Huma partijiet fil-proceduri: 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur, [...].
[...]”
L-Artikolu 30 ta’ dan il-kodi¢i huwa fformulat kif gej:

“(1) L-Uffic¢ju tal-Prosekutur ghandu jmexxi l-investigazzjoni preliminari, filwaqt li jizgura l-legalita u
l-effettivita taghha, u ghandu jirrapprezenta l-prosekuzzjoni wagqt il-process.

(2) Il-kompetenzi tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur fil-kuntest tal-proceduri kriminali ghandhom jigu
ezercitati fismu minn prosekutur li jagixxi b’'mod indipendenti u li huwa suggett biss ghal-ligi.”
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L-Artikolu 90" tal-imsemmi kodici jipprevedi:

“I...]

(2) L-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni tista’, fuq awtorizzazzjoni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
matul investigazzjoni preliminari jew fuq awtorizzazzjoni tal-qorti matul process quddiemha, titlob lil
impriza ta’ komunikazzjoni elettronika sabiex tipprezenta d-data elenkata fl-Artikolu 111'(2) u (3)
tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici li ma humiex iccitati fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.
Din l-awtorizzazzjoni ghandha tindika b'mod preciz id-dati relatati mal-perijodu li dwaru tista’ tintalab

id-data.

(3) It-talbiet ghall-provvista ta’ data fis-sens ta’ dan l-artikolu ma jistghux isiru hlief jekk huma
assolutament necessarji sabiex jintlahaq 1-ghan tal-pro¢eduri kriminali.”

L-Artikolu 211 tal-istess kodici jipprovdi li:

“(1) L-ghan tal-investigazzjoni preliminari huwa l-gbir tal-provi u l-holgien ta’ kundizzjonijiet ohra
necessarji sabiex isir process.

(2) Matul l-investigazzjoni preliminari, l-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni u 1-Ufficcju
tal-Prosekutur ghandhom jivverifikaw il-provi inkriminanti u skagunanti migbura kontra l-persuna
ssuspettata jew il-persuna akkuzata.”

1l-ligi dwar I-Ufficéju tal-Prosekutur

L-Artikolu 1 tal-prokuratuuriseadus (il-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur, RT I 1998, 41, 625; RT 1,
06.07.2018, 20), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali, jipprevedi:

“(1) L-Uffic¢ju tal-Prosekutur huwa awtoritd governattiva li taqa’ taht il-Ministeru tal-Gustizzja, li
jippartecipa fl-ippjanar tal-mizuri ta’ sorveljanza necessarji fil-glieda u fl-iskoperta ta’ reati kriminali,
imexxi investigazzjoni preliminari kriminali, filwaqt 1li jizgura I-legalita u l-effettivita taghha,
jirrapprezenta lill-prosekuzzjoni matul il-process u jaqdi d-doveri l-ohra li jaqghu fuq l-Uffic¢ju
tal-Prosekutur skont il-ligi.

(1') L-Uffic¢ju tal-Prosekutur ghandu jaqdi b'mod indipendenti d-doveri li huma moghtija lilu skont

il-ligi u ghandu jagixxi billi jibbaza ruhu fuq din il-ligi, fuq ligijiet ohra u fuq l-atti adottati bis-sahha
taghhom.

[...]”

L-Artikolu 2(2) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“II-Prosekutur ghandu jaqdi d-doveri tieghu b’'mod indipendenti u ghandu jagixxi biss skont il-ligi u
skont il-konvinzjoni tieghu.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ April 2017, H. K. giet ikkundannata mill-Viru Maakohus (il-Qorti tal-

Prim’Istanza ta’ Viru, l-Estonja), ghal piena ta’ prigunerija ta’ sentejn talli wettqet, bejn is-
17 ta’ Jannar 2015 u I-1 ta’ Frar 2016, diversi serqiet ta’ oggetti (b’valur minn EUR 3 sa EUR 40) u ta’
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somom ta’ flus (fammonti bejn EUR 5.20 u EUR 2 100), talli uzat il-kard bankarja ta’ terza persuna, u
kkawzat lil din il-persuna dannu ta’ EUR 3 941.82, u talli wettqet atti ta’ vjolenza fir-rigward ta’ persuni
li kienu parti fi proceduri gudizzjarji fil-konfront taghha.

Sabiex tikkundanna lil H. K. ghal dawn ir-reati, il-Viru Maakohus (il-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ Viru)
ibbazat ruhha, fost l-ohrajn, fuq diversi processi verbali ppreparati abbazi ta’ data relatata
mal-komunikazzjonijiet elettronici, fis-sens tal-Artikolu 111'(2) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet
Elettronici, li l-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni kienet gabret minghand fornitur ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjoni matul l-investigazzjoni preliminari, wara li kisbet, abbazi tal-Artikolu 90'
tal-Kodic¢i ta’ Procedura Kriminali, diversi awtorizzazzjonijiet moghtija fdan ir-rigward mill-Viru
Ringkonnaprokuratuur  (I-Uffic¢ju  tal-Prosekutur tad-distrett ta’ Viru, |-Estonja). Dawn
l-awtorizzazzjonijiet, moghtija fit-28 ta’ Jannar u fit-2 ta’ Frar 2015, fit-2 ta’ Novembru 2015 kif ukoll
fil-25 ta’ Frar 2016, kienu jirrigwardaw id-data dwar diversi numri tat-telefon ta’ H. K. u identitajiet
internazzjonali differenti ta’ taghmir mobbli taghha, ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar sat-2 ta’ Frar 2015,
tal-21 ta’ Settembru 2015, kif ukoll ghall-perijodu mill-1 ta” Marzu 2015 sad-19 ta’ Frar 2016.

H. K. appellat mid-dec¢izjoni tal-Viru Maakohus (il-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ Viru) quddiem it-Tartu
Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tartu, l-Estonja), li ¢cahdet dan l-appell permezz ta’ decizjoni
tas-17 ta’ Novembru 2017.

H. K. appellat fil-kassazzjoni minn din l-ahhar decizjoni quddiem ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema,
l-Estonja), fejn ikkontestat, fost ohrajn, l-ammissibbilta tal-processi verbali stabbiliti minn data
miksuba minghand il-fornitur ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici. Skontha, mis-sentenza tal-
21 ta’ Di¢embru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15, iktar ’il quddiem
is-“sentenza Tele2”, EU:C:2016:970), jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 111' tal-Ligi dwar
il-Komunikazzjonijiet Elettronici li jistipulaw l-obbligu ta’ dawn il-fornituri ta’ servizzi li jzommu data
relatata mal-komunikazzjonijiet kif ukoll 1-uzu ta’ din id-data ghall-finijiet tal-kundanna taghha huma
kuntrarji ghall-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Skont il-qorti tar-rinviju, tqum il-kwistjoni dwar jekk il-processi verbali mfassla abbazi tad-data
msemmija fl-Artikolu 111'(2) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i jistghux jitgiesu li
jikkostitwixxu provi ammissibbli. Din il-qorti tosserva li l-ammissibbilta tal-processi verbali inkwistjoni
fil-kawza principali bhala provi tiddependi mill-kwistjoni dwar sa fejn il-gbir ta’ data li fughom huma
bbazati dawn il-processi verbali kien konformi mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri
fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Il-qorti msemmija tqis li r-risposta ghal din id-domanda timplika 1li jigi stabbilit jekk dan
I-Artikolu 15(1), mogqri fid-dawl tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li l-access tal-awtoritajiet
nazzjonali ghal data li tippermetti li jigu stabbiliti l-origini u d-destinazzjoni ta’ komunikazzjoni
telefonika minn telefon fiss jew cellulari ta’ suspettat, li jigu stabbiliti d-data, is-siegha, it-tul u
n-natura ta’ din il-komunikazzjoni, li jigi identifikat il-materjal ta’ komunikazzjoni uzat, kif ukoll li jigi
lokalizzat il-materjal ta’ komunikazzjoni ¢ellulari uzat, jikkostitwixxi indhil dagstant gravi fid-drittijiet
fundamentali inkwistjoni li dan l-a¢¢ess ghandu jkun limitat ghall-glieda kontra l-kriminalita serja,
indipendentement mill-perijodu li matulu l-awtoritajiet nazzjonali talbu l-access ghad-data mizmuma.

Il-qorti tar-rinviju tqis madankollu 1li t-tul ta’ dan il-perijjodu huwa element essenzjali
ghall-evalwazzjoni tal-gravita tal-indhil li jikkonsisti fl-access ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data
dwar il-lokalizzazzjoni. Ghalhekk, meta l-imsemmi perijodu jkun qasir hafna jew meta l-kwantita ta’
data migbura tkun limitata hafna, ghandu jigi mistogsi jekk l-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita b’'mod
generali, u mhux biss tal-glieda kontra I-kriminalita gravi, jistax jiggustifika tali ndhil.
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Finalment, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-possibbilta li 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Estonjan
jitgies bhala awtorita amministrattiva indipendenti, fis-sens tal-punt 120 tas-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970), li tista’ tawtorizza l-access
tal-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni ghal data dwar il-komunikazzjonijiet elettronic¢i bhal dik
imsemmija fl-Artikolu 111'(2) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici.

L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur ghandu jmexxi l-investigazzjoni preliminari, filwaqt li jiggarantixxi I-legalita u
l-effettivita taghha. Peress li l-ghan ta’ din il-procedura huwa, b’'mod partikolari, il-gbir ta’ provi,
l-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur jivverifikaw l-elementi inkriminanti
u l-provi li jiskagunaw migbura kontra kull persuna suspettata jew akkuzata. Jekk I-Uffi¢cju
tal-Prosekutur ikun konvint li ngabru I-provi kollha necessarji, dan ghandu jezercita 1-azzjoni pubblika
kontra l-akkuzat. Il-kompetenzi tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur huma ezercitati fismu minn prosekutur li
jaqdi d-doveri tieghu b’'mod indipendenti, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 30(1) u (2) tal-Kodici ta’
Proc¢edura Kriminali kif ukoll mill-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-dubji taghha dwar l-indipendenza mehtiega mid-dritt
tal-Unjoni huma princ¢ipalment dovuti ghall-fatt li 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur mhux biss imexxi
l-investigazzjoni preliminari, izda jirrapprezenta wkoll 1-azzjoni pubblika waqt il-process, peress li din
l-awtorita hija, skont id-dritt nazzjonali, parti fil-procedura kriminali.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li r-Riigikohus (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel is-segwenti domandi lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva [2002/58], fid-dawl tal-Artikoli 7, 8, 11 u 52(1) tal-[Karta], ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, l-ac¢ess tal-awtoritajiet nazzjonali ghal
data li tippermetti li jigu stabbiliti l-origini u d-destinazzjoni, id-data, is-siegha, it-tul u n-natura,
l-ghamla ta’ servizz ta’ komunikazzjoni, it-terminal uzat u l-lokalizzazzjoni tal-uzu tat-terminal
mobbli fir-rigward ta’ komunikazzjoni telefonika minn telefon fiss jew minn ¢ellulari tal-persuna
suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali, jikkostitwixxi interferenza tant kbira fid-drittijiet
fundamentali ggarantiti fl-imsemmija artikoli tal-[Karta], li tali access fil-qasam tal-prevenzjoni,
tar-ricerka, tad-detezzjoni u tal-prosekuzzjoni ta’ ksur kriminali, ghandu jkun limitat ghall-glieda
kontra reati kriminali serji, indipendentement mill-perijodu li matul tieghu l-awtoritajiet nazzjonali
jkollhom access ghall-informazzjoni mahzuna?

2) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva [2002/58], fuq il-bazi tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita kif ifformolat
fil-punti 55 sa 57 [tas-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2018, Ministerio Fiscal (C-207/16,
EU:C:2018:788)], ghandu jigi interpretat fis-sens li, jekk l-ammont ta’ data msemmija fl-ewwel
domanda, li ghandhom access ghalih l-awtoritajiet nazzjonali, ma huwiex kbir (kemm ftermini
tan-natura tad-data kif ukoll ftermini tal-portata temporali), l-interferenza fid-drittijiet
fundamentali [li tirrizulta minnu] tista’ tkun iggustifikata b'mod generali bl-ghan ta’ prevenzjoni, ta’
ricerka, ta’ detezzjoni u ta’ prosekuzzjoni ta’ ksur kriminali u li, iktar ma jkun kbir l-ammont ta’
data li ghandhom access ghaliha l-awtoritajiet nazzjonali iktar ghandhom ikunu serji r-reati
kriminali li huma intizi li jigu miggielda permezz tal-interferenza?

3) Ir-rekwizit imsemmi fit-tieni parti tad-dispozittiv tas-[sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2
(C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970)], li jipprovdi li l-access ghad-data mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandu jkun suggett ghal kontroll preliminari minn qorti jew minn awtorita
amministrattiva indipendenti, ifisser 1li 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva [2002/58] ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-uffic¢ju tal-prosekutur li jmexxi l-investigazzjoni preliminari, u 1li skont
il-ligi huwa marbut jagixxi indipendentement, u li huwa suggett ghal-ligi, u li, fil-kuntest
tal-investigazzjoni preliminari, ghandu jezamina kemm i¢-cirkustanzi inkriminanti kif ukoll dawk
skagunanti tal-akkuzat, izda 1li sussegwentement jirrapprezenta lill-prosekuzzjoni fil-proceduri
gudizzjarji, jista’ jitqies bhala awtorita amministrattiva indipendenti?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl
tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-access minn awtoritajiet pubbli¢i ghal firxa ta’ data
dwar it-traffiku jew ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, li tista’ tipprovdi informazzjoni dwar
il-komunikazzjonijiet imwettqa minn utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika jew dwar
il-lokalizzazzjoni tat-terminal uzat minnu, u li tippermetti li jingibdu konkluzjonijiet precizi dwar
il-hajja privata tieghu, ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, ta’ ricerka, ta’ detezzjoni u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali, minghajr ma dan l-access ikun limitat ghal proc¢eduri intizi ghall-glieda kontra I-kriminalita
serja, u dan indipendentement mit-tul tal-perijodu li ghalih huwa mitlub l-a¢cess ghad-data mitluba,
mill-kwantita kif ukoll min-natura tad-data disponibbli ghal tali perijodu.

Fdan ir-rigward, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, kif ikkonferma 1-Gvern Estonjan waqt
is-seduta, id-data li kellha ac¢cess ghaliha l-awtorita nazzjonali inkarigata mill-investigazzjoni fil-kawza
prin¢ipali hija dik mizmuma skont I-Artikolu 111'(2) u (4) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet
Elettronici li jimponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici obbligu li jzommu
b’'mod generali u minghajr distinzjoni d-data dwar it-traffiku u d-data dwar il-lokalizzazzjoni
fir-rigward tat-telefonija fissa u mobbli, matul sena. Din id-data tippermetti, b’'mod partikolari, li
jinstabu u jigu identifikati s-sors u d-destinazzjoni ta’ komunikazzjoni mit-telefon fiss jew cellulari ta’
persuna, li tigi ddeterminata d-data, il-hin, it-tul u n-natura ta’ din il-komunikazzjoni, li jigi identifikat
il-materjal ta’ komunikazzjoni uzat kif ukoll li jigi llokalizzat it-telefon cellulari minghajr ma tkun
necessarjament segwita komunikazzjoni. Barra minn hekk, din toffri l-possibbilta li tigi stabbilita
l-frekwenza tal-komunikazzjonijiet tal-utent ma’ certi persuni matul perijodu partikolari. Barra minn
hekk, kif ikkonferma I-Gvern Estonjan waqt is-seduta, l-a¢cess ghad-data msemmija jista’, fil-qasam
tal-glieda kontra 1-kriminalita, jintalab ghal kull tip ta’ reat kriminali.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1i fihom l-access ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data ta’
lokalizzazzjoni mizmuma mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici jista’, ghall-finijiet
ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, jinghata
lil-awtoritajiet ~ pubblici, b’applikazzjoni ta’ mizura mehuda skont I-Artikolu  15(1)
tad-Direttiva 2002/58, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tali aé¢cess jista’ jinghata biss sakemm din
id-data tkun inzammet minn dawn il-fornituri b’'mod konformi mal-imsemmi Artikolu 15(1) (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18,
EU:C:2020:791, punt 167).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-imsemmi Artikolu 15(1), moqri fid-dawl
tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, jipprekludi mizuri legizlattivi li jipprevedu,
ghal tali finijiet, b'mod preventiv, iz-zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data dwar
it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La
Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 168).

Fir-rigward tal-ghanijiet li jistghu jiggustifikaw ac¢c¢ess mill-awtoritajiet pubbli¢i ghad-data mizmuma
mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i b’applikazzjoni ta’ mizura konformi ma’
dawn id-dispozizzjonijiet, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, minn naha, li tali access
jista’ jigi ggustifikat biss mill-ghan ta’ interess generali li ghalih din iz-zamma giet imposta fuq dawn
il-fornituri ta’ servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et,
C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 166).
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Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-possibbilta ghall-Istati Membri li jiggustifikaw
limitazzjoni ghad-drittijiet u ghall-obbligi previsti, b'mod partikolari, fl-Artikoli 5, 6 u 9
tad-Direttiva 2002/58 ghandha tkun evalwata billi titqies il-gravita tal-indhil li tali limitazzjoni ggib
maghha u billi jigi vverifikat li l-importanza tal-ghan ta’ interess generali li ghandu jintlahaq minn din
il-limitazzjoni hija proporzjonata ma’ din il-gravita (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du
Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 131 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali, imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, skont il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, hija biss il-glieda kontra l-kriminalita serja u l-prevenzjoni ta’ theddid serju kontra
s-sigurta pubblika li jistghu jiggustifikaw indhil serju fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7
u 8 tal-Karta, bhal dawk li timplika z-zamma ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni,
kemm jekk tkun iggeneralizzata, minghajr distinzjoni jew immirata. Ghaldaqstant, huwa biss indhil
fl-imsemmija drittijiet fundamentali li ma humiex ta’ natura serja li jistghu jigu ggustifikati mill-ghan,
imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’
skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati kriminali ingenerali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ef, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punti 140 kif ukoll 146).

F'dan ir-rigward, b’mod partikolari gie deciz li I-mizuri legizlattivi li jirrigwardaw l-ipprocessar ta’ data
dwar l-identita ¢ivili tal-utenti tal-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika bhala tali, b’'mod partikolari
z-zamma taghha u l-access ghaliha, semplicement sabiex jigi identifikat l-utent ikkoncernat, u
minghajr ma l-imsemmija data tkun tista’ tigi asso¢jata ma’ informazzjoni relatata
mal-komunikazzjonijiet maghmula, jistghu jkunu ggustifikati mill-ghan ta’ prevenzjoni, ta’
investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati kriminali b’'mod generali, li ghalih tirreferi
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58. Fil-fatt, din id-data la tippermetti, fiha
nnifisha, li jsiru maghrufa d-data, il-hin, it-tul u d-destinatarji tal-komunikazzjonijiet imwettqa, u
lanqas il-post fejn sehhew dawn il-komunikazzjonijiet jew il-frekwenza taghhom ma’ ¢erti persuni
matul perijodu specifiku, b’tali mod li din ma tipprovdi, apparti d-dettalji tal-utenti tal-mezzi ta’
komunikazzjoni elettronika, bhall-indirizz taghhom, ebda informazzjoni dwar il-komunikazzjonijiet
li tikkoncerna din id-data ma ghandux, bhala principju, jigi kklassifikat bhala serju (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ef, C-511/18, C-512/18 u C-520/18,
EU:C:2020:791, punti 157 u 158 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, huma biss l-ghanijiet tal-glieda kontra l-kriminalita gravi jew ta’ prevenzjoni ta’
theddid serju ghas-sigurta pubblika li huma ta’ natura li jiggustifikaw l-access mill-awtoritajiet pubbli¢i
ghal firxa ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, li tista’ tipprovdi informazzjoni
dwar il-komunikazzjonijiet maghmula minn utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika jew dwar
il-lokalizzazzjoni tat-taghmir terminali li huwa juza u li tippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet precizi
dwar il-hajja privata tal-persuni kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2018,
Ministerio  Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punt 54), minghajr ma fatturi ohra relatati
mal-proporzjonalita ta’ talba ghal access, bhat-tul tal-perijodu li ghalih 1-a¢cess huwa mitlub ghal tali
data, jista’ jkollhom bhala effett li l-ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali b’'mod generali jkun jista’ jiggustifika tali access.

Ghandu jigi rrilevat li l-access ghal firxa ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni,
bhal dik mizmuma skont l-Artikolu 111' tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici, jista’
effettivament jippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet precizi, jew prec¢izi hafna, dwar il-hajja privata
tal-persuni li d-data taghhom tkun inzammet, bhalma huma d-drawwiet tal-hajja ta’ kuljum,
il-postijiet ta’ soggorn permanenti jew temporanji, i¢-caqliq ta’ kuljum jew ohrajn, l-attivitajiet
ezercitati, ir-relazzjonijiet soc¢jali ta’ dawn il-persuni u l-ambjenti soc¢jali ffrekwentati minnhom (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18
u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 117).
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Certament, kif tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju, itwal ma jkun il-perijodu li ghalih ikun intalab l-acéess,
iktar tkun kbira, bhala princ¢ipju, il-kwantita ta’ data li tista’ tinzamm mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, fir-rigward tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i li saru, tal-postijiet ta’
soggorn iffrekwentati kif ukoll ta¢-caqliq iwettaq mill-utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika, li
jippermetti ghalhekk li jingibdu, mid-data kkonsultata, numru ikbar ta’ konkluzjonijiet dwar il-hajja
privata ta’ dan l-utent. Konstatazzjoni simili tista’ tigi dedotta fdak li jirrigwarda l-kategoriji ta’ data
mitluba.

Huwa ghalhekk sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, li skontu d-derogi ghall-protezzjoni
tad-data personali u l-limitazzjonijiet taghha ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li huwa strettament
necessarju (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18
u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 130 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata), li huma l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li ghandhom jizguraw, fkull kaz, li kemm il-kategorija jew il-kategoriji ta’ data
msemmija kif ukoll it-tul li ghalih jintalab l-access ghaliha jkunu, skont ic¢-¢irkustanzi tal-kaz, limitati
ghal dak li huwa strettament necessarju ghall-finijiet tal-investigazzjoni inkwistjoni.

Madankollu, 1-indhil fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta li jinvolvi l-access,
minn awtorita pubblika, ghal gabra ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, li tista’
tipprovdi informazzjoni dwar il-komunikazzjonijiet maghmula minn utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni
elettronika jew dwar il-lokalizzazzjoni tat-taghmir terminali li huwa juza, jipprezenta fi kwalunkwe kaz
natura serja irrispettivament mit-tul tal-perijodu li ghalih 1-a¢¢ess ghall-imsemmija data huwa mitlub u
mill-kwantita jew min-natura tad-data disponibbli ghal tali perijodu, meta, bhal fil-kaz fil-kawza
prin¢ipali, din il-gabra ta’ data tista’ tippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet prec¢izi dwar il-hajja privata
tal-persuna jew tal-persuni kkon¢ernati.

Fdan ir-rigward, anki l-access ghal kwantita limitata ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar
il-lokalizzazzjoni jew l-access ghal data ghal perijodu qasir jista’ jipprovdi informazzjoni prec¢iza dwar
il-hajja privata ta’ utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika. Barra minn hekk, il-kwantita tad-data
disponibbli u l-informazzjoni konkreta dwar il-hajja privata tal-persuna kkoncernata li tirrizulta minnha
huma ¢irkustanzi li jistghu jigu evalwati biss wara l-konsultazzjoni tal-imsemmija data. Issa,
l-awtorizzazzjoni ta’ access moghtija mill-qorti jew mill-awtorita indipendenti kompetenti ssehh
necessarjament qabel ma d-data u l-informazzjoni li tirrizulta minnha jkunu jistghu jigu kkonsultati.
B’hekk, 1-evalwazzjoni tal-gravita tal-indhil li jikkostitwixxi 1-access issir necessarjament skont ir-riskju
generalment relatat mal-kategorija ta’ data mitluba ghall-hajja privata tal-persuni kkoncernati,
minghajr ma huwa mehtieg, barra minn hekk, li jsir maghruf jekk l-informazzjoni relatata mal-hajja
privata li tirrizulta minnha ghandhiex jew le, konkretament, natura sensittiva.

Finalment, fid-dawl tal-fatt li l-qorti tar-rinviju hija adita b’talba li tinvoka l-inammissibbilta tal-processi
verbali stabbiliti abbazi tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni, minhabba li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 111" tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i jmorru kontra
I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 kemm fdak li jirrigwarda z-zamma tad-data kif ukoll l-access
ghaliha, ghandu jitfakkar li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, huwa, bhala prin¢ipju, biss id-dritt
nazzjonali li ghandu jiddetermina r-regoli dwar l-ammissibbilta u dwar l-evalwazzjoni, fil-kuntest ta’
procedura kriminali miftuha kontra persuni ssuspettati b’atti kriminali, ta’ informazzjoni u ta’ provi li
nkisbu permezz ta’ konservazzjoni ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’ din id-data, kuntrarja
ghad-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18
u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 222), jew inkella permezz ta’ access mill-awtoritajiet nazzjonali
ghad-data msemmija, kuntrarju ghal dan id-dritt.

Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li, fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni fdan il-qasam, huwa
l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru, skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija proc¢edurali, li
ghandu jistabbilixxi r-regoli pro¢edurali tar-rikorsi intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li
ghandhom l-individwi bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, bil-kundizzjoni madankollu li dawn ma jkunux
inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern (principju ta’
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ekwivalenza) u li ma jaghmlux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020,
La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 223 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward b’'mod iktar partikolari tal-princ¢ipju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li r-regoli nazzjonali
relatati mal-ammissibbilta u mal-uzu tal-informazzjoni u tal-provi ghandhom I-ghan, skont l-ghazliet
maghmula mid-dritt nazzjonali, li jevitaw li informazzjoni u provi li nkisbu b’'mod illegali jikkawzaw
pregudizzju lil persuna ssuspettata li wettqet reati kriminali. Dan 1-ghan jista’, skont id-dritt nazzjonali,
jintlahaqg mhux biss bi projbizzjoni ta’ uzu ta’ tali informazzjoni u ta’ tali provi, izda wkoll b’regoli u
prattiki nazzjonali li jirregolaw l-evalwazzjoni u l-bilan¢ ta’ informazzjoni u ta’ provi, jew billi waqt
id-determinazzjoni tal-piena tittieched inkunsiderazzjoni n-natura illegali taghhom (sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ef, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 225).

II-htiega li jitwarrbu informazzjoni u provi miksuba bi ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
ghandha tigi evalwata fid-dawl, b'mod partikolari, tar-riskju li l-ammissibbilta ta’ tali informazzjoni u
provi jista’ jinvolvi ghall-osservanza tal-principju tal-kontradittorju u, ghalhekk, ghad-dritt ghal smigh
xieraq. Jekk qorti tqis li parti ma hijiex fpozizzjoni li tikkummenta b’'mod effettiv fuq prova li
tirrizulta minn qasam li dwaru l-imhallfin ma ghandhomx informazzjoni u li tista’ tinfluwenza b’'mod
sinjifikattiv 1-evalwazzjoni tal-fatti, hija ghandha tikkonstata ksur tad-dritt ghal smigh xieraq u teskludi
din il-prova sabiex tevita tali ksur. Ghalhekk, il-prin¢ipju ta’ effettivita jitlob li l-qorti kriminali
nazzjonali twarrab informazzjoni u provi li jkunu nkisbu permezz ta’ zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni jew permezz ta’ ac¢cess mill-awtorita kompetenti ghal din id-data bi ksur ta’ dan id-dritt,
fil-kuntest ta’ procedura kriminali miftuha kontra persuni ssuspettati b’atti kriminali, jekk dawn
il-persuni ma jkunux fpozizzjoni li jikkummentaw b'mod effettiv dwar dik l-informazzjoni u dwar
dawk il-provi, li jkunu gejjin minn qasam li dwaru l-imhallfin ma ghandhomx informazzjoni u li
jistghu jinfluwenzaw b’'mod sinjifikattiv 1-evalwazzjoni tal-fatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ef, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punti 226 u 227 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda ghandha tkun
li 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti l-access ta’ awtoritajiet pubbli¢i ghal grupp ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar
il-lokalizzazzjoni, li tista’ tipprovdi informazzjoni dwar il-komunikazzjonijiet maghmula minn utent ta’
mezz ta’ komunikazzjoni elettronika jew dwar il-lokalizzazzjoni tal-apparat terminali uzat minnu u li
tippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet pre¢izi dwar il-hajja privata tieghu, ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, ta’
investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, minghajr ma dan l-a¢c¢ess ikun
limitat ghal proceduri intizi ghall-glieda kontra l-kriminalita serja jew ghall-prevenzjoni ta’ theddid
serju kontra s-sigurta pubblika, u dan indipendentement mit-tul tal-perijodu li ghalih ikun intalab
l-acc¢ess ghad-data msemmija u mill-kwantita jew min-natura tad-data disponibbli ghal tali perijodu.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti kompetenza
lill-prosekutur pubbliku, li I-kompitu tieghu huwa li jmexxi l-investigazzjoni preliminari kriminali u li
jezercita, jekk ikun il-kaz, l-azzjoni pubblika matul procedura sussegwenti, sabiex jawtorizza l-aécess
ta’ awtorita pubblika ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data ta’ lokalizzazzjoni ghall-finijiet ta’
investigazzjoni kriminali.
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Il-qorti tar-rinviju tippreciza fdan ir-rigward li, ghalkemm 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Estonjan huwa,
konformement mad-dritt nazzjonali, marbut li jagixxi b’'mod indipendenti, huwa suggett biss ghal-ligi
u ghandu jezamina l-elementi inkriminanti u li jiskagunaw matul l-investigazzjoni preliminari, 1-ghan
ta’ din il-pro¢edura xorta jibqa’ 1-gbir ta’ provi kif ukoll li jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet 1-ohra
necessarji ghaz-zamma ta’ procedura. Hija din l-istess awtorita li tirrapprezenta lill-prosekuzzjoni waqt
il-process u ghalhekk hija wkoll parti fil-procedura. Barra minn hekk, mill-process ghad-dispozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, kif ikkonfermaw ukoll il-Gvern Estonjan u l-Prokuratuur waqt
is-seduta, li 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Estonjan huwa organizzat b'mod gerarkiku u li t-talbiet ghal
access ghad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni ma humiex suggetti ghal rekwizit
ta’ forma partikolari u jistghu jigu pprezentati mill-prosekutur innifsu. Finalment, il-persuni li jista’
jinghata access ghad-data taghhom ma humiex biss dawk issuspettati li jkunu involuti freat kriminali.

Huwa minnu, kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, li huwa d-dritt nazzjonali li ghandu jiddetermina
l-kundizzjonijiet 1i fihom il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom jaghtu
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti l-access ghad-data li huma ghandhom. Madankollu, sabiex
tissodisfa r-rekwizit ta’ proporzjonalita, tali legizlazzjoni ghandha tipprevedi regoli ¢ari u precizi li
jirregolaw il-portata u l-applikazzjoni tal-mizura inkwistjoni u li jimponu rekwiziti minimi, b’tali mod li
l-persuni, li taghhom tkun inzammet id-data jkollhom garanziji sufficjenti li jippermettu li din id-data
tigi protetta b'mod effettiv kontra r-riskji ta’ abbuz. Din il-legizlazzjoni ghandha tkun legalment
vinkolanti fid-dritt intern u ghandha tindika fliema ¢irkustanzi u taht liema kundizzjonijiet tista’
tittieched mizura li tipprevedi l-ipprocessar ta’ tali data, u b’hekk jigi ggarantit li l-indhil ikun limitat
ghal dak li huwa strettament necessarju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2,
C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punti 117 u 118; tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy International,
C-623/17, EU:C:2020:790, punt 68; kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et,
C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 132 u l-gurisprudenza ccitata).

B’'mod partikolari, legizlazzjoni nazzjonali li tirregola 1-access tal-awtoritajiet kompetenti ghal data dwar
it-traffiku u ghal data dwar il-lokalizzazzjoni mizmuma, adottata skont I-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58, ma tistax tillimita ruhha li tezigi li l-acc¢ess mill-awtoritajiet ghad-data jissodisfa
l-ghan imfittex minn din il-legizlazzjoni, izda hija ghandha tipprevedi wkoll il-kundizzjonijiet sostantivi
u procedurali li jirregolaw dan l-uzu (sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy International, C-623/17,
EU:C:2020:790, punt 77, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ef, C-511/18, C-512/18
u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 176 u l-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, u peress li access generali ghad-data mizmuma kollha, indipendentement minn kwalunkwe
rabta, minn tal-inqas indiretta, mal-ghan imfittex, ma jistax jitqies li huwa limitat ghal dak li jkun
strettament necessarju, il-legizlazzjoni nazzjonali kkonc¢ernata ghandha tibbaza ruhha fuq kriterji
oggettivi sabiex tiddefinixxi ¢-¢irkustanzi u l-kundizzjonijiet 1li fihom l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jinghataw acc¢ess ghad-data inkwistjoni. F'dan ir-rigward, inkonnessjoni
mal-ghan tal-glieda kontra l-kriminalita, bhala principju jista’ jinghata biss tali ac¢¢ess ghad-data ta’
persuni ssuspettati li qgeghdin jippjanaw, li qeghdin iwettqu jew li wettqu reat gravi jew inkella li huma
implikati b’xi mod jew iehor f'tali reat. Madankollu, fsitwazzjonijiet partikolari, bhalma huma dawk li
fihom interessi essenzjali tas-sigurta nazzjonali, tad-difiza jew tas-sigurta pubblika jkunu mhedda minn
attivitajiet ta’ terrorizmu, l-a¢cess ghad-data ta’ persuni ohra jista’ jinghata wkoll meta jkun hemm
elementi oggettivi li jippermettu li jitgies li din id-data tista’, fkaz partikolari, taghti kontribuzzjoni
effettiva ghall-glieda kontra tali attivitajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Tele2, C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 119, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020, La
Quadrature du Net ez, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 188).

Sabiex tigi ggarantita, fil-prattika, l-osservanza shiha ta’ dawn il-kundizzjonijiet, huwa essenzjali li
l-access mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data mizmuma jkun suggett ghal kontroll minn
gabel imwettaq jew minn qorti jew minn entitd amministrattiva indipendenti, u li d-decizjoni ta’ din
il-qorti jew ta’ din l-entita tinghata fuq talba motivata minn dawn l-awtoritajiet imressqa, b’'mod
partikolari, fil-kuntest ta’ proceduri ta’ prevenzjoni, ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjoni kriminali. Fkaz
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ta’ urgenza debitament iggustifikata, il-kontroll ghandu jsir fterminu qasir (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18,
EU:C:2020:791, punt 189 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Dan il-kontroll minn qabel jehtieg fost l-ohrajn, kif irrileva, essenzjalment, l-Avukat Generali
fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet tieghu, li 1-qorti jew l-entita inkarigata li twettaq l-imsemmi kontroll
minn qabel ikollha s-setghat kollha u tipprezenta l-garanziji kollha necessarji sabiex tizgura
konciljazzjoni tal-interessi u tad-drittijiet differenti inkwistjoni. Fir-rigward b’'mod iktar partikolari ta’
investigazzjoni kriminali, tali kontroll jezigi li din il-qorti jew din l-entita tkun fpozizzjoni li tizgura
bilan¢ gust bejn, minn naha, l-interessi marbuta mal-bzonnijiet tal-investigazzjoni fil-kuntest tal-glieda
kontra l-kriminalitd u, min-naha l-ohra, id-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni li d-data taghhom hija kkoncernata mill-access.

Meta dan il-kontroll isir mhux minn qorti, izda minn entita amministrattiva indipendenti, din ghandha
tgawdi minn status li jippermettilha tagixxi fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet taghha b’'mod oggettiv u
imparzjali u ghandha tkun, ghal dan il-ghan, hielsa minn kull influwenza esterna (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs II-Germanja, C-518/07, EU:C:2010:125, punt 25,
kif ukoll 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punti 229
u 230).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rekwizit ta’ indipendenza li ghandha tissodisfa
l-awtorita inkarigata li tezercita 1-kontroll minn qabel imfakkar fil-punt 51 ta’ din is-sentenza jimponi
li din l-awtorita jkollha I-kwalita ta’ terz meta mqabbel ma’ dik li titlob l-a¢¢ess ghad-data, b’tali mod li
tal-ewwel tkun f'pozizzjoni li tezercita dan il-kontroll b’'mod oggettiv u imparzjali maqtugha minn kull
influwenza esterna. B'mod partikolari, fil-qasam kriminali, ir-rekwizit ta’ indipendenza jimplika, kif
irrileva 1-Avukat Generali essenzjalment fil-punt 126 tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-awtoritd inkarigata
minn dan il-kontroll minn qabel, minn naha, ma tkunx involuta fit-tmexxija tal-investigazzjoni
kriminali inkwistjoni u, min-naha l-ohra, li jkollha pozizzjoni ta’ newtralita fil-konfront tal-partijiet
fil-proc¢edura kriminali.

Dan ma huwiex il-kaz ta’ prosekutur pubbliku li jmexxi l-proc¢edura ta’ investigazzjoni u li jezer¢ita,
jekk ikun il-kaz, l-azzjoni pubblika. Fil-fatt, 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur ma ghandux il-kompitu li
jiddeciedi tilwima Db’indipendenza shiha, izda li jressagha, jekk ikun il-kaz, quddiem il-qorti
kompetenti, bhala parti fil-kawza li tezercita l-azzjoni kriminali.

II-fatt li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur huwa, skont ir-regoli li jirregolaw il-kompetenzi u l-istatut tieghu,
marbut li jivverifika l-provi inkriminanti u li jiskagunaw, li jiggarantixxi l-legalita tal-investigazzjoni
preliminari u li jagixxi biss skont il-ligi u l-konvinzjoni tieghu ma huwiex bizzejjed sabiex jaghtih
l-istatus ta’ terz fir-rigward tal-interessi inkwistjoni fis-sens deskritt fil-punt 52 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur ma huwiex fpozizzjoni li jwettaq il-kontroll minn qabel
imsemmi fil-punt 51 ta’ din is-sentenza.

Peress li 1-qorti tar-rinviju qajmet, barra minn hekk, il-kwistjoni dwar jekk hija tistax tkun sostitut
fl-assenza ta’ kontroll imwettaq minn awtorita indipendenti permezz ta’ stharrig ulterjuri ezercitat
minn qorti tal-legalita tal-access minn awtorita nazzjonali ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data dwar
il-lokalizzazzjoni, ghandu jigi rrilevat li I-kontroll indipendenti ghandu jsir, kif tirrikjedi l-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, qabel kull acc¢ess, hlief fil-kaz ta’ urgenza debitament
iggustifikata, fliema kaz l-istharrig ghandu jsir ftermini qosra. Kif irrileva l-Avukat Generali
fil-punt 128 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali stharrig ulterjuri ma jippermettix li jintlahaq l-ghan ta’
kontroll minn qabel, li jikkonsisti f1i jigi prekluz li jigi awtorizzat a¢¢ess ghad-data inkwistjoni li jagbez
il-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju.
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SENTENZA TAT-2.3.2021 — Kawza C-746/18
PROKURATUUR (KUNDIZZJONIIET TA” ACCESS GHAD-DATA DWAR IL-KOMUNIKAZZJONIIET ELETTRONICI)

Fdawn ic¢c-cirkustanzi, ir-risposta ghat-tielet domanda preliminari ghandha tkun li 1-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti kompetenza lill-Uffi¢c¢ju
tal-Prosekutur, li 1-kompitu tieghu huwa li jmexxi l-investigazzjoni preliminari kriminali u li jezer¢ita,
jekk ikun il-kaz, l-azzjoni pubblika matul proc¢edura sussegwenti, sabiex jawtorizza l-access ta’ awtorita
pubblika ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data dwar il-lokalizzazzjoni ghall-finijiet ta’ investigazzjoni
kriminali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Lulju 2002, dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza
fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni
elettronika), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-25 ta’ Novembru 2009, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti 1-access ta’ awtoritajiet pubblici ghal grupp
ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, li tista’ tipprovdi informazzjoni
dwar il-komunikazzjonijiet maghmula minn utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika
jew dwar il-lokalizzazzjoni tal-apparat terminali uzat minnu u li tippermetti li jinsiltu
konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata tieghu, ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, ta’
investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, minghajr ma dan l-ac¢cess
ikun limitat ghal proceduri intizi ghall-glieda kontra l-kriminalita serja jew ghall-prevenzjoni
ta’ theddid serju kontra s-sigurta pubblika, u dan indipendentement mit-tul tal-perijodu li
ghalih ikun intalab l-ac¢c¢ess ghad-data msemmija u mill-kwantita jew min-natura tad-data
disponibbli ghal tali perijodu.

2) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, mogqri fid-dawl
tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti kompetenza
lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur, li 1-kompitu tieghu huwa li jmexxi l-investigazzjoni preliminari
kriminali u li jezercita, jekk ikun il-kaz, l-azzjoni pubblika matul procedura sussegwenti,
sabiex jawtorizza l-access ta’ awtorita pubblika ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data dwar
il-lokalizzazzjoni ghall-finijiet ta’ investigazzjoni kriminali.
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