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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

11 ta’ Frar 2021*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Politika so¢jali — Direttiva 1999/70/KE — Ftehim Qafas
dwar xoghol ghal Zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP — Klawzola 5 —
Mizuri mahsuba sabiex jipprevjenu l-abbuz li jirrizulta mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet
successivi ta’ xoghol ghal Zzmien determinat — Kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat
fis-settur pubbliku — Kuntratti successivi jew l-ewwel kuntratt ipprorogat — Mizura legali
ekwivalenti — Interdizzjoni kostituzzjonali assoluta li kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat
jigu ttrasformati fkuntratti ghal Zmien mhux determinat — Obbligu ta’
interpretazzjoni konformi”

Fil-Kawza C-760/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Monomeles Protodikeio Lasithiou (Qorti tal-Ewwel Istanza b’Imhallef Uniku ta’ Lasithi,
il-Gre¢ja), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Dicembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
4 ta’ Dicembru 2018, fil-procedura
M.v. et
Vs
Organismos Topikis Aftodioikisis (OTA) “Dimos Agiou Nikolaou”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Kumin (Relatur), President tal-Awla, T. von Danwitz u P. G. Xuereb, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M.V. et, minn E. Chafnavi, dikigoros,

— ghal Organismos Topikis Aftodioikisis (OTA) “Dimos Agiou Nikolaou”, minn K. Zacharaki,
bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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— ghall-Gvern Elleniku, minn E.-M. Mamouna u E. Tsaousi kif ukoll minn K. Georgiadis, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn A. Bouchagiar u M. van Beek, sussegwentement
minn A. Bouchagiar, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Klawzola 1 u tal-Klawzola 5(2)
tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal zmien fiss, konkluz fit-18 ta’” Marzu 1999 (iktar ’il quddiem
il-“Ftehim Qafas”), li jinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999
dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn M.V. u haddiema ohra u l-persuna li timpjegahom,
1-Organismos Topikis Aftodioikisis (OTA) “Dimos Agiou Nikolaou” (kollettivita territorjali
“Municipalita ta’ Agios Nikolaos”, il-Grec¢ja) (iktar il quddiem il-“komun ta’ Agios Nikolaos”)

dwar il-klassifikazzjoni tar-relazzjonijiet ta’ xoghol taghhom, bhala impjegati tas-servizz ta’ tindif
ta’ dan il-komun, ghal Zmien mhux determinat.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-Klawzola 1 tal-Ftehim Qafas, din ghandha:
“L-iskop [...] hu:

1. li titjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu fiss [zZmien determinat] billi tigi Zzgurata
l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni;

2. li jistabbilixxi qafas biex jipprevjeni l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ l-impjieg ghal terminu fiss.”

II-Klawzola 3 tal-Ftehim Qafas, intitolata “Definizzjonijiet”, tipprevedi:

“Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem:

1. ‘haddiem ghal terminu fiss [zmien determinat]’ ifisru persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni
ta’ I-impjieg dirett bejn min jimpjiega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’

l-impjieg hu ddeterminat b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol
specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz specifiku.
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[...]"

5 Il-Klawzola 5 tal-imsemmi Ftehim Qafas, intitolata “Mizuri ghal prevenzjoni ta’ l-abbuz”,
tipprovdi:

“1. Sabiex jigi ipprevenut l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’
impjieg ghal terminu fiss [zmien determinat], wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba so¢jali
skond il-ligi nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika, u/jew l-imsiehba socjali, ghandhom,
meta ma hemm ebda mizuri ekwivalenti legali biex jipprevjenu l-abbuz, jintrodu¢u b’'mod li
jiehu kont tal-htigiet tas-setturi [specifici] u/jew kategoriji ta’ haddiema, wahda jew iktar
mill-mizuri li gejjin:

1. ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet;
2. iz-zmien massimu totali ta” kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu
fiss [zmien determinat];

(¢) in-numru ta’ tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet.

2. L-Istati Membri wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba socjali u/jew l-imsiehba socjali
ghandhom, meta approprjat, jiddeterminaw taht liema kondizzjonijiet il-kuntratti jew
ir-relazzjonijiet ta’ impjieg ghal terminu fiss [Zmien determinat]:

(a) ghandhom jitgiesu bhala ‘suc¢cessivi’;
(b) ghandhom jitqiesu bhala kuntratti jew relazzjonijiet ghal Zzmien indefinit [Zmien mhux
determinat].”

ghandhom jitqiesu bhala kuntratti jew relazzjonijiet ghal zmien indefinit [zmien
indeterminat].”

6 Il-Klawzola 8 tal-istess Ftehim Qafas, bit-titolu “Dispozizzjonijiet dwar l-implimentazzjoni”,
tistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri u/jew l-imsiehba socjali jistghu jzommu jew jintroducu dispozizzjonijiet iktar
favorevoli ghal haddiema milli kif stabbilit f'dan il-ftehim.

[...]”
Id-dritt Elleniku

Id-dispozizzjonijiet kostituzzjonali

7 Matul is-sena 2001, il-paragrafi 7 u 8 gew mizjuda mal-Artikolu 103 tal-Kostituzzjoni Ellenika,
ifformulati kif gej:

“7. Ir-reklutagg ta’ impjegati fis-servizz pubbliku u fis-settur pubbliku fsens wiesa’ [...] isir
b’kompetizzjoni jew permezz ta’ ghazla skont kriterji ddefiniti minn qabel u oggettivi u huwa
suggett ghas-supervizjoni ta’ awtorita indipendenti, kif previst mil-ligi. [...]

8. Il-ligi tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet u t-tul tar-relazzjonijiet ta’ xoghol taht id-dritt privat

mal-Istat u mas-settur pubbliku f'sens wiesa’, bhal dak iddefinit fkull kaz, sabiex jigu koperti
kemm postijiet organi¢i minbarra dawk previsti fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3, kif ukoll
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bzonnijiet provvizorji jew imprevisti jew urgenti skont it-tieni subparagrafu tal-paragrafu 2. I1-ligi
tistabbilixxi wkoll il-funzjonijiet li l-persunal imsemmi fis-subparagrafu precedenti jistghu
jezercitaw. Huwa pprojbit li jigi titolizzat b’'mezzi legizlattivi persunal li jaqa’ taht l-ewwel
subparagrafu jew li l-kuntratti taghhom jinbidlu fkuntratti ghal zmien mhux determinat.
II-projbizzjonijiet previsti fdan il-paragrafu jghoddu wkoll ghall-persuni impjegati permezz ta’
kuntratt ta’ xoghlijiet.”

Id-dispozizzjonijiet legizlattivi

L-Artikolu 8(1) u (3) tal-Ligi 2112/1920, dwar it-terminazzjoni obbligatorja tal-kuntratt ta’ xoghol
tal-impjegati tas-settur privat (FEK B’ 67/18.3.1920), li jistabbilixxi dispozizzjonijiet protettivi
favur il-haddiem fir-rigward tat-terminazzjoni tal-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien mhux
determinat irregolati mid-dritt privat, jipprovdi:

“l. Huwa null kull kuntratt li jmur kontra din il-ligi, hlief jekk ikun iktar favorevoli
ghall-impjegat. [...]

[...]

3. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi japplikaw ukoll ghall-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat, meta dan iz-zmien ma jkunx iggustifikat min-natura tal-kuntratt izda jkun gie ffissat
intenzjonalment sabiex jigu evitati d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi dwar it-terminazzjoni
obbligatorja tal-kuntratti ta’ xoghol.”

Mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1li l-Artikolu 8(3)
tal-Ligi 2112/1920, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet generali relatati mal-abbuz ta’ dritt,
b'mod partikolari 1-Artikoli 281 u 671 tal-Kodi¢i Civili, kif ukoll mal-prin¢ipji generali
tal-Kostituzzjoni Ellenika, b'mod partikolari 1-Artikolu 25(1) u (3) ta’ din tal-ahhar, gie applikat
matul is-snin mill-qrati Griegi ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni guridika korretta tar-relazzjonijiet
ta’ xoghol, li, abbazi ta’ dan l-Artikolu 8(3), kienu kklassifikaw legalment bhala “kuntratti ghal
zmien mhux determinat”, dawk il-kuntratti li kienu pprezentati bhala kuntratti ghal Zmien
determinat, izda li fil-verita, kienu intizi, permezz tat-tigdid taghhom, li jipprovdu ghall-htigijiet
permanenti u li jtawwlu fiz-zmien tal-persuna li timpjega.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, wara r-revizjoni tal-Kostituzzjoni Ellenika, il-qrati Griegi waqfu
jittrasformaw, abbazi tal-Artikolu 8(3) tal-Ligi 2112/1920, f’kuntratti ghal zmien mhux determinat
il-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat stabbiliti minn persuni li jimpjegaw tas-settur
pubbliku. Huma qiesu 1li tali trasformazzjoni kienet tmur kontra l-projbizzjoni
tat-titolarizzazzjoni tal-persunal tas-settur pubbliku, prevista fl-Artikolu 103 tal-imsemmija
kostituzzjoni, kif irriveduta, anki jekk il-kuntratt ghal zmien determinat kien ikopri htigijiet
permanenti u li jtawwlu fiz-zmien tal-persuna li timpjega.

Id-dispozizzjonijiet dwar it-tigdid tal-kuntratti ghal zZmien determinat tal-persunal
fis-settur tat-tindif tal-kollettivitajiet territorjali

Skont 1-Artikolu 205(1) tal-Kodikas Katastasis Dimotikon kai Koinotikon Ypallilon (il-Kodici
dwar I-Istatus tal-Uffi¢jali Municipali), il-kollettivitajiet territorjali jistghu jikkonkludu kuntratti
ta’ xoghol irregolati mid-dritt privat ghal Zzmien determinat sabiex jaffrontaw htigijiet stagjonali
jew htigijiet ohrajn perijodici jew specifici.
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L-Artikolu 21 tal-Ligi 2190/1994, li tistabbilixxi awtorita indipendenti responsabbli mill-ghazla
tal-persunal u milli tirregola 1-kwistjonijiet amministrattivi (FEK A’ 28/3.3.1994) jipprovdi:

“1. Is-servizzi pubblici u l-persuni guridici [...] jistghu jimpjegaw persunal fuq il-bazi ta’ kuntratt
ta’ xoghol taht id-dritt privat ghal Zmien determinat, sabiex ilahhqu mal-htigijiet stagjonali, jew
htigijiet ohra perijodi¢i jew temporanji, fil-kundizzjonijiet u skont il-procedura prevista iktar ’il
quddiem.

2. It-tul ta’ zmien ta’ impjieg tal-persunal imsemmi fil-paragrafu 1 ma jistax jagbez tmien xhur
matul perijodu totali ta’ tnax il-xahar. Meta persunal ikun irreklutat b’'mod provvizorju sabiex
jintlahqu, skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh, htigijiet urgenti, minhabba n-nuqqas ta’ persunal
jew ta’ impjiegi vakanti, it-tul ta’ zmien tal-impjieg ma jistax jagbez l-erba’ xhur ghall-istess
persuna. Il-proroga jew konkluzjoni ta’ kuntratt gdid matul l-istess sena, kif ukoll it-tibdil
fkuntratt ghal Zmien mhux determinat huma nulli.”

L-Artikolu 167 tal-Ligi 4099/2012 (FEK A’ 250/20.12.2012), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawza princ¢ipali, jipprovdi:

“Il-kuntratti individwali fis-sehh u dawk il-kuntratti individwali li skadew sa disghin (90) jum qabel
id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi u li jirrigwardaw l-indafa ta’ postijiet ta’ dipartimenti pubblici,
tal-awtoritajiet indipendenti, tal-persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku, tal-persuni guridi¢i
rregolati mid-dritt privat u tal-kollettivitajiet territorjali kompetenti fil-qasam tat-tindif u li huma
inkarigati li jipprovdu ghall-htigijiet ta’ tindif ta’ dipartimenti ohra tal-kollettivitajiet territorjali, huma
estizi ipso jure sal-31 ta’ Dicembru 2017. Il-proroga c¢itata iktar il fuq ma tapplikax ghall-kuntratti
individwali li gew konkluzi sabiex jittaffew htigijiet urgenti, stagjonali jew specifici fil-qasam
tal-indafa, li t-tul taghhom ma je¢cedix xahrejn fuq perijodu ta’ tnax-il xahar u li gew konkluzi sa mill-
1 ta’ Jannar 2016.”

L-Artikolu 76 tal-Ligi 4386/2016 (FEK A’ 83/11.5.2016) zied, wara l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 167(1) tal-Ligi 4099/2012, fil-verzjoni taghha fis-sehh dak iz-zmien, subparagrafu li
jipprovdi li t-tigdid ipso jure, sal-31 ta’ Di¢embru 2016, tal-kuntratti ta’ xoghol individwali
msemmija fil-paragrafu precedenti kien japplika wkoll, mid-dhul fis-sehh tal-Ligi 4325/2015
(jigifieri mill-11 ta’” Mejju 2015), ghall-kuntratti tal-persunal irreklutat, sabiex jissodisfa I-htigijiet
urgenti, ta’ stagjonali jew ta’ darba fil-qasam tat-tindif, permezz ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat li t-tul tieghu ma setax je¢cedi xahrejn matul perijodu ta’ tnax-il xahar.

Ir-regolamenti

Fl-Artikolu 2(1) tieghu, id-Digriet Presidenzjali 164/2004, li jipprovdi dispozizzjonijiet dwar
il-haddiema rreklutati fuq il-bazi ta’ kuntratti ghal zmien determinat fis-settur pubbliku (FEK A’
134/19.7.2004), li ttraspona d-Direttiva 1999/70 fid-dritt Elleniku applikabbli ghall-persunal
tal-Istat u tas-settur pubbliku f'sens wiesa’, jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet japplikaw ghall-persunal tas-settur pubbliku [...] kif ukoll
ghall-persunal tal-imprizi komunali u municipali impjegat fuq il-bazi ta’ kuntratt jew ta’ relazzjoni ta’
xoghol ghal zmien determinat jew fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ impriza jew ta’ kull forma ohra ta’ kuntratt
jew relazzjoni ta’ xoghol li tiddissimula rabta ta’ subordinazzjoni. [...]”
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L-Artikolu 4 tal-istess digriet jipprovdi li:

“l. Fir-rigward tal-modalitajiet u I-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-haddiema impjegati ghal Zzmien
determinat ma ghandhomx jigu ttrattati b’'mod sfavorevoli meta mgqabbla mal-haddiema
impjegati ghal zmien mhux determinat ghar-raguni biss li l-kuntratt taghhom huwa konkluz ghal
zmien determinat. B'mod ecc¢ezzjonali, trattament iddifferenzjat huwa permess meta dan ikun
iggustifikat minn ragunijiet oggettivi.

2. Il-kriterji ta’ perjodi ta’ anzjanita relatati ma’ kundizzjonijiet partikolari ta’ impjieg ghandhom
ikunu l-istess ghal haddiema ghal Zzmien determinat kif ukoll ghal haddiema ghal Zmien mhux
determinat, hlief meta jkunu ggustifikati kriterji ta’ perjodi ta’ anzjanita minhabba ragunijiet
oggettivi.”

L-Artikolu 5 tal-imsemmi Digriet Presidenzjali, intitolat “Kuntratti successivi”, jipprovdi:

“l. Huma pprojbiti I-kuntratti successivi konkluzi u ezegwiti bejn l-istess persuna li timpjega u
l-istess haddiem, ghal tip ta’ funzjoni professjonali identika jew simili u taht kundizzjonijiet ta’
xoghol identi¢i jew simili, ghal intervalli inferjuri ghal tliet xhur.

2. Bhala eccezzjoni, il-konkluzjoni ta’ dawn il-kuntratti hija legali meta hija ggustifikata
minhabba raguni oggettiva. Ikun hemm raguni oggettiva meta l-kuntratti li jsegwu l-kuntratt
inizjali jigu konkluzi sabiex jirrispondu ghal htigijiet partikolari tal-istess tip direttament jew
indirettament konnessi mal-forma, man-natura jew mal-attivita tal-impriza.

3. Il-konkluzjoni ta’ kuntratti successivi ssir bil-miktub u r-ragunijiet li jiggustifikawh ghandhom
jissemmew espressament fil-kuntratt, galadarba dawn ma jirrizultawx direttament minnu.
II-forma bil-miktub ma hijiex e¢c¢ezzjonalment mehtiega meta, fid-dawl tan-natura okkazjonali
tal-impjieg, it-tigdid tal-kuntratt ma je¢cedix perijodu ta’ xahar, dment li l-forma bil-miktub ma
tkunx prevista espressament minn dispozizzjoni ohra. Ghandha tinghata kopja tal-kuntratt
lill-haddiem fi zmien hamest ijiem tax-xoghol mill-bidu tal-impjieg tieghu.

4. Fl-ebda kaz m’ghandu jkun hemm iktar minn tliet kuntratti successivi, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2 tal-Artikolu segwenti.”

L-Artikolu 6 tal-istess Digriet Presidenzjali, li jikkon¢erna t-tul massimu tal-kuntratti ghal Zmien
determinat, jipprovdi:

“1. Il-kuntratti successivi konkluzi u ezegwiti bejn l-istess persuna li thaddem u l-istess haddiem,
ghal tip ta’ funzjoni professjonali identika jew simili u taht kundizzjonijiet ta’ xoghol identici jew
simili, ma jistghux je¢¢edu terminu totali ta’ impjieg ta’ 24 xahar, kemm jekk ikunu konkluzi skont
l-artikolu precedenti jew skont dispozizzjonijiet ohrajn fis-sehh.

2. Terminu totali ta’ impjieg li jagbez 1-24 xahar huwa awtorizzat biss fil-kaz ta’ kategoriji ta’
haddiema spec¢jali minhabba n-natura tax-xoghol taghhom kif imsemmi fid-dispozizzjonijiet
fis-sehh, bhal uffi¢jali manigerjali, haddiema rreklutati fil-kuntest ta’ programmi specifici ta’
ricerka jew ta’ programmi ssussidjati jew iffinanzjati, kif ukoll haddiema rreklutati biex iwettqu
kompitu marbut mal-ezekuzzjoni ta’ obbligi li jirrizultaw minn ftehimiet ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali.”
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L-Artikolu 7 tad-Digriet Presidenzjali 164/2004, intitolat “Sanzjoni tal-ksur” jipprovdi:
“1. Kull kuntratt konkluz bi ksur tal-Artikoli 5 u 6 ta’ dan id-digriet huwa null ipso jure.

2. Meta l-kuntatt null ikun gie ezegwit, parzjalment jew fit-totalita tieghu, il-haddiem ghandu
jithallas l-ammonti dovuti; l-ammonti li jkunu thallsu ma jistghux jintalbu lura. II-haddiem jista’
jitlob, bhala kumpens, l-ammont li kien ikollu dritt jircievi haddiem ekwivalenti impjegat ghal
zmien mhux determinat, fkaz li jigi tterminat il-kuntratt tieghu. Meta jkun hemm iktar minn
kuntratt null wiehed, il-perijodu li jigi kkunsidrat ghall-kalkolu tal-kumpens huwa l-perijodu totali
tal-impjieg abbazi tal-kuntratti nulli. L-ammonti mhallsa minn mill-persuna li timpjega
lill-haddiem ghandha taghmel tajjeb ghalihom il-parti responsabbli.

3. Kull persuna li tikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 5 u 6 ta’ dan id-digriet huwa punibbli
b’sentenza ta’ prigunerija [...]. Meta r-reat jitwettaq b’negligenza, il-persuna responsabbli tkun
punibbli b’sentenza ta’ prigunerija ta’ mhux iktar minn sena. Barra minn hekk, dan il-ksur
jikkostitwixxi nuqqas dixxiplinari serju.”

Skont l-Artikolu 10 ta’ dan id-Digriet Presidenzjali, dan tal-ahhar ma jikkontestax

dispozizzjonijiet li huma iktar favorevoli ghall-haddiema kollha flimkien kif ukoll ghall-haddiema
b’dizabbilta.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul is-sena 2015, M.V. et gew irreklutati mill-komun ta’ Agios Nikolaos, fi hdan id-dipartimenti
tieghu tat-tindif, permezz ta’ kuntratti ta’ xoghol irregolati mid-dritt privat ghal zmien determinat,
sabiex jokkupaw impjiegi full-time, b’remunerazzjoni fix-xahar stabbilita skont is-sistema legali.

Inizjalment konkluzi ghal perijodu ta’ tmien xhur, dawn il-kuntratti gew imgedda sad-data sal-
31 ta’ Dicembru 2017, b’effett retroattiv u minghajr interruzzjoni, permezz ta’ interventi
legizlattivi differenti li I-qorti tar-rinviju elenkat fil-punti 15 sa 22 tat-talba taghha ghal dec¢izjoni
preliminari, it-tul totali rispettiv tal-imsemmija kuntratti jvarja bejn 24 u 29 xahar. Il-komun ta’
Agios Nikolaos finalment xolja I-imsemmija kuntratti fid-data msemmija iktar ’il fuq. Barra minn
hekk, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li dawn l-estensjonijiet ma gew ippreceduti
minn ebda evalwazzjoni intiza sabiex isir maghruf jekk kinux ghadhom jissussistu, skont il-kaz,
il-htigijiet stagjonali, perijodic¢i jew specifici li jiggustifikawhom.

Peress li s-sitwazzjoni taghhom tikkostitwixxi abbuz li jirrizulta mill-uzu ta’ kuntratti successivi
ghal Zmien determinat u li ghalhekk din tmur kontra l-ghan u l-finalita tal-Ftehim Qafas,
ir-rikorrenti fil-kawza principali talbu lill-Monomeles Protodikeio Lasithiou (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza b’Imhallef Uniku ta’ Lasithi, il-Grec¢ja), minn naha, li tikkonstata li huma jkomplu jkunu
marbuta mal-komun ta’ Agios Nikolaos fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ impjieg ghal zmien mhux
determinat u li x-xoljiment tal-kuntratti ta’ xoghol taghhom b’effett mill-31 ta’ Dicembru 2017
huwa null, kif ukoll, minn naha, li tordna lil dan il-komun, taht piena ta’ multa, li jimpjegahom fuq
il-bazi ta’ kuntratti ta’ impjieg ghal zmien mhux determinat.

II-qorti tar-rinviju tfakkar qabel kollox li d-Direttiva 1999/70 giet trasposta fid-dritt Elleniku,
fir-rigward ta’ persunal tas-settur pubbliku bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, permezz
tad-Digriet Presidenzjali 164/2004, li jipprovdi l-mizuri intizi sabiex jipprevjenu l-uzu abbuziv
tal-kuntratti jew tar-relazzjonijiet ta’ xoghol su¢¢essivi ghal Zzmien determinat.
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Barra minn hekk, hija dejjem applikabbli I-Ligi 2112/1920, li 1-Artikolu 8(1) u (3) taghha jipprevedi
n-nullita ta’ kuntratt ghal Zmien determinat jekk dan it-tul ma jkunx iggustifikat min-natura
tal-kuntratt, izda jkun gie stabbilit intenzjonalment bil-ghan li jigu evitati d-dispozizzjonijiet dwar
ix-xoljiment obbligatorju tal-kuntratt ta’ xoghol.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza l-fatt li, e¢cezzjonalment, il-konkluzjoni ta’ kuntratti successivi ghal
zmien determinat hija, skont id-dritt Elleniku, legali taht ¢erti kundizzjonijiet. Fdan ir-rigward,
din il-qorti tfakkar li 1-Artikolu 5 tad-Digriet Presidenzjali 164/2004 jipprovdi, b’'mod partikolari, li
l-konkluzjoni ta’ dawn it-tipi ta’ kuntratti hija possibbli meta tkun iggustifikata minn raguni
oggettiva u tissodisfa rekwiziti ohra, bhall-konkluzjoni bil-miktub ta’ kuntratt ta’ xoghol gdid, u
sakemm hija tkun tosserva numru massimu ta’ tliet prorogi. Ikun hemm tali raguni oggettiva meta
l-kuntratti li jsegwu l-kuntratt inizjali jigu konkluzi sabiex jirrispondu ghal htigijiet partikolari
tal-istess tip, direttament jew indirettament, konnessi mal-forma, man-natura jew ma’ l-attivita
tal-impriza.

L-imsemmija qorti tispecifika madankollu li, wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva 1999/70, izda
qabel l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghat-traspozizzjoni taghha fid-dritt Elleniku, l-emenda
tal-Artikolu 103 tal-Kostituzzjoni Ellenika, 1li sehhet matul is-sena 2001, introduciet,
fil-paragrafu 8 ta’ dan l-artikolu, projbizzjoni tat-trasformazzjoni tal-kuntratti ghal Zzmien
determinat tal-persunal tas-settur pubbliku fkuntratti ghal Zmien mhux determinat. Il-qorti
tar-rinviju tosserva, fdan ir-rigward, li ghalkemm il-qrati nazzjonali kienu japplikaw
il-Ligi 2112/1920 bhala “mizuri legali ekwivalenti”, fis-sens tal-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas,
sabiex il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat jigu kklassifikati mill-gdid bhala kuntratti
ghal zmien mhux determinat, ir-revizjoni kostituzzjonali li sehhet issa irrendiet impossibbli
l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet protettivi.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ssemmi decizjoni tal-Elegktiko Synedrio (il-Qorti
tal-Awdituri, il-Gre¢ja), li fiha gie recentement deciz li tali proroga tal-kuntratti ta’ xoghol
irregolata mid-dritt privat tmur kontra d-Direttiva 1999/70, kif trasposta fid-dritt intern permezz
tad-Digriet Presidenzjali 164/2004. Din il-proroga taghti lok ghal suc¢c¢essjoni inaccettabbli ta’
kuntratti konkluzi u ezegwiti mill-istess persuna li timpjega u mill-istess haddiem ghall-istess tip
ta’ funzjoni u taht l-istess kundizzjonijiet ta’ xoghol, minghajr ma jkunu gew stabbiliti kriterji
oggettivi u trasparenti sabiex jigi vverifikat jekk it-tigdid ta’ tali kuntratti jissodisfax effettivament
htiega vera, huwiex ta’ natura li jilhaq l-ghan imfittex u huwiex necessarju ghal dan il-ghan,
fid-dawl, b’mod partikolari, tal-fatt li jimplika riskju reali ta’ uzu abbuziv minn dan it-tip ta’
kuntratti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tesprimi, b’mod partikolari, dubji dwar il-kompatibbilta
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li tittrasponi 1-Ftehim Qafas ma’ dan
l-istess ftehim, sa fejn din il-legizlazzjoni hija interpretata fis-sens li l-prorogi ipso jure
tal-kuntratti ta’ xoghol inkwistjoni ma jaqghux taht il-kunc¢ett ta’ “kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien
determinat successivi’, meta din il-legizlazzjoni ma tirrigwardax il-konkluzjoni bil-miktub ta’
kuntratt gdid ta’ xoghol ghal zmien determinat, izda l-proroga tat-tul ta’ xoghol ezistenti minn
qabel.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li l-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat konkluzi
mar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali huma manifestament kuntrarji ghall-mizuri kollha ta’
prevenzjoni tal-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol
successivi ghal Zmien determinat, previsti fl-Artikoli 5 u 6 tad-Digriet Presidenzjali 164/2004, kif
timponi 1-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas. F'dan ir-rigward, hija ssostni, b’'mod partikolari, li ma
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kien hemm ebda interruzzjoni bejn id-diversi tigdid tal-kuntratti u li 1-ebda raguni oggettiva ma
ggustifikathom. Barra minn hekk, hija tikkritika d-diversi interventi tal-legizlatur Grieg, li wasslu
ghal gbiz, minn naha, tan-numru massimu ta’ tigdid tal-kuntratti, stabbilit ghal tlieta, u, min-naha
l-ohra, tat-tul massimu ta’ 24 xahar taghhom, impost mid-Digriet Presidenzjali 164/2004.

Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 167 tal-Ligi 4099/2012, fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-kawza principali, kellu l-effett li jippermetti l-estensjoni ipso jure
tal-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat inkwistjoni, permezz ta’ sempli¢i att ta’
konstatazzjoni mahrug minn kull organu li jhaddem, minghajr ebda pro¢edura ohra jew de¢izjoni
ta’ korp kollettiv ta’ tali organu, u minghajr ma tkun saret evalwazzjoni minn qabel dwar jekk
kinux ghadhom jissussistu l-htigijiet li inizjalment irrendew necessarji dawn il-kuntratti.

II-qorti tar-rinviju tispecifika li, anki fl-ipotezi fejn il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat
tas-settur tat-tindif ikunu gew konkluzi inizjalment ghal perijodu ta’ tmien xhur, abbazi
tal-Artikolu 205 tal-Kodi¢i dwar l-istatus tal-membri tal-persunal municipali, u,
indipendentement mill-htigijiet permanenti u fit-tul tal-kollettivitajiet territorjali, il-proroga
taghhom sal-31 ta’ Dicembru 2017, permezz ta’ atti legizlattivi li ghandhom effett retroattiv u
applikabbli eskluzivament ghall-imsemmija kuntratti, turi li 1-bZzonnijiet koperti minn dawn
il-kuntratti ma jistghux jitgiesu bhala ta’ darba, stagjonali jew perijodici.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li l-legizlatur Grieg adotta diversi dispozizzjonijiet
addizzjonali dwar, b’'mod partikolari, il-legalizzazzjoni marbuta mal-ispejjez pubblici li jirrizultaw
mill-impjieg tal-haddiema fis-settur tat-tindif tal-kollettivitajiet territorjali matul il-perijodu kollu
tat-tigdid tal-kuntratti ta’ xoghol taghhom imwettqa skont l-Artikolu 167 tal-Ligi 4099/2012, u
b’hekk jirrendu legittimu l-kawza ta’ dawn l-ispejjez, li normalment huma illegali. Issa, permezz
ta’ dan l-intervent, il-legizlatur Grieg ipprekluda lill-haddiema kkonc¢ernati milli jirc¢ievu
l-allowance prevista fl-Artikolu 7 tad-Digriet Presidenzjali 164/2004, sa fejn din id-dispozizzjoni
tistabbilixxi bhala kundizzjoni li I-kuntratt ta’ xoghol ikun null minhabba ksur tal-Artikoli 5 u 6
tal-imsemmi digriet. B'mod parallel, gie deciz li s-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 7
tad-Digriet Presidenzjali 164/2004 ma kinux applikabbli ghall-awtoritajiet territorjali 1i kienu
jimpjegaw persunal fis-settur tat-tindif, abbazi tal-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat
imsemmija iktar ’il fuq, kif estizi diversi drabi sal-ahhar tas-sena 2017. Barra minn hekk, skont
dispozizzjoni legizlattiva ohra, l-estensjoni tal-imsemmija kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat konkluzi mill-awtoritajiet territorjali ma ttehditx inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tat-tul
massimu ta’ 24 xahar imsemmi fl-Artikoli 5 sa 7 tad-Digriet Presidenzjali 164/2004.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Monomeles Protodikeio Lasithiou (il-Qorti tal-Ewwel Istanza b’Imhallef
Uniku ta’ Lasithi) iddecidiet li tissospendi l-proc¢edura u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jittrasponu I-Ftehim Qafas [...]
fl-ordinament guridiku nazzjonali li teskludi 1-proroga awtomatika tal-kuntratti ta’ xoghol
ghal Zzmien determinat ta’ haddiema fis-settur tal-gbir tal-iskart mid-definizzjoni ta’ kuntratti
“successivi” ghal zmien determinat, skont il-Klawzola 1 u l-punt 2 tal-Klawzola 5 tal-Ftehim
Qafas, bis-sahha ta’ dispozizzjoni espressa tad-dritt nazzjonali, b’'mod specifiku
I-Artikolu 167 tal-Ligi Nru 4099/2012, bil-motivazzjoni li din ma tirrapprezentax
dispozizzjoni bil-miktub ta’ kuntratt gdid ghal Zmien iddeterminat, izda tirrapprezenta
proroga tat-tul ta’ Zzmien tal-kuntratt ta’ xoghol diga ezistenti, tmur kontra l-ghan u
l-effettivita tal-imsemmi Ftehim Qafas?
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2) Fil-kaz ta’ regolamentazzjoni u implimentazzjoni ta’ prassi, fl-impjieg ta’ haddiema fis-settur
tal-gbir tal-iskart, b’kuntrast mal-mizuri ta’ prevenzjoni tal-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’
kuntratti ta’ xoghol successivi ghal Zmien iddeterminat, li huma previsti mill-mizura ta’
traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali li tinsab fil-punt 1 tal-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas,
l-obbligu ta’ interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali b’'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni
min-naha ta’ qorti nazzjonali ghandu jinkludi wkoll l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali, bhall-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 2112/1920, inkwantu regola ekwivalenti, skont
il-punt 1 tal-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas, li tezisti minn qabel izda li tkun ghadha fis-sehh, li
tkun tippermetti 1-klassifikazzjoni guridika korretta bhala kuntratti ghal Zzmien indeterminat
tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat suc¢cessivi li jintuzaw sabiex jigu ssodisfatti
ezigenzi permanenti u fit-tul ta’ entitajiet lokali fis-settur tal-gbir tal-iskart?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti, tezisti restrizzjoni eccessiva
tal-obbligu tal-qorti nazzjonali fl-interpretazzjoni taghha tad-dritt nazzjonali b’'mod konformi
mad-dritt tal-Unjoni meta regola ta’ natura kostituzzjonali, bhall-Artikolu 103(7) u (8)
tal-Kostituzzjoni Griega, rivedut fl-2001, tipprekludi kompletament, fis-settur pubbliku,
il-konverzjoni tal-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat fkuntratti ghal zmien
indeterminat konkluzi meta din id-dispozizzjoni kienet ghadha fis-sehh, fejn l-applikazzjoni
ta’ regola ekwivalenti tad-dritt nazzjonali li tezisti minn qabel izda li tkun ghadha fis-sehh,
bhall-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 2112/1920 issir impossibbli, skont il-punt 1 tal-Klawzola 5
tal-Ftehim Qafas, b’tali mod li ¢cahhad il-possibbilta li jigu kklassifikati guridikament
mill-gdid, matul pro¢edura gudizzjarja, bhala kuntratti ghal Zmien indeterminat il-kuntratti
ta’ xoghol ghal zmien determinat successivi li jintuzaw sabiex jigu ssodisfatti ezigenzi
permanenti u fit-tul tal-entitajiet lokali fis-settur tal-gbir tal-iskart anki fil-kaz fejn l-istess
entitajiet jaffaccjaw ezigenzi permanenti u fit-tul?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-Klawzola 1
u l-punt 2 tal-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-espressjoni
“kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat” li tinsab fiha tkoprix ukoll il-proroga ipso
jure tal-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat tal-haddiema tas-settur tat-tindif
tal-kollettivitajiet territorjali, li sehhet skont dispozizzjonijiet nazzjonali espressi u minkejja 1-fatt
li I-forma bil-miktub, bhala principju prevista ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol, ma gietx
osservata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas ghandha l-ghan li timplimenta
wiehed mill-ghanijiet imfittxija minn dan tal-ahhar, jigifieri li jigi rregolat l-uzu successiv ta’
kuntratti jew relazzjonijiet ta’ impjieg ghal Zmien determinat, megjusa bhala sors potenzjali ta’
abbuz ghad-detriment tal-haddiema, billi tipprovdi numru ta’ dispozizzjonijiet minimi ta’
protezzjoni intizi sabiex jigi evitat li s-sitwazzjoni tal-impjegati ssir iktar prekarja (sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 53 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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Ghalhekk, il-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas timponi fuq l-Istati Membri, bil-ghan ta’ prevenzjoni
tal-uzu abbuziv ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat,
l-adozzjoni effettiva u vinkolanti ta’ mill-inqas wahda mill-mizuri li hija telenka, meta d-dritt
intern taghhom ma jkunx jinkludi mizuri legali ekwivalenti (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020
Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, mill-formulazzjoni ta’ din il-klawzola tal-Ftehim Qafas kif ukoll minn gurisprudenza
stabbilita jirrizulta li l-imsemmija klawzola tapplika biss fil-prezenza ta’ kuntratti jew ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat successivi (sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2020,
Baldonedo Martin, C-177/18, EU:C:2020:26, punt 70, kif ukoll tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez
Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 56 u l-gurisprudenza c¢citata), b’tali mod li
kuntratt li huwa l-ewwel jew l-uniku kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat ma jaqax taht
il-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki
et, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 90 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, f'dan il-kaz, stricto sensu, dan ma huwiex kaz ta’ su¢c¢essjoni ta’ zewg kuntratti jew ta’ diversi
kuntratti ta’ xoghol, li jipprezupponu l-ezistenza u l-konkluzjoni formali ta’ zewg kuntratti jew ta’
diversi kuntratti distinti, fosthom wiehed wara l-iehor. B'mod iktar preciz, din hija proroga
awtomatika ta’ kuntratt ghal Zmien determinat inizjali, li tirrizulta minn atti legizlattivi.
Ghaldaqgstant, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni dwar jekk din is-sitwazzjoni taqax taht
il-kuncett ta’ “kuntratti jew relazzjonijiet succ¢essivi ta’ impjieg ghal terminu fiss” li jinsab
fil-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas.

F’dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, il-Klawzola 5(2)(a) tal-Ftehim Qafas thalli, bhala
prin¢ipju, fidejn 1-Istati Membri u/jew lill-imsiehba socjali sabiex jiddeterminaw huma taht liema
kundizzjonijiet kuntratti jew relazzjonijiet tal-impjieg ghal zmien determinat ghandhom jitqiesu
bhala “successivi” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2020, Baldonedo Martin,
C-177/18, EU:C:2020:26, punt 71, kif ukoll tad-19 ta’ Marzu 2020 Sanchez Ruiz et, C-103/18 u
C-429/18, EU:C:2020:219, punt 57).

Filwaqt 1li tali riferiment ghall-awtoritajiet nazzjonali ghall-htigijiet tad-definizzjoni
tal-modalitajiet konkreti tal-applikazzjoni tat-terminu “suécessivi” skont il-Ftehim Qafas tispjega
ruhha mix-xewqa li tigi pprezervata d-diversita tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam, ghandu
madankollu jitfakkar li I-margni diskrezzjonali kif moghti lill-Istati Membri ma huwiex illimitat,
peress li febda kaz ma jista’ jintuza sabiex jigu kkontestati 1-ghan jew l-effettivita tal-Ftehim
Qafas. B'mod partikolari, din is-setgha diskrezzjonali ma ghandhiex tigi ezer¢itata
mill-awtoritajiet nazzjonali b'mod li twassalha ghal sitwazzjoni li tista’ taghti lok ghal abbuzi u
ghaldagstant li tmur kontra l-imsemmi ghan (sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler ez, C-212/04,
EU:C:2006:443, punt 82, kif ukoll tad-19 ta’ Marzu 2020, Sinchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18,
EU:C:2020:219, punt 58).

Fil-fatt, l-Istati Membri huma marbuta li jiggarantixxu r-rizultat impost mid-dritt tal-Unjoni, kif
jirrizulta mhux biss mit-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, izda wkoll mill-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 1999/70, moqri fid-dawl tal-premessa 17 ta’ din tal-ahhar (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et, C-212/04, EU:C:2006:443, punt 68, kif ukoll
tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 59).

[I-limiti tas-setgha diskrezzjonali moghtija lill-Istati Membri, li hemm riferiment ghalihom

fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, huma partikolarment importanti fir-rigward ta’ kuncett principali,
bhal dak tan-natura successiva tar-relazzjonijiet ta’ xoghol, li huwa determinanti ghad-definizzjoni
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tal-kamp ta’ applikazzjoni stess tad-dispozizzjonijiet nazzjonali intizi sabiex jimplimentaw
il-Ftehim Qafas (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sinchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18,
EU:C:2020:219, punt 60).

Issa, il-fatt li jigi konkluz li hemm assenza ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat
successivi, fis-sens tal-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas, ghas-semplici raguni li l-ewwel kuntratt ta’
xoghol ghal Zmien determinat tal-haddiema tas-settur tat-tindif tal-kollettivitajiet territorjali
inkwistjoni fil-kawza principali kien gie pprorogat ipso jure permezz ta’ atti legizlattivi, minghajr
konkluzjoni formali, bil-miktub, ta’ kuntratt jew ta’ diversi kuntratti §odda ta’ xoghol ghal Zmien
determinat, jirriskja li jikkomprometti I-ghan, il-finalita kif ukoll l-effett utli ta’ dan il-ftehim.
Fil-fatt, tali definizzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat
successivi” tippermetti li jigu impjegati haddiema b’'mod prekarju matul diversi snin (sentenzi tal-
4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et, C-212/04, EU:C:2006:443, punt 85, kif ukoll tad-19 ta’ Marzu 2020,
Sénchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 62).

Minbarra dan, din l-istess interpretazzjoni restrittiva tirriskja li jkollha bhala effett mhux biss li
teskludi fil-fatt numru kbir ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat mill-benefi¢cju
tal-protezzjoni tal-haddiema koperti mid-Direttiva 1999/70 u I-Ftehim Qafas, billi tnehhi l-ghan
imfittex minn dawn tal-ahhar minn parti kbira tas-sustanza taghha, imma wkoll li tippermetti
l-uzu abbuziv ta’ tali relazzjonijiet mill-persuni li jimpjegaw sabiex jissodisfaw il-htigijiet
permanenti u fit-tul fil-qasam tal-persunal (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et,
C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 63).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat ukoll li I-kuncett ta’ “zmien” tar-relazzjoni ta’ xoghol
jikkostitwixxi element essenzjali ta’ kull kuntratt ghal zmien determinat. Skont il-Klawzola 3(1)
tal-Ftehim Qafas, “l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg hu ddeterminat
b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz
specifiku”. It-tibdil tad-data tat-tmiem ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal zmien determinat jikkostitwixxi
ghalhekk bidla essenzjali ta’ dan il-kuntratt, li jista’ b’'mod legittimu jigi assimilat mal-konkluzjoni
ta’ relazzjoni gdida ta’ xoghol ghal Zmien determinat wara r-relazzjoni ta’ xoghol precedenti, li
jaga’, ghalhekk, taht il-kamp ta” applikazzjoni tal-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas.

Fil-fatt, kif jirrizulta mit-tieni paragrafu tal-preambolu tal-Ftehim Qafas, kif ukoll mill-punti 6 u 8
tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-imsemmi Ftehim Qafas, il-benefic¢ju tal-istabbilta tal-impjieg
huwa kkoncepit bhala element prin¢ipali tal-protezzjoni tal-haddiema, filwaqt li huwa biss f'certi
¢irkustanzi li kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat jistghu jissodisfaw kemm il-bzonnijiet
tal-persuni li jimpjegaw kif ukoll dawk tal-haddiema (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez
Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kuntest, il-fatt li l-proroga estensjoni jew it-tigdid tal-kuntratti ta’ xoghol jirrizultaw minn
atti legizlattivi mahruga mill-Parlament Grieg huwa irrilevanti. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li
l-effett utli tal-Ftehim Qafas jitqieghed f'periklu minn interpretazzjoni li tippermetti l-estensjoni
unilaterali tat-tul ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat permezz ta’ intervent legizlattiv.

F'dan ir-rigward, jehtieg ukoll jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjoni
nazzjonali li sempliciment tawtorizza, b’'mod generali u astratt, permezz ta’ dispozizzjoni
legizlattiva jew regolamentari, l-uzu ta’ kuntratti tax-xoghol succ¢essivi ghal Zmien determinat, ma
tkunx konformi mar-rekwiziti tal-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas. Fil-fatt, tali dispozizzjoni
purament formali ma tippermettix li jigu identifikati kriterji oggettivi u trasparenti sabiex jigi
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vverifikat jekk it-tigdid ta’ tali kuntratti jissodisfax effettivament htiega vera, jekk huwiex ta’ natura
li jilhaq l-ghan imfittex u jekk huwiex necessarju ghal dan l-iskop. Tali dispozizzjoni tinvolvi
ghalhekk riskju reali li jsir uzu abbuziv minn dan it-tip ta’ kuntratti u b’hekk ma hijiex kompatibbli
mal-ghan u mal-effettivita tal-Ftehim Qafas (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et,
C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punti 67 u 68 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, peress li l-proroga awtomatika permezz ta’ legizlazzjoni tista’ tigi assimilata ma’ tigdid
u, minhabba f'hekk, mal-konkluzjoni ta’ kuntratt ghal zmien determinat distint, kuntratti bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali jistghu effettivament jigu kklassifikati bhala “successivi”,
fis-sens tal-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas. Din il-kunsiderazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li,
fil-kawza princ¢ipali, minn naha, ma giet irrilevata l-ebda interruzzjoni bejn l-ewwel kuntratt ta’
xoghol u I-kuntratti ta’ xoghol li segwew abbazi tal-prorogi awtomatic¢i previsti minn atti
legizlattivi, u, min-naha l-ohra, kull wiehed mir-rikorrenti kompla jahdem, b’'mod mhux
interrott, ghall-persuna li timpjegah rispettiv tieghu, fil-kuntest tal-istess tip ta’ funzjonijiet u taht
l-istess kundizzjonijiet ta’ xoghol, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dik dwar it-tul tar-relazzjoni ta’ xoghol.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Klawzola 1 u I-Klawzola 5(2) tal-Ftehim Qafas ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-espressjoni “kuntratti [...] ta’ I-impjieg ghal terminu fiss” li tinsab fiha tkopri wkoll il-proroga
ipso jure tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat tal-haddiema tas-settur tat-tindif
tal-kollettivitajiet territorjali, li sehhet skont dispozizzjonijiet nazzjonali espressi u minkejja 1-fatt
li I-forma bil-miktub, bhala principju prevista ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol, ma gietx
osservata.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, fl-ipotezi ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, jekk
il-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, meta uzu abbuziv ta’
kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat successivi, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ikun sehh,
l-obbligu, tal-qorti tar-rinviju, li twettaq, sa fejn ikun possibbli, interpretazzjoni u applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet rilevanti kollha tad-dritt nazzjonali sabiex tissanzjona debitament dan
l-abbuz u thassar il-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni tinkludi l-applikazzjoni ta’
dispozizzjoni nazzjonali li tippermetti l-konverzjoni fkuntratt ta’ xoghol ghal Zmien mhux
determinat is-successjoni ta’ kuntratti ghal Zzmien determinat, minkejja li dispozizzjoni nazzjonali
ohra, ta’ rank superjuri minhabba n-natura kostituzzjonali taghha, tipprojbixxi b’'mod assolut, tali
konverzjoni fis-settur pubbliku.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar, preliminarjament, li I-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas timponi
fuq l-Istati Membri, bil-ghan ta’ prevenzjoni tal-uzu abbuziv ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ xoghol ghal Zzmien determinat, l-adozzjoni effettiva u vinkolanti ta’ mill-inqas wahda
mill-mizuri li hija telenka, meta d-dritt intern taghhom ma jkunx jinkludi mizuri legali
ekwivalenti. II-mizuri hekk elenkati f'din il-KlawzZola 5, punt 1(a) sa (¢) ta’ din il-klawzola, li huma
tlieta, jirrigwardaw, rispettivament, ir-ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ kuntratti jew
ta’ tali relazzjonijiet ta’ impjieg ghal zmien determinat, it-tul massimu totali ta’ dawn il-kuntratti
jew ta’ dawn ir-relazzjonijiet ta’ impjieg succ¢essivi u n-numru ta’ tigdid taghhom (sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 83 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata).

ECLI:EU:C:2021:113 13



55

56

57

58

59

60

61

Kawza TAL-11.2.2021 — Kawza C-760/18
M.v. ET (KUNTRATTI TA" XOGHOL GHAL ZMIEN DETERMINAT SUCCESSIVI FIS-SETTUR PUBBLIKU)

L-Istati Membri ghandhom, f'dan ir-rigward, margni ta’ diskrezzjoni, peress li ghandhom l-ghazla
li juzaw wahda jew iktar mill-mizuri stabbiliti fil-punt 1(a) sa (¢) tal-klawzola 5 tal-Ftehim Qafas
jew mizuri legali ezistenti ekwivalenti, u dan filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-htigijiet ta’
setturi specifici u/jew ta’ kategoriji ta’ haddiema (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sinchez Ruiz
et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 84 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

B'dan il-mod, il-punt 1 tal-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas jassenja lill-Istati Membri ghan
generali, li jikkonsisti fil-prevenzjoni ta’ tali abbuz, filwaqt li jhallilhom 1-ghazla tal-mezzi sabiex
jilhqu dan l-ghan, sa fejn ma jikkompromettux l-ghan jew l-effettivita utli tal-Ftehim Qafas
(sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 85 u
l-gurisprudenza ¢citata).

II-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas ma tistabbilixxix sanzjonijiet specifici fil-kaz fejn abbuzi jkunu gew
ikkonstatati. F’'tali kaz, huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jadottaw mizuri li ghandhom
ikunu ta’ natura mhux biss proporzjonali, izda wkoll bizzejjed effettivi u disswazivi sabiex
jiggarantixxu l-effettivita shiha tar-regoli adottati skont il-Ftehim Qafas (sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 86 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Ftehim Qafas ma jistabbilixxix obbligu generali tal-Istati Membiri li jipprevedu
t-trasformazzjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat fkuntratti ghal zmien mhux
determinat. L-ordinament guridiku intern tal-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu madankollu
jinkludi mizura effettiva ohra sabiex jigi evitat u, skont il-kaz, issanzjonat l-uzu abbuziv ta’
kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat successivi (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez
Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 87 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Meta jkun sar uzu abbuziv minn kuntratti jew minn relazzjonijiet ta’ impjieg ghal Zmien
determinat successivi, ghandha tkun tista’ tigi applikata mizura li taghti garanziji effettivi u
ekwivalenti ta’ protezzjoni tal-haddiema sabiex tissanzjona b’mod xieraq dan l-abbuz u thassar
il-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, skont l-istess termini tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 1999/70, l-Istati Membri ghandhom “jiehdu xi mizuri necessarji
sabiex ikunu jistghu fkull hin ikunu fposizzjoni li jiggarantixxu r-rizultati imposti b’din
id-Direttiva” (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sinchez Ruiz ef, C-103/18 u C-429/18,
EU:C:2020:219, punt 88 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jitfakkar, barra minn hekk, li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi
dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt intern, peress li din il-missjoni taqa’ fuq
il-qrati nazzjonali kompetenti, li ghandhom jiddeterminaw jekk ir-rekwiziti stabbiliti
mill-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas humiex issodisfatti mid-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli (sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18,
EU:C:2020:219, punt 89 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldaqgstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina sa fejn il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni kif ukoll ghall-implimentazzjoni effettiva tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt intern jikkostitwixxu mizura adegwata ghall-prevenzjoni u, jekk ikun il-kaz, tissanzjona
l-uzu abbuziv ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zZzmien determinat (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936,
punt 90 u l-gurisprudenza ccitata).
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I1-Qorti tal—Gustizzja, billi tiddeciedi permezz ta’ decizjoni preliminari, tista’ madankollu
tipprovdi precizazzjonijiet li jistghu jiggwidaw l-imsemmija qrati fl-evalwazzjoni taghhom
(sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz et, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 91 u
l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digad ddecidiet li l-klassifikazzjoni
mill-gdid tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat fkuntratti ghal Zmien indeterminat, skont
l-Artikolu 8(3) tal-Ligi 2112/1920, tista’, sakemm din id-dispozizzjoni tkun ghadha applikabbli
fl-ordinament guridiku Elleniku, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, tikkostitwixxi
mizura li tipprovdi garanziji effettivi u ekwivalenti ta’ protezzjoni tal-haddiema sabiex tissanzjona
b’mod xieraq l-eventwali uzu abbuziv ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat u thassar
il-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-24 ta’ April 2009,
Koukou, C-519/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:269, punt 79 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hemm lok li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas ma
tidhirx li hija, mil-lat tal-kontenut taghha, minghajr kundizzjoni u preciza bizzejjed sabiex tkun
tista’ tigi invokata minn individwu quddiem qorti nazzjonali. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni,
l-Istati Membri ghandhom is-setgha diskrezzjonali li jaghmlu uzu, sabiex jipprevjenu l-uzu
abbuziv ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat, minn wahda jew iktar mill-mizuri
msemmija f'din il-klawzola, jew inkella minn mizuri legali ekwivalenti ezistenti, u dan kollu
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-bzonnijiet ta’ setturi specifici u/jew ta’ kategoriji ta’
haddiema. Barra minn hekk, ma huwiex possibbli li tigi stabbilita b’'mod suffi¢jenti l-protezzjoni
minima li ghandha, f'kull kaz, tigi implementata taht il-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas (sentenza
tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki ez, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 196).

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta japplikaw il-ligi nazzjonali, il-qrati
nazzjonali huma marbuta li jinterpretawha, sa fejn huwa possibbli, fid-dawl tat-test u tal-ghan
tad-direttiva inkwistjoni sabiex jintlahaq ir-rizultat previst minnha u, ghaldagstant, sabiex
jikkonformaw ruhhom mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE. Dan l-obbligu ta’
interpretazzjoni konformi jirrigwarda d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt nazzjonali, kemm
precedenti kif ukoll sussegwenti ghad-direttiva inkwistjoni (sentenza tat-23 ta’ April 2009,
Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 197).

Ir-rekwizit ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali huwa fil-fatt inerenti ghas-sistema
tat-Trattat FUE minhabba li dan jippermetti lill-qrati nazzjonali li jiggarantixxu, fil-kuntest
tal-kompetenzi taghhom, l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni meta huma jiddeciedu l-kawzi li
jitressqu quddiemhom (sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07,
EU:C:2009:250, punt 198).

Huwa minnu li l-obbligu tal-qorti nazzjonali li tirreferi ghall-kontenut ta’ direttiva meta
tinterpreta u tapplika r-regoli rilevanti tad-dritt nazzjonali huwa limitat mill-principji generali
tad-dritt, b’'mod partikolari dawk tac-certezza legali kif ukoll ta’ nuqqas ta’ retroattivita, u ma
jistax iservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali (sentenza tat-
23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 199).

II-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi jezigi madankollu li I-qrati nazzjonali jaghmlu dak kollu

li jaga’ taht il-kompetenza taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni d-dritt intern kollu u billi
japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minn dan id-dritt, sabiex tigi ggarantita

ECLI:EU:C:2021:113 15



69

70

71

72

73

74

Kawza TAL-11.2.2021 — Kawza C-760/18
M.v. ET (KUNTRATTI TA" XOGHOL GHAL ZMIEN DETERMINAT SUCCESSIVI FIS-SETTUR PUBBLIKU)

l-effettivita shiha tad-direttiva inkwistjoni u sabiex tinstab soluzzjoni konformi mal-ghan imfittex
minnha (sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki ez, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250,
punt 200).

F’dan il-kaz, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha taghti lid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt intern,
sa fejn huwa possibbli u meta jkun sehh uzu abbuziv minn kuntratti successivi ta’ xoghol ghal
zmien determinat, interpretazzjoni u applikazzjoni sabiex dan l-abbuz jigi ppenalizzat b’'mod
xieraq u sabiex jitnehhew il-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni. F'dan il-kuntest, hija
l-imsemmija qorti li ghandha tevalwa jekk id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(3)
tal-Ligi 2112/1920 jistghux, jekk ikun il-kaz, japplikaw ghall-finijiet ta’ din l-interpretazzjoni
konformi (sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250,
punt 203).

Fil-kaz li l-qorti nazzjonali tasal tikkonkludi li t-trasformazzjoni tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat f'kuntratti ghal Zmien mhux determinat, skont 1-Artikolu 8(3) tal-Ligi 2112/1920, ma
kinitx possibbli, peress li twassal ghal interpretazzjoni contra legem tal-Artikolu 103(7) u (8)
tal-Kostituzzjoni Ellenika, din il-qorti jkollha tivverifika jekk jezistux mizuri ohra effettivi ghal dan
il-ghan fid-dritt Elleniku. F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li tali mizuri ghandhom ikunu
sufficjentement effettivi u disswazivi sabiex jiggarantixxu l-effettivita shiha tar-regoli adottati
skont il-Ftehim Qafas, jigifieri, f'dan il-kaz, 1-Artikoli 5 u 6 tad-Digriet Presidenzjali 164/2004, li
ttrasponew il-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas fl-ordinament guridiku Elleniku.

Fir-rigward tal-effett, fdan ir-rigward, tal-fatt li 1-Artikolu 103(8) tal-Kostituzzjoni Ellenika gie
emendat wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva 1999/70 u qabel l-iskadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni taghha, sabiex tigi pprojbita b’'mod assolut, fis-settur pubbliku, it-trasformazzjoni
ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat fkuntratti ghal zmien mhux determinat, huwa
bizzejjed li jigi mfakkar li direttiva tipproduci effetti guridi¢i fir-rigward tal-Istat Membru
destinatarju — u, b’hekk, fir-rigward tal-awtoritajiet nazzjonali —, skont il-kaz, wara
l-pubblikazzjoni taghha jew sa mid-data tan-notifika taghha (sentenza tat-23 ta’ April 2009,
Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 204 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, id-Direttiva 1999/70 tindika, fl-Artikolu 3 taghha, li din tidhol fis-sehh fil-jum
tal-pubblikazzjoni taghha fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej, jigifieri 1-
10 ta’ Lulju 1999.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, matul it-terminu ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva, l-Istati
Membri destinatarji taghha ghandhom jastjenu milli jadottaw dispozizzjonijiet ta’ natura li
jikkompromettu serjament it-twettiq tar-rizultat previst minn din id-direttiva (sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2019, Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé, C-2/18, EU:C:2019:962, punt 55 u
l-gurisprudenza c¢citata). F'dan ir-rigward, ftit jimporta li d-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
inkwistjoni, adottata wara d-dhul fis-sehh tad-direttiva kkoncernata, tirrigwardax jew le
t-traspozizzjoni taghha (sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07,
EU:C:2009:250, punt 206 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Minn dan isegwi li l-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri huma suggetti ghall-obbligu li
jiggarantixxu l-effett shih tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, inkluz meta l-imsemmija
awtoritajiet jemendaw il-Kostituzzjoni taghhom (sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et,
C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 207 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Kawza TAL-11.2.2021 — Kawza C-760/18
M.v. ET (KUNTRATTI TA" XOGHOL GHAL ZMIEN DETERMINAT SUCCESSIVI FIS-SETTUR PUBBLIKU)

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda ghandha
tkun li 1-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta jkun fis-sehh
uzu abbuziv ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, 1-obbligu, tal-qorti tar-rinviju, li twettaq, sa fejn ikun possibbli, interpretazzjoni
u applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti kollha tad-dritt nazzjonali sabiex tissanzjona
debitament dan l-abbuz u thassar il-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni jinkludi
l-evalwazzjoni tal-punt dwar jekk id-dispozizzjonijiet ta’ legizlazzjoni nazzjonali precedenti, li
tkun ghadha fis-sehh, li jippermettu l-konverzjoni ta’ suc¢cessjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat fkuntratt ta’ xoghol ghal Zmien mhux determinat, jistghux, fejn ikun xieragq,
japplikaw ghall-finijiet ta’ din l-interpretazzjoni konformi, minkejja li dispozizzjonijiet nazzjonali
ta’ natura kostituzzjonali jipprojbixxu b’'mod assolut tali konverzjoni fis-settur pubbliku.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) II-Klawzola 1 u 1-Klawzola 5(2) tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal zZmien fiss, konkluz fit-
18 ta’ Marzu 1999, li jinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-
28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zZmien fiss konkluz mill-ETUC,
mill-UNICE u mi¢-CEEP ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-espressjoni “kuntratti
[...] ta’ l-impjieg ghal terminu fiss” li tinsab fiha tkopri wkoll il-proroga ipso jure
tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat tal-haddiema tas-settur tat-tindif
tal-kollettivitajiet territorjali, li sehhet skont dispozizzjonijiet nazzjonali espressi u
minkejja 1-fatt li 1-forma bil-miktub, bhala princ¢ipju prevista ghall-konkluzjoni ta’
kuntratti ta’ xoghol, ma gietx osservata.

2) I1-Klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta jkun fis-sehh
uzu abbuziv ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, 1-obbligu, tal-qorti tar-rinviju, li twettaq, sa fejn ikun possibbli,
interpretazzjoni u applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti kollha tad-dritt
nazzjonali sabiex tissanzjona debitament dan l-abbuz u thassar il-konsegwenzi tal-ksur
tad-dritt tal-Unjoni jinkludi l-evalwazzjoni tal-punt dwar jekk id-dispozizzjonijiet ta’
legizlazzjoni nazzjonali precedenti, li tkun ghadha fis-sehh, li jippermettu 1-konverzjoni
ta’ successjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat fkuntratt ta’ xoghol ghal
zmien mhux determinat, jistghux, fejn ikun xieraq, japplikaw ghall-finijiet ta’ din
l-interpretazzjoni konformi, minkejja li dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ natura
kostituzzjonali jipprojbixxu b’mod assolut tali konverzjoni fis-settur pubbliku.

Firem
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