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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

21 ta’ Dicembru 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Assigurazzjoni obbligatorja ghar-responsabbilta ¢ivili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur — It-Tieni Direttiva 84/5/KEE — Artikolu 1(2) —
Direttiva 2005/14/KE — Direttiva 2009/103/KE — Artikolu 9(1) — Obbligu li jizdiedu l-ammonti
minimi koperti mill-assigurazzjoni obbligatorja — Perijodu tranzitorju — Regola gdida li tapplika
immedjatament ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li bdiet taht ir-regola l-antika —
Sitwazzjoni miksuba qabel id-dhul fis-sehh ta’ regola tad-dritt sostantiv tal-Unjoni —
Legizlazzjoni nazzjonali li teskludi I-kuntratti ta’ assigurazzjoni konkluzi qabel il-

11 ta’ Dicembru 2009 mill-obbligu li jizdiedu l-ammonti minimi koperti
mill-assigurazzjoni obbligatorja”

Fil-Kawza C-428/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sad Apelacyjny w Warszawie (il-Qorti ta’ Appell ta’ Varsavja, il-Polonja), permezz ta’
decizjoni tat-28 ta’ Awwissu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Settembru 2020,
fil-procedura
A.K.
Vs
Skarb Panstwa,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Ewwel Awla, li qed jagixxi bhala President
tat-Tieni Awla, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb u A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A.K,, minn I. Kwiecien, adwokat,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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— ghal Skarb Panstwa, minn J. Zasada u L. Jurek,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, M. Hellmann u E. Lankenau, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe, B. Sasinowska u S. L. Kaléda, bhala
agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva tal-Kunsill 84/5/KEE tat-30 ta’ Dicembru 1983 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra r-responsabbilta civili
fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7,
p- 3), kif emendat bid-Direttiva 2005/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Mejju 2005 (GU 2005, L 149, p. 14) iktar 'il quddiem it-“Tieni Direttiva 84/5”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn A.K. u Skarb Panstwa (it-Tezor Pubbliku,

il-Polonja) dwar talba ghal kumpens ghad-dannu allegatament ikkawzat mit-traspozizzjoni
inkorretta tad-Direttiva 2005/14 fl-ordinament guridiku Pollakk.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Tieni Direttiva 84/5
L-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva 84/5 kien jipprevedi:

“1. L-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) tad-[Direttiva tal-Kunsill 72/166/KEE tal-
24 ta’ April 1972 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li ghandhom X’jagsmu
ma’ assigurazzjoni kontra responsabbilta civili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur u
l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 10)] ghandha tkopri b'mod obbligatorju kemm il-hsara
lill-proprjeta kif ukoll id-danni personali.
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2. Minghajr pregudizzju ghal garanziji ghola li Stati Membri jistghu jistabbilixxu, kull Stat
Membru ghandu jezigi li l-assigurazzjoni tkun obbligatorja mill-inqas fir-rigward ta’ l-ammonti li
gejjin:

(a) fil-kaz ta’ dannu personali, ammont minimu kopert ta” EUR 1 000 000 ghal kull vittma; jew
EUR 5 000 000 ghal kull pretensjoni, ikun x’ikun in-numru ta’ vittmi;

(b) fil-kaz ta’ hsara lill-proprjeta, EUR 1 000 000 ghall kull pretensjoni, ikun x’ikun in-numru ta’
vittmi.

Jekk hemm bzonn, Stati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’ tranzizzjoni sa hames snin
mid-data ta’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva [2005/14] li fih jadattaw l-ammonti minimi
taghhom koperti ghall-ammonti previsti f'dan il-paragrafu.

Stati Membri li jistabbilixxu dan il-perjodu ta’ tranzazzjoni ghandhom jinfurmaw b’dan
lill-Kummissjoni u jindikaw it-tul tal-perjodu ta’ tranzazzjoni.

Fi Zmien 30 xahar mid-data ta’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva [2005/14], 1-Istati Membri
ghandhom izidu 1-garanziji ghal mill-inqas nofs tal-livelli previsti f'dan il-paragrafu.”

Id-Direttiva 2005/14
II-premessi 1 u 10 tad-Direttiva 2005/14 kienu jiddikjaraw:

“(1) Assigurazzjoni kontra r-responsabbilta ¢ivili fir-rispett ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur
(assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur) hi ta’ importanza specjali ghac-cittadini Ewrope;j,
kemm ghal dawk li ghandhom polza ta’ assigurazzjoni kif ukoll ghall-vittmi ta’ I-inc¢ident.
Hi wkoll kwistjoni ta’ thassib kbir ghal imprizi ta’ assigurazzjoni billi tikkostitwixxi parti
importanti tan-negozju ta’ l-assigurazzjoni li ma tirrigwardax il-hajja fil-Komunita.
Assigurazzjoni ta’ vetturi b’ mutur ghandha wkoll impatt fuq il-moviment liberu ta’ persuni
u vetturi. Ghaldagstant l-izvilupp u l-ikkonsolidar fl-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur
fil-qasam tas-servizzi finanzjarji tal-Komunita ghandu jkun ghan ewlieni.

(10) L-obbligi ta’ l-Istati Membri li jiggarantixxu assigurazzjoni li tkopri mill-inqas certi
ammonti minimi tikkostitwixxi element importanti biex tigi zgurata l-protezzjoni ta’
vittmi. L-ammonti minimi previsti fid-Direttiva 84/5/KEE m’ ghandhomx jigu aggornati
biss biex jittiehed kont ta’ l-inflazzjoni, izda ghandhom jizdiedu ftermini reali biex tigi
mtejjba l-protezzjoni ta’ vittmi. L-ammont minimu ghal dannu personali sabiex dan jigi
kopert ghandu jkun ikkalkolat b’'mod li l-vittmi kollha li soffrew dannu serju jkunu
kumpensati b’'mod shih u gust, filwagqt li jittiehed kont tal-frekwenza baxxa ta’ in¢identi li
jinvolvu numru ta’ vittmi li jsofru danni serji hafna matul l-istess incident. Ammont
minimu ta’” EUR 1000000 ghal kull vittma jew EUR 5000000 ghal kull pretensjoni,
irrispettivament min-numru ta’ vittmi, huwa ammont ragjonevoli u adegwat. Sabiex tigi
facilitata l-introduzzjoni ta’ dawn l-ammonti minimi, ghandu jigi stabbilit perjodu ta’
tranzazzjoni ta’ hames snin mid-data ta’ l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva. Stati
Membri ghandhom izidu l-ammonti ghal mill-inqas nofs il-livelli fi Zmien tletin xahar
mid-data ta’ l-implimentazzjoni.”
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2005/14, intitolat “Implimentazzjoni”, kien jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-11 Gunju 2007 mill-iktar tard.
Ghandhom minnufih jinfurmaw b’dan lill-Kummissjoni.

[...]”

Id-Direttiva 2009/103

Id-Direttiva 2009/103/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar
l-assigurazzjoni kontra responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar
tal-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta (GU 2009, L 263, p. 11) ikkodifikat
id-direttivi li kienu jezistu qabel fil-qasam tal-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur (iktar ’il quddiem 1-“assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur”),
inkluza t-Tieni Direttiva 84/5, u, konsegwentement, hassrithom b’effett mis-27 ta’ Ottubru 2009.
Skont it-tabella ta’ korrelazzjoni li tinsab fl-Anness II tad-Direttiva 2009/103, il-paragrafi 1 u 2
tal-Artikolu 1 tat-Tieni Direttiva 84/5 jikkorrispondu rispettivament ghar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 3 ghall-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103.

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 5 tal-Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowe (il-Ligi tal-24 ta’ Mejju 2007 li
jemenda l-Ligi dwar l-Assigurazzjoni Obbligatorja, il-Fond ta’ Garanzija tal-Assigurazzjonijiet u
1-Uffic¢ju Pollakk tal-Assiguraturi tar-Riskji ta’ Uzu ta’ Vetturi bil-Mutur kif ukoll il-Ligi li
Tirregola 1-Assigurazzjoni, Dz. U. Nru 102, pozizzjoni 691, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-
24 ta’ Mejju 2007”) jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ kuntratti ta’ [assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur] u ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni
tar-responsabbilta ¢ivili tal-bdiewa, l-ammont minimu ta’ garanzija ghandu jkun ugwali
ghall-ekwivalenti fi ztoty Pollakki tal-ammonti li gejjin:

1) fir-rigward tal-kuntratti konkluzi sal-10 ta’ Dicembru 2009 inkluz:
mill-assigurazzjoni, indipendentement min-numru ta’ vittmi,
b) ghall-hsara lill-proprjeta, EUR 300000 ghal kull incident li jikkawza danni koperti
mill-assigurazzjoni, indipendentement min-numru ta’ vittmi,

— iddeterminat fuq il-bazi tar-rata medja mhabbra mill-Bank Nazzjonali tal-Polonja fis-sehh
fid-data tal-inc¢ident.

2) fir-rigward tal-kuntratti konkluzi bejn il-11 ta’ Dicembru 2009 u 1-10 ta’ Gunju 2012:

mill-assigurazzjoni, indipendentement min-numru ta’ vittmi,
b) ghall-hsara lill-proprjeta, EUR 500000 ghal kull inc¢ident li jikkawza danni koperti
mill-assigurazzjoni, indipendentement min-numru ta’ vittmi,
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— iddeterminat fuq il-bazi tar-rata medja mhabbra mill-Bank Nazzjonali tal-Polonja fis-sehh
fid-data tal-in¢ident.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-12 ta’ Ottubru 2010, sehh in¢ident tat-traffiku fil-Polonja fejn mietu sittax-il persuna fosthom
G.M. kif ukoll ix-xufier responsabbli ghall-in¢ident. Dan tal-ahhar kien issottoskriva
assigurazzjoni ta’ vettura bil-mutur bis-sahha ta’ kuntratt 1li jkopri l-perijodu mit-
8 ta’ Dicembru 2009 sas-7 ta’ Di¢cembru 2010.

Wara l-mewt ta” G.M., bintha A.K., ressqet talba ghal kumpens, fit-2 ta’ Marzu 2011, quddiem
il-kumpannija tal-assigurazzjoni tax-xufier responsabbli mill-inc¢ident, fejn talbet minghandu
kumpens ghad-dannu immaterjali u materjali li hija qieset li garrbet minhabba l-mewt ta’
ommha. Fil-kuntest tal-kumpens ghall-incident, A.K. giet definittivament ikkumpensata
mill-imsemmija kumpannija fl-ammont ta’ 47 000 zloty Pollakki (PLN) (madwar EUR 10 175),
bhala kumpens ghad-dannu immaterjali, u ta’ PLN 5000 (madwar EUR 1000), minhabba
d-deterjorazzjoni sinjifikattiva tas-sitwazzjoni taghha. IlI-kumpannija tal-assigurazzjoni informat
lii AK. li l-ammont massimu ta’ kopertura previst mill-polza ta’ assigurazzjoni ta’ vettura
bil-mutur li kien issottoskriva x-xufier responsabbli ghall-inc¢ident kien intlahaq.

A K. ipprezentat rikors quddiem is-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja,
il-Polonja) kontra t-Tezor Pubbliku intiz ghall-hlas tal-ammont ta’ PLN 78000 (madwar
EUR 17000), flimkien mal-interessi moratorji, bhala kumpens ghad-dannu kkawzat
mit-traspozizzjoni inkompleta tad-Direttiva 2005/14 fl-ordinament guridiku Pollakk.

Hija ssostni li kieku din id-direttiva kienet giet trasposta korrettament fl-ordinament guridiku
Pollakk, il-kumpannija tal-assigurazzjonijiet kien ikollha Zzid l-ammont minimu tal-garanzija
prevista mill-kuntratt ta’ assigurazzjoni ta’ vettura bil-mutur inkwistjoni u, ghalhekk, thallsilha
kumpens addizzjonali ta’ PLN 78 000 ghad-dannu mgarrab minhabba l-mewt ta’ G.M. B’hekk, din
it-traspozizzjoni inkorretta mir-Repubblika tal-Polonja ¢ahhditha mill-possibbilta li tikseb dan
l-ammont b’tali mod li hija garrbet dannu materjali ghal dan l-ammont u li ghalih it-Tezor Pub-
bliku huwa debitur fil-konfront taghha.

Skont A.K,, ir-Repubblika tal-Polonja kienet obbligata li tittrasponi d-Direttiva 2005/14 b’tali mod
li, mill-11 ta’ Dicembru 2009 ’l quddiem, l-ammont ta’ kopertura tal-kuntratti kollha ta’
incident. Issa, fil-kuntest tal-ligi tal-24 ta’ Mejju 2007, il-legizlatur nazzjonali varja l-portata
tal-protezzjoni tal-vittmi ta’ incidenti tat-traffiku li sehhew bejn il-11 ta’ Dicembru 2009 u
x-xahar ta’ Dicembru 2010 skont id-data li fiha gie konkluz il-kuntratt ta’ assigurazzjoni. Fil-fatt,
matul dan il-perijodu, kuntratti konkluzi kemm qabel kif ukoll wara I-11 ta’ Dicembru 2009 kienu
kkoezistew, fejn dawn l-ahhar kuntratti jipprevedu ammont minimu ta’ kopertura ta’
EUR 2500000, filwaqt li, ghal tal-ewwel, dan l-ammont minimu kien jammonta biss ghal
EUR 1 500 000.

It-Tezor pubbliku sostna li d-Direttiva 2005/14 giet trasposta korrettament fl-ordinament
guridiku Pollakk u li din id-differenza fit-trattament kienet inerenti ghall-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’
retroattivita tal-ligi. Huwa enfasizza wkoll il-fatt li 1-Kummissjoni Ewropea kienet bdiet
procedura ghal nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Repubblika tal-Polonja fir-rigward
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tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2005/14, izda li, fit-28 ta’ April 2016, l-imsemmija istituzzjoni
kienet iddecidiet li taghlaq din il-pro¢edura. Billi ghamlet hekk, il-Kummissjoni kkunsidrat li
d-dritt tal-Unjoni ma kienx gie miksur.

Permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Marzu 2019, is-Sad Okregowy (il-Qorti Regjonali) ¢ahdet ir-rikors
ta” A.K. billi qgieset li, billi ppreveda perijodi tranzitorji awtorizzati mit-Tieni Direttiva 84/5 biex
izid progressivament l-ammonti minimi ta’ garanzija sabiex dawn jilhqu, inizjalment, nofs
l-ammonti msemmija fl-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, imbaghad, sussegwentement, it-totalita
ta’ dawn l-ammonti, il-legizlatur nazzjonali ttrasponiha korrettament. Barra minn hekk, din
il-qorti ddecidiet li 1-obbligu impost fuq l-Istati Membri li jzidu l-ammonti minimi ta’ garanzija,
previst mid-Direttiva 2005/14, kien japplika biss ghall-kuntratti konkluzi wara l-iskadenza ta’
dawn il-perijodi tranzitorji u li d-dritt tal-Unjoni ma kienx jirrikjedi li jigi mizjud l-ammont
minimu ta’ garanzija prevista fil-kuntratti ta’ assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi qabel
l-iskadenza taghhom, anki fir-rigward tal-kuntratti li d-data ta’ skadenza taghhom kienet wara
l-iskadenza tal-imsemmija perijodi tranzitorji. Din il-pozizzjoni hija konformi mal-prin¢ipji ta’
certezza legali, ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligi u ta’ liberta kuntrattwali.

AK. appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Sad Apelacyjny w Warszawie
(il-Qorti tal-Appell ta’ Varsavja, il-Polonja), billi sostniet, b’'mod partikolari, li s-Sad Okregowy
(il-Qorti Regjonali) gieset b’'mod zbaljat li r-Repubblika tal-Polonja kienet ittrasponiet
korrettament id-Direttiva 2005/14 fl-ordinament guridiku taghha.

Skont il-qorti tar-rinviju, mis-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Haasova (C-22/12,
EU:C:2013:692) jirrizulta li l-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur ghandha tkopri l-kumpens
ghad-danni immaterjali mgarrba mill-qraba ta’ vittmi li mietu finc¢ident tat-traffiku, sa fejn dan
il-kumpens huwa previst ghar-responsabbilta civili tal-persuna assigurata mid-dritt nazzjonali
applikabbli. Issa, id-dritt Pollakk jipprevedi tali kumpens u dan jaqa’ taht l-assigurazzjoni
tal-karozzi.

Din il-qorti tqis li I-fatt li A.K. ma gietx totalment ikkumpensata ghad-dannu li garrbet
mill-kumpannija ta’ assigurazzjoni minhabba li I-limitu ta’ garanzija kuntrattwali kien intlahagq,
ikkawzalha dannu li jikkorrispondi ghad-differenza bejn 1-ammont imhallas u dak li setghet bhala
principju tippretendi kieku dan il-limitu kellu jigi mizjud fir-rigward tal-ammonti minimi ta’
garanzija inkluzi fit-Tieni Direttiva 84/5 mid-Direttiva 2005/14. Ghalhekk, skont id-dritt Pollakk,
it-Tezor pubbliku jkollu l-obbligu li jikkumpensa dan id-dannu li kieku kellu jirrizulta li
r-Repubblika tal-Polonja ttrasponiet id-Direttiva 2005/14 b’'mod inkorrett fl-ordinament guridiku
taghha.

F’dan ir-rigward, mill-premessa 10 ta’ din l-ahhar direttiva jirrizulta li din hija intiza li tizgura
l-protezzjoni tal-vittmi ta’ inc¢identi tat-traffiku. Hija ma fiha ebda dispozizzjoni li tillimita
l-obbligu li jizdied l-ammont minimu ta’ garanzija biss ghall-kuntratti ta’ assigurazzjoni konkluzi
mill-11 ta’ Dicembru 2009 '] quddiem, billi teskludi adattament fl-istess sens, minn din id-data,
tal-kuntratti ta’ assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi qabel din id-data izda li baqghu
fis-sehh wara l-imsemmija data.

II-qorti tar-rinviju tqis li, skont id-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ assigurazzjoni, din

id-differenza fit-trattament bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni li, matul l-istess perijodu,
garrbu dannu li jirrizulta minn in¢ident tat-traffiku, ma hijiex iggustifikata.
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Fil-fatt, il-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligi ma jipprekludix li r-relazzjonijiet
kuntrattwali li kienu fis-sehh fil-11 ta’ Dicembru 2009 jigu mibdula b’effett minn din id-data.
Barra minn hekk, 1-osservanza tal-principju ta’ certezza legali giet zgurata mill-perijodu twil ta’
traspozizzjoni tad-Direttiva 2005/14 li thalliet lill-Istati Membri u mill-possibbilta ghal dawn
tal-ahhar li jistabbilixxu perijodi tranzitorji. Ghalhekk il-kumpanniji tal-assigurazzjoni kienu
fpozizzjoni li jadattaw il-livell tal-premium ta’ assigurazzjoni ghall-ammonti godda minimi ta’
garanzija.

Skont il-qorti tar-rinviju, jekk jirrizulta li r-Repubblika tal-Polonja ttrasponiet
id-Direttiva 2005/14 b’'mod inkomplet u ghalhekk inkorrett, l-ewwel kundizzjoni
ghall-istabbiliment tar-responsabbilta ta’ dan l-Istat Membru, iddikjarata fis-sentenza tad-
19 ta’ Novembru 1991, Francovich et (C-6/90 u C-9/90, EU:C:1991:428), tkun issodisfatta.
Ghalhekk, hija din il-qorti li ghandha tezamina, sussegwentement, jekk u, jekk ikun il-kaz,
sa liema ammont, A.K. garrbet dannu li ghandu rabta kawzali mal-ksur tal-obbligu li ghandha
r-Repubblika tal-Polonja.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-Sad Apelacyjny w Warszawie (il-Qorti tal-Appell ta’ Varsavja) iddecidiet
li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
segwenti:

“Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva [2005/14], Stat Membru li jkun stabbilixxa perijodu ta’
tranzizzjoni ghall-aggustament tal-ammonti minimi ggarantiti, ghandu l-obbligu li jzid
l-ammonti ggarantiti b'mill-inqas nofs l-ammonti ddefiniti fl-Artikolu 1(2) [tat-Tieni Direttiva
84/5], kif emendat, fi zmien 30 xahar mill-iskadenza tat-terminu ghall-ezekuzzjoni tad-Direttiva
[2005/14]:

— fir-rigward tal-kuntratti kollha ta’ assigurazzjoni tal-vetturi fis-sehh wara l-iskadenza
tal-imsemmija 30 xahar, inkluz il-kuntratti konkluzi qabel il-11 ta’ Dicembru 2009 izda
fis-sehh anki wara dik id-data, fir-rigward ta’ fatti dannuzi li sehhew wara I-
11 ta’ Dicembru 2009,

— jew eskluzivament fir-rigward ta’ kuntratti godda ta’ assigurazzjoni tal-vetturi konkluzi wara 1-
11 ta’ Dicembru 2009?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)
tat-Tieni Direttiva 84/5 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-Istati Membri li uzaw il-possibbilta,
prevista minn din id-dispozizzjoni, li jorganizzaw perijodu tranzitorju kienu obbligati jezigu li,
mill-11 ta’ Dicembru 2009 'l quddiem, l-ammonti minimi ta’ garanzija previsti fil-kuntratti ta’
assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi qabel din id-data, izda li kienu ghadhom fis-sehh
fl-imsemmija data, ikunu konformi mar-regola stabbilita fir-raba’ subparagrafu ta’ dan
1-Artikolu 1(2).

Fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja
stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija din tal-ahhar li trid taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tippermettilha tiddeciedi I-kawza quddiemha. Fil-fatt, il-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija dik li
tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni li l-qrati nazzjonali jehtiegu sabiex
jiddeciedu l-kawzi li jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma jkunux
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espressament indikati fid-domandi li jsirulha minn dawn il-qrati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2019, Instituto Nacional de la Seguridad Social (Supplimenti ta’ pensjoni
ghall-ommijiet), C-450/18, EU:C:2019:1075, punt 25).

Fdan ir-rigward, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5 jirrizulta li
l-Istati Membri setghu jistabbilixxu perijodu tranzitorju ta’ massimu ta’ hames snin mid-data ta’
implimentazzjoni tad-Direttiva 2005/14 fl-ordinament guridiku intern taghhom, jigifieri, kif
jirrizulta mill-Artikolu 6(1) ta’ din l-ahhar direttiva, il-11 ta’ Gunju 2007, li matulu l-ammonti
minimi ta’ kopertura tal-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur kellhom jigu adattati ghall-ammonti
previsti fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5.

Konformement mar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri
kellhom madankollu jzidu dawn l-ammonti minimi sabiex jilhqu mill-inqas nofs il-livelli previsti
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva fi zmien tletin xahar minn din
id-data, jigifieri sa mhux iktar tard mill-11 ta’ Dicembru 2009.

Madankollu, id-Direttiva 2009/103 kkodifikat u hassret it-Tieni Direttiva 84/5 b’effett mis-
27 ta’ Ottubru 2009, jigifieri qabel il-11 ta’ Di¢embru 2009, u Il-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2009/103, kif jirrizulta mit-tabella ta’ korrispondenza li tinsab fl-Anness II taghha,
jikkorrispondi ghall-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5.

Fdawn ic-cirkustanzi, hemm lok li l-qorti tar-rinviju tinghata kemm l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5 kif ukoll dik tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103.

Mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li r-Repubblika tal-Polonja uzat
il-fakulta 1i tistabbilixxi perijodu tranzitorju, prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2)
tat-Tieni Direttiva 84/5 u fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103. F'dan
il-kuntest, il-Ligi tal-24 ta’ Mejju 2007 tipprevedi li l-obbligu li ssir iz-zieda msemmija fil-punt 26
ta’ din is-sentenza jikkoncerna l-kuntratti ta’ assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi bejn il-
11 ta’ Dicembru 2009 u 1-10 ta’ Gunju 2012, bl-eskluzjoni, ghaldagstant, tal-kuntratti konkluzi
qabel il-11 ta’ Di¢cembru 2009 u li kienu ghadhom fis-sehh wara din 1-ahhar data.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li la 1-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5 u lanqas
I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103 ma jipprecizaw espressament jekk l-obbligu msemmi
fil-punt 26 ta’ din is-sentenza jirrigwardax jew le l-effetti futuri tal-kuntratti konkluzi qabel il-
11 ta’ Dicembru 2009 u li kienu ghadhom fis-sehh f'din id-data.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi mfakkar li, bhala prin¢ipju, dispozizzjoni legali gdida tapplika
mid-data ta’ dhul fis-sehh tal-att li johlogha. Ghalkemm hija ma tapplikax ghas-sitwazzjonijiet
legali li nholqu u gew definittivament konkluzi taht il-ligi 1-qadima, hija tapplika ghall-effetti
futuri ta’ sitwazzjoni li nholqot taht ir-regola 1-qadima, kif ukoll ghas-sitwazzjonijiet legali godda.
Ikun mod iehor, u bla hsara ghall-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita ta’ atti legali, jekk ir-regola
l-gdida tkun akkumpanjata b’dispozizzjonijiet specifici li jiddeterminaw b’mod specjali
l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ratione temporis taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Novembru 2013, Gemeinde Altrip et, C-72/12, EU:C:2013:712, punt 22 u l-gurisprudenza
Ccitata; tas-17 ta’ Ottubru 2018, Klohn, C-167/17, EU:C:2018:833, punti 38 u 39, kif ukoll tal-
15 ta’ Jannar 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, punt 50).
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B’hekk, l-atti adottati ghat-traspozizzjoni ta’ direttiva ghandhom japplikaw ghall-effetti futuri
tas-sitwazzjonijiet li nholqu taht il-ligi l-qadima, mid-data tal-iskadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni, sakemm din id-direttiva ma tipprovdix mod iehor (sentenza tas-
17 ta’ Ottubru 2018, Klohn, C-167/17, EU:C:2018:833, punt 40).

Barra minn hekk, ir-regoli tal-Unjoni dwar dritt sostantiv ghandhom jigu interpretati, sabiex
jizguraw l-osservanza tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi,
fis-sens li japplikaw ghal sitwazzjonijiet ezistenti qabel id-dhul fis-sehh taghhom biss sa fejn
mill-kliem, mill-ghanijiet jew mill-istruttura taghhom jirrizulta b’'mod ¢ar li dawn ghandhom
jinghataw tali effett (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Andersen, C-303/13 P,
EU:C:2015:647, punt 50 u l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 31 sa 33 ta’ din is-sentenza jirrizulta
li, sabiex tigi vverifikata l-applikabbilta ratione temporis ta’ regola gdida tal-Unjoni ghal
sitwazzjoni li nholqu taht ir-regola l-antika li hija tissostitwixxi, ghandu jigi ddeterminat jekk din
is-sitwazzjoni ezawrietx l-effetti taghha qabel id-dhul fis-sehh tar-regola 1-gdida, fliema kaz
ghandha tigi kklassifikata bhala sitwazzjoni ezistenti qabel dan id-dhul fis-sehh, jew jekk
l-imsemmija sitwazzjoni tkompli tipproduci l-effetti taghha wara dan id-dhul fis-sehh.

Ghalhekk, jehtieg li jigi ddeterminat jekk is-sitwazzjoni li fiha kuntratt ta’ assigurazzjoni ta’ vetturi
bil-mutur jigi konkluz qabel il-11 ta’ Dicembru 2009, izda li kien ghadu fis-sehh fdin id-data,
jikkostitwixxix sitwazzjoni ezistenti qabel l-imsemmija data, li fir-rigward taghha l-obbligu
msemmi fil-punt 26 ta’ din is-sentenza jista’ ghalhekk japplika retroattivament biss
bil-kundizzjoni, minn naha, li t-Tieni Direttiva 84/5 u d-Direttiva 2009/103 jkunu pprevedew
b’mod car li dan ghandu jkun il-kaz u, min-naha l-ohra, li fattwalment, jigu osservati l-principji
ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, EU:C:2006:162, punt 24), jew jekk
ghall-kuntrarju jirrigwarda sitwazzjoni li nholqot qabel din id-data, izda li l-effetti futuri taghha
huma rregolati mir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5 u mir-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103 mill-11 ta’ Dicembru 2009, konformement
mal-prin¢ipju li r-regoli 1-godda ghandhom japplikaw immedjatament ghas-sitwazzjonijiet
fis-sehh.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien determinat ma tezawrixxix l-effetti legali tieghu fid-data tal-iffirmar tieghu, izda
ghall-kuntrarju jkompli jipproduci l-effetti tieghu b’'mod regolari matul it-terminu kollu ta’ dan
il-kuntratt u li, ghalhekk, l-applikazzjoni ta’ regola gdida, mid-dhul fis-sehh tieghu, ghal kuntratt
ta’ xoghol konkluz qabel dan id-dhul fis-sehh ma tistax titqies li taffettwa sitwazzjoni ezistenti
qabel l-imsemmi dhul fis-sehh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2002,
Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, EU:C:2002:57, punt 52).

L-istess japplika a fortiori ghas-sitwazzjonijiet li fihom kuntratt ta’ assigurazzjoni ta’ vetturi
bil-mutur gie konkluz qabel il-11 ta’ Dicembru 2009 u kien ghadu fis-sehh f'din id-data.

Fil-fatt, peress li l-kuntratti ta’ assigurazzjoni huma qabel kollox kuntratti aleatorji, ikkaratterizzati
mill-fatt li t-twettiq tal-kuntratt ta’” wahda mill-partijiet tiddependi minn avveniment incert, li
jista’ jsehh jew le matul it-terminu tal-kuntratt, l-effetti legali taghhom jippersistu sat-tmiem ta’
dan it-terminu. Ghalhekk, ir-relazzjonijiet legali mahluqa minn tali kuntratti ma humiex ezawriti
fil-mument tal-konkluzjoni taghhom. Dan il-mument jimmarka biss il-bidu tal-ezekuzzjoni
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tal-kuntratt, li, fir-rigward tat-twettiq tal-kuntratt tal-assigurat, huwa spiss maqsum fiz-zmien u,
fir-rigward tal-assiguratur, lanqas ma huwa immedjat peress li 1-ezekuzzjoni tikkonsisti fl-ghoti
ta’ kumpens lill-persuni li garrbu dannu jekk isehh in¢ident kopert matul il-kuntratt.

Issa, ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5 u r-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103 huma intizi li jirregolaw l-effetti futuri tal-kuntratti
konkluzi qabel il-11 ta’ Dicembru 2009 u li kienu ghadhom fis-sehh f'din id-data.

Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet, meta jimponu fuq l-Istati Membri jzidu l-ammonti minimi ta’
garanzija tal-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur, ma jeskludux minn din iz-zieda l-ammonti ta’
garanzija kif previsti fdawn il-kuntratti. Ghalhekk, id-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
assigurazzjoni ma tikkostitwixxix element determinanti fdan ir-rigward. Ghaldaqgstant,
mill-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet ma jirrizultax li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni li jidderoga mill-prin¢ipju li r-regoli l-godda japplikaw immedjatament
ghas-sitwazzjonijiet fis-sehh.

Barra minn hekk, kif enfasizzaw, essenzjalment, A.K. u I-Gvern Germaniz fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghhom, l-ghan ta’ protezzjoni tal-vittmi ta’ in¢identi tat-traffiku, li 1-legizlazzjoni
tal-Unjoni dwar l-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur ghandha l-intenzjoni li tilhaq, intiz li
jiggarantixxi, b’'mod partikolari, 1li l-vittmi tal-incidenti kkawzati mill-vetturi bil-mutur
jibbenefikaw minn trattament paragunabbli, ikun liema jkun il-post fit-territorju tal-Unjoni fejn
isehh l-incident u li gie konstantement segwit u msahhah mil-legizlatur tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, EU:C:2017:908,
punti 32 u 33), kif ukoll il-princ¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament jirrikjedu li vittmi ta’
incidenti li sehhew mill-11 ta’ Dicembru 2009 1 quddiem ma jircevux kumpens limitat
ghas-semplici raguni li l-kuntratt ta’ assigurazzjoni gie konkluz qabel din id-data. Fil-fatt, kif
jirrizulta mill-premessa 10 tad-Direttiva 2005/14, l-obbligu impost fuq Il-Istati Membri li
jiggarantixxu li I-kopertura tal-assigurazzjoni ma taqax taht ¢erti ammonti minimi jikkostitwixxi
element magguri ghall-protezzjoni tal-vittmi.

Kuntrarjament ghal dak li jsostnu t-Tezor Pubbliku u 1-Gvern Pollakk fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghhom, il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma
jipprekludux tali interpretazzjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li I-ewwel wiehed minn dawn il-prin¢ipji jirrikjedi, b’'mod
partikolari, li d-dispozizzjonijiet legali jkunu cari, precizi u prevedibbli fl-effetti taghhom, b’mod
partikolari meta dawn jista’ jkollhom konsegwenzi zvantagguzi ghall-individwi u ghall-imprizi
(sentenza tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill (Kwota ta’ sajd tal-pixxispad tal-Mediterran),
C-611/17, EU:C:2019:332, punt 111 u l-gurisprudenza ¢citata).

Korollarju tal-principju ta’ certezza legali, id-dritt li tintalab il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jestendi ghal kull individwu li jinsab fsitwazzjoni li minnha jirrizulta li l-amministrazzjoni
tal-Unjoni nisslet fih aspettattivi fondati (sentenza tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill
(Kwota tas-sajd tal-pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332, punt 112 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, minn naha, ma jistax jigi sostnut li r-regola stabbilita mill-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva 84/5 u 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103 kienet nieqsa minn carezza, precizjoni jew
previdibbilta fl-effetti taghha. Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li 1-kamp ta’ applikazzjoni
tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax jigi estiz sal-punt li jipprekludi,
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b’mod generali, legizlazzjoni gdida milli tapplika ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li nholqu
taht il-legizlazzjoni precedenti (sentenza tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-Meyer,
C-162/00, EU:C:2002:57, punt 55 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, kif irrilevat, essenzjalment, il-qorti tar-rinviju u kif indika wkoll il-Gvern
Germaniz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligi ma
jipprekludix l-applikazzjoni tal-ammonti minimi godda ta’ kopertura ghall-kuntratti ta’
assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi qabel il-11 ta’ Dicembru 2009 u li kienu ghadhom
fis-sehh f'din id-data, peress li dawn l-ammonti u l-eventwali primjums godda li jikkorrispondu
ghalihom japplikaw biss, konformement mal-princ¢ipju ta’ applikazzjoni immedjata,
ghall-perijodu mill-11 ta’ Dicembru 2009 'l quddiem.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva 84/5 u 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103 ghandhom jigu
interpretati fis-sens 1li l-Istati Membri li uzaw il-possibbilta, prevista minn dawn
id-dispozizzjonijiet, li jorganizzaw perijodu tranzitorju kienu obbligati li jezigu li, mill-
11 ta’ Di¢cembru 2009 1 quddiem, l-ammonti minimi ta’ garanzija previsti fil-kuntratti ta’
assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi qabel din id-data, izda li kienu ghadhom fis-sehh
fl-imsemmija data, ikunu konformi mar-regola stabbilita fir-raba’ subparagrafu tal-imsemmija
dispozizzjonijiet.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 84/5/KEE tat-30 ta’ Dicembru 1983 dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni
kontra r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur, kif emendata
bid-Direttiva 2005/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005, u
I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2009/103/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Settembru 2009 dwar l-assigurazzjoni kontra responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu
ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar tal-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-Istati Membri li uzaw il-possibbilta, prevista minn
dawn id-dispozizzjonijiet, li jorganizzaw perijodu tranzitorju kienu obbligati li jezigu li,
mill-11 ta’ Dicembru 2009 ’l quddiem, l-ammonti minimi ta’ garanzija previsti fil-kuntratti
ta’ assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur konkluzi qabel din id-data, izda li kienu ghadhom
fis-sehh fl-imsemmija data, ikunu konformi mar-regola stabbilita fir-raba’ subparagrafu
tal-imsemmija dispozizzjonijiet.

Firem
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