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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

21 ta’ Dicembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Decizjoni 2006/928/KE — Mekkanizmu
ghall-kooperazzjoni u l-verifika tal-progress li sar mir-Rumanija sabiex tikseb certi punti ta’
riferiment specifici fir-riforma tas-sistema gudizzjarja u 1-glieda kontra l-korruzzjoni — Natura u
effetti legali — Natura obbligatorja ghar-Rumanija — Stat tad-dritt — Indipendenza gudizzjarja —
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Glieda kontra l-korruzzjoni — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni — Artikolu 325(1) TFUE — Konvenzjoni ‘PIF’ — Proc¢eduri kriminali — Sentenzi
tal-Curtea Constitutionala (il-Qorti Kostituzzjonali, ir-Rumanija) dwar il-legalita tal-produzzjoni
ta’ ¢erti provi u I-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni gravi —
Obbligu ghall-imhallfin nazzjonali li jaghtu effett shih lid-de¢izjonijiet tal-Curtea Constitutionala
(iI-Qorti Kostituzzjonali) — Responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn id-decizjonijiet — Setgha li jithallew mhux applikati decizjonijiet tal-Curtea
Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali) li ma jikkonformawx mad-dritt tal-Unjoni — Principju
ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni”

Fil-Kawzi maghquda C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19,

li ghandha bhala suggett hames talbiet ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja,
ir-Rumanija), b’decizjonijiet tas-6 ta’ Mejju 2019 (C-357/19), tat-13 ta’ Mejju 2019 (C-547/19), tal-
31 ta’ Ottubru 2019 (C-811/19) u tad-19 ta’ Novembru 2019 (C-840/19), li waslu fil-Qorti
tal-Gustizzja, rispettivament, fis-6 ta’ Mejju, fil-15 ta’ Lulju, fl-4 ta’ Novembru u fid-
19 ta’ Novembru 2019, kif ukoll mit-Tribunalul Bihor (i}—Qorti tal-Kontea ta’ Bihor, ir-Rumanija),
b’decizjoni tal-14 ta’ Mejju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Mejju 2019 (C-379/19),
fil-proc¢eduri kriminali kontra

PM (C-357/19)

RO (C-357/19),

SP (C-357/19),

TQ (C-357/19),

KI (C-379/19),

LJ (C-379/19),

* Lingwa tal-procedura: ir-Rumen.

MT
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JH (C-379/19),
IG (C-379/19),
FQ (C-811/19),
GP (C-811/19),
HO (C-811/19),
IN (C-811/19),
NC (C-840/19),
fil-prezenza tal-:

Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationala Anticoruptie (C-357/19, C-811/19 u C-840/19),

QN (C-357/19),

UR (C-357/19),

VS (C-357/19),

WT (C-357/19),

Autoritatea Nationala pentru Turism (C-357/19),
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (C-357/19),
SC Euro Box Promotion SRL (C-357/19),

Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Oradea (C-379/19),
JM (C-811/19),

kif ukoll fil-pro¢edura

Cy,

Asociatia “Forumul Judecitorilor din Romania”

Vs

Inspectia Judiciara,

Consiliul Superior al Magistraturii,

Inalta Curte de Casatie si Justitie (C-547/19),
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici-President, A. Arabadjiev, A. Prechal u
K. Jurimde, S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, M. Ilesi¢, T. von Danwitz (Relatur), M. Safjan, F. Biltgen
u N. Picarra, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal PM, minn V. Riadulescu u V. Toba, avocati,

ghal RO, minn M. O. Topa u R. Chiritd, avocati,

ghal TQ, minn M. Mares, avukat,

ghal KI u L], minn R. Chirita, F. Mircea u O. Chiritd, avocati,

ghal CY, minn P. Rusu, avukat, kif ukoll minn C. Bogdan,

ghall-Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia”, minn D. Célin, u L. Zaharia,
ghal FQ, minn A. Georgescu, avukat,

ghal NC, minn D. Lupascu u G. Thuan Dit Dieudonné, avukati,

ghall-Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationald Anticoruptie, minn C. Nistor u D. Ana, bhala agenti,

ghad-Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Oradea, minn D. Ana, bhala agent,
ghall-Inspectia Judiciard, minn L. Netejoru, bhala agent,
ghall-Consiliul Superior al Magistraturii, minn L. Savonea, bhala agent,

ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn C.-R. Cantar, S.-A. Purza, E. Gane, R. I. Hatieganu u
L. Litu, imbaghad minn S.-A. Purza, E. Gane, R. I. Hatieganu u L. Litu bhala agenti,

ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn J. Baquero Cruz, I. Rogalski, P. Van Nuffel, M.

Wasmeier u H. Krdmer, imbaghad minn J. Baquero Cruz, I. Rogalski, P. Van Nuffel u M.
Wasmeier, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
4 ta’ Marzu 2021,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw, essenzjalment, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2
u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, tal-Artikolu 325(1) TFUE, tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”),
tal-Artikolu 1(1) u tal-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni li saret fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3
tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet
Ewropej, iffirmata fi Brussell fis-26 ta’ Lulju 1995 u annessa mal-Att tal-Kunsill tas-
26 ta’ Lulju 1995 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 8, p. 57, iktar il quddiem
il-“Konvenzjoni PIF”), tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/928/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006
dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verfika tal-progress fir-Rumanija sabiex
jigu indirizzati punti ta’ riferiment specific¢i fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra
l-korruzzjoni (GU 2007, L 142M, p. 825), kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest:

— tal-proceduri kriminali kontra PM, RO, TQ u SP (C-357/19), KI, L], JH u IG (C-379/19), FQ,
GP, HO u IN (C-811/19), u NC (C-840/19) ghal reati b’'mod partikolari ta’ korruzzjoni u ta’
evazjoni tat-taxxa relatati mat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT);

— ta’ tilwima bejn CY u l-Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” (iktar ‘il quddiem
il-“Forum tal-Imhallfin tar-Rumanija”) u l-Inspectia Judiciard (l-Ispettorat Gudizzjarju,
ir-Rumanija), il-Consiliul Superior al Magistraturii (il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura,
ir-Rumanija) u l-Inalta Curte ta’ Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u

tal-Gustizzja, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem il-“Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja”)
dwar l-impozizzjoni ta’ sanzjoni dixxiplinari fuq CY (C-547/19).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

1l-Konvenzjoni PIF
L-Artikolu 1(1) tal-Konvenzjoni PIF jipprovdi dan li gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ din il-Konvenzjoni, frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet
Ewropej tikkonsisti fir-:

a) rigward l-infiq, kwalunkwe att jew omissjoni b’intenzjoni dwar:
— l-uzu jew presentazzjoni ta’ stqarrijiet jew dokumenti mhux korretti jew mhux kompluti, li
ghandhom bhala effett il-misapproprjazzjoni jew iz-zamma mhux korretta ta’ fondi

mill-bilan¢ generali tal-Komunitajiet Ewropej jew bilan¢i mhaddma minn, jew fisem,
il-Komunitajiet Ewropej,
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— ma tkunx zvelata informazzjoni bi ksur ta’ obbligu specifiku, bl-istess effett,

— applikazzjoni hazina ta’ dawn il-fondi ghall-ghanijiet barra dawk li ghalihom inghataw
originarjament;

b) rigward dhul, kwalunkwe att jew omissjoni intenzjonali dwar:

— l-uzu jew prezentazzjoni ta’ stqarrijiet jew dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux
kompluti, li ghandhom bhala effett it-tnaqqis illegali ta’ fondi mill-bilan¢ generali
tal-Komunitajiet Ewropej jew bilan¢i mhaddma minn, jew fisem, il-Komunitajiet Ewropej,

[...]”
L-Artikolu 2(1) ta’ din il-konvenzjoni jipprovdi:

“Kull Stat Membru jiehu I-mizuri mehtiega biex jassigura li l-kondotta msemmija fl-Artikolu 1, u
partecipazzjoni finstigazzjoni jew attentat tal-kondotta msemmija fl-Artikolu 1(1), huma puniti
b’penalitajiet kriminali effettivi, proporzjonati u diswazivi, inkluzi, ghal inqas f'kazi ta’ frodi serja,
penalitajiet li jinvolvu depravazzjoni ta’ liberta li tista’ taghti lok ghal estradizzjoni, u jinftiehem li
frodi serja titqies frodi li tinvolvi ammont minimu li ghandu jkun stabbilit f'kull Stat Membru. Dan
l-ammont minimu ma jistax ikun stabbilit ghas-somma li tagbez [EUR] 50 000.”

Permezz ta’ att tas-27 ta’ Settembru 1996, il-Kunsill stabbilixxa 1-Protokoll dwar il-Konvenzjoni
fuq il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 19). Skont 1-Artikoli 2 u 3 tieghu, dan il-protokoll ikopri atti ta’
korruzzjoni passiva u attiva.

It-Trattat ta’ Adezjoni

It-Trattat bejn 1-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Bulgarija u Ir-Rumanija,
dwar l-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija ma’ 1-Unjoni Ewropea (GU 2005,
L 157, p. 11, iktar il quddiem it-“Trattat ta’ Adezjoni”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007,
jipprovdi, fl-Artikolu 2(2) u (3) tieghu:

“2. Il-kondizzjonijiet ta’ l-ammissjoni u l-aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija stabbilita
1-Unjoni, li saru mehtiega b’ din l-ammissjoni, li se japplikaw mid-data ta’ l-adezjoni sad-data
tad-dhul fis-sehh tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, qeghdin jigu stabbiliti
fl-Att anness ma’ dan it-Trattat. Id-disposizzjonijiet ta’ dak 1-Att ghandhom jaghmlu parti
integrali minn dan it-Trattat.

3. [...]
Atti adottati gabel id-dhul fis-sehh tal-Protokoll imsemmi fl-Artikolu 1(3) abbazi ta’ dan it-Trattat

jew l-Att imsemmi fil-paragrafu 2 ghandhom jibqghu fis-sehh u l-effetti legali taghhom ghandhom
jigu preservati sakemm dawk l-atti jigu emendati jew imhassra.”
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L-att ta’ Adezjoni

L-att dwar il-kondizzjonijiet ta’ l-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija u
l-aggustamenti lit-trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea (GU 2005, L 157, p. 203,
iktar 'il quddiem 1-“Att ta’ Adezjoni”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007, jipprovdi, fl-Artikolu 2
tieghu:

“Mid-data ta’ I-adezjoni, id-disposizzjonjiet tat-Trattati originali u l-atti adottati mill-istituzzjonijiet u
1-Bank Centrali Ewropew qabel 1-adezjoni ghandhom jorbtu lill-Bulgarija u lir-Rumanija u ghandhom
japplikaw f'dawk l-Istati bil-kondizzjonijiet kif elenkati fdawk it-Trattati u fdan [-Att.”

L-Artikolu 37 ta’ dan l-att jipprovdi dan li gej:

“Jekk il-Bulgarija jew ir-Rumanija tkun nagset milli timplimenta l-impenji assunti fil-kuntest
tan-negozjati dwar l-adezjoni, u tikkawza ksur kontra l-funzjonament tas-suq intern, inkluzi
kwalunkwe impenji fil-politika settorjali kollha li tikkoncerna I-attivitajiet ekonomic¢i b’effett
transkonfinali, jew tohloq xi riskju imminenti ta’ tali ksur, il-Kummissjoni tista’, sa 1-ahhar ta’ perjodu
ta’ mhux akar minn tliet snin wara l-adezjoni, fuq talba motivata ta’ Stat Membru jew bl-inizjattiva
taghha stess, tiehu I-mizuri adatti.

[I-mizuri ghandhom ikunu proporzjonati u ghandha tinghata prijorita lil mizuri li l-anqas ifixklu
l-funzjonament tas-suq intern u, fejn kunsiljabbli, lill-applikazzjoni ta’ mekkanizmi ezistenti ta’
salvagwardja settorali. Tali mizuri ta’ salvagwardja ma ghandhomx jigu invokati bhala mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri.
II-klawsola ta’ salvagwardja tista’ tigi invokata wkoll qabel Il-adezjoni abbazi tar-rizultati
tal-monitoragg u l-mizuri adottati ghandhom jidhlu fis-sehh mill-ewwel jum ta’ l-adezjoni sakemm
ma jipprovdux ghal data aktar tard. II-mizuri m’ghandhomx jinzammu ghal zmien aktar milli huwa
strettament mehtieg u, fi kwlunkwe kaz, ghandhom jitnehhew meta l-impenn rilevanti jigi
implementat. Madankollu jistghu jigu applikati lil hinn mill-perjodu specifikat fl-ewwel paragrafu
sakemm l-impenji rilevanti ma jkunux gew imwettqa. Bi twegiba ghall-progress li jaghmel l-Istat
Membru 1-gdid konéernat fit-twettiq ta’ l-impenji tieghu, il-Kummissjoni tista’ tadatta 1-mizuri kif
xieraq. II-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Kunsill fi zmien suffi¢jenti qabel tirrevoka 1-mizuri ta’
salvagwardja, u hija ghandha tikkunsidra kif dovut kull osservazzjoni tal-Kunsill f'dan ir-rigward.”

L-Artikolu 38 tal-Att ta’ Adezjoni jipprovdi:

“Jekk jezistu nuqqasijiet serji jew xi riskji imminenti ta’ tali nuqqasijiet fil-Bulgarija jew fir-Rumanija
fit-trasposizzjoni, fl-istat ta’ I-implimentazzjoni, jew fl-applikazzjoni tad-decizjonijiet kwadru jew ta’
kwalunkwe impenn pertinenti iehor, ta’ kwalunkwe strument ta’ koperazzjoni u decizjoni konnessa
mar-rikonoxximent reciproku fil-qasam tal-ligi kriminali taht it-Titolu VI tat-Trattat ta’ I-UE u taht
id-Direttivi u r-Regolamenti dwar ir-rikonoxximent reciproku fmaterji civili taht it-Titolu IV
tat-Trattat KE, il-Kummissjoni tista’, sa tmiem perjodu ta’ mhux aktar minn tliet snin wara l-adezjoni,
fuq it-talba motivata ta’ Stat Membru jew fuq l-inizjattiva taghha stess u wara li tikkonsulta lill-Istati
Membri, tiehu 1-mizuri adatti u tispecifika I-kondizzjonijiet u I-modalitajiet li tahthom dawn il-mizuri

ghandhom jiddahhlu fis-sehh.

Dawn il-mizuri jistghu jiehdu I-forma ta’ sospensjoni temporanja ta’ l-applikazzjoni ta’
disposizzjonijiet u decizjonijiet pertinenti fir-relazzjonijiet bejn il-Bulgarija jew ir-Rumanija u
kwalunkwe wiehed jew aktar mill-Istati Membri ohra, minghajr pregudizzju ghall-kontinwazzjoni
tal-koperazzjoni gudizzjarja mill-qrib. Il-klawsola ta’ salvagwardja tista’ tigi nvokata anki qabel
l-adezjoni abbazi tar-rizultati tal-monitoragg u l-mizuri adottati ghandhom jidhlu fis-sehh mill-ewwel
jum ta’ l-adezjoni sakemm ma jipprovdux ghal data iktar tard. II-mizuri ma ghandhomx jinzammu
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ghal aktar Zmien minn dak strettament mehtieg u, fi kwalunkwe kaz, ghandhom jitnehhew meta
n-nuqqasijiet jigu rimedjati. Madanakollu jistghu jigu applikati lil hinn mill-perjodu specifikat
fl-ewwel paragrafu sakemm dawn in-nuqqasijiet jippersistu. Bi twegiba ghall-progress li jaghmel
l-Istat Membru I-gdid koncernat fir-rettifika tan-nuqqasijiet identifikati, il-Kummissjoni tista’ tadatta
I-mizuri kif ikun adatt wara li tikkonsulta ma’ I-Istati Membri. II-Kummissjoni ghandha tinforma
lill-Kunsill fi Zzmien debitu qabel tirrevoka 1-mizuri ta’ salvagwardja, u hija ghandha tikkunsidra kif
dovut kwalunkwe osservazzjonijiet tal-Kunsill f'dan ir-rigward.”

L-Artikolu 39(1) sa (3) tal-Att ta’ Adezjoni jipprovdi:

“1. Jekk, abbazi tal-monitoragg kontinwu tal-Kummissjoni ta’ impenji mehuda mill-Bulgarija u
mir-Rumanija fil-kuntest tan-negozjati ta’ 1-adezjoni u b’'mod partikolari r-rapporti ta’ monitoragg
ta’ l-acquis fil-Bulgarija u fir-Rumanija hu tali li hemm riskju serju li wiehed minn dawk l-Istati
jinsab li huwa manifestament mhux ippreparat sabiex jilhaq il-htigiet ta’ shubija sad-data ta’
l-adezjoni ta’ 1-1 ta’ Jannar 2007 fnumru ta’ ogsma importanti, il-Kunsill jista’, filwaqt li jagixxi
b’mod unanimu abbazi ta’ rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, jiddeciedi li d-data ta’ 1-adezjoni
ta’ dak l-Istat tigi posposta b’sena wahda sa 1-1 ta’ Jannar 2008.

2. Minkejja l-paragrafu 1, il-Kunsill jista’, filwaqt li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata abbazi ta’
rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, jiehu d-decizjoni msemmija fil-paragrafu 1 fir-rigward
tar-Rumanija jekk nuqqasijiet serji gew osservati fit-twettiq mir-Rumanija ta’ wiehed jew izjed
mill-impenji u l-htigijiet elenkati fl-Anness IX, punt L.

3. Minkejja l-paragrafu 1, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 37, il-Kunsill jista’, filwaqt li
jagixxi b’'maggoranza kwalifikata abbazi ta’ rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni u wara
valutazzjoni dettaljata li ghandha ssir fil-harifa ta’ 1-2005 tal-progress maghmul mir-Rumanija
fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, jiehu d-decizjoni msemmija fil-paragrafu 1 fir-rigward
tar-Rumanija jekk nuqqasijiet serji gew osservati fit-twettiq mir-Rumanija ta’ l-obbligi assunti taht
il-Ftehim Ewropew jew ta’ wiehed jew izjed mill-impenji u htigijiet elenkati fl-Anness IX, punt II.”

L-Anness IX tal-Att ta’ Adezjoni, intitolat “Impenji specifici assunti, u rekwiziti accettati,
mir-Rumanija fil-konkluzjoni tan-negozjati dwar l-adezjoni fl-14 ta’ Dicembru 2004 (imsemmija
fl-Artikolu 39 ta’ I-Att ta’ I-Adezjoni)”, fih, fil-punt I tieghu, is-silta li gejja:

“Fir-rigward ta’ I-Artikolu 39(2)

[...]

4) Sabiex tigi intensifikata konsiderevolment il-glieda kontra l-korruzzjoni u partikolarment
kontra l-korruzzjoni fi gradi gholja billi jigu zgurati l-infurzar rigoruz tal-legislazzjoni ta’ kontra
l-korruzzjoni u l-indipendenza effettiva ta’ 1-Uffic¢cju Nazzjonali tal-Prosekuturi
Anti-Korruzzjoni (NAPO) u billi jigi prezentat fuq bazi annwali, minn Novembru 2005,
rendikont konvincenti ta’ servizz dwar l-attivitajiet tan-NAPO fil-glieda kontra 1-korruzzjoni
fi gradi gholja. In-NAPO ghandu jinghata l-persunal, ir-rizorsi finanzjarji u ta’ tahrig, kif ukoll
it-taghmir mehtieg sabiex iwettaq il-funzjoni vitali tieghu.

ECLI:EU:C:2021:1034 7



12

SENTENZA TAL-21.12.2021 — Kawz1 MmaGgrQupa C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19
Euro Box PROMOTION ET

5) [...] [L-istrategija nazzjonali tal-glieda kontra l-korruzzjoni] ghandha tinkludi l-impenn li tigi

riveduta sa tmiem 1-2005 il-procedura kriminali protratta sabiex jigi zgurat li kazijiet ta’
korruzzjoni jigu trattati rapidament u b’'mod trasparenti, sabiex jigu zgurati sanzjonijiet
adegwati b’effett deterrenti; [...]

Id-Decizjoni 2006/928

Id-Decizjoni 2006/928 giet adottata, fil-kuntest tal-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni Ewropea
prevista ghall-1 ta’ Jannar 2007, fuq il-bazi, b’'mod partikolari, tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’
Adezjoni. Il-premessi 1 sa 6 u 9 ta’ din id-de¢izjoni huma fformulati kif gej:

“(1)

(2)

L-Unjoni Ewropea hija mibnija fuq l-istat ta’ dritt, principju komuni ghall-Istati Membri
kollha.

Il-qasam ta’ liberta, sigurta u gustizzja u s-suq intern, mahluq mit-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, huma bbazati fuq il-fidu¢ja
reciproka li d-decizjonijiet amministrattivi u gudizzjarji u l-prattic¢i ta’ 1-Istati Membri
kollha jirrispettaw b’mod shih l-istat ta’ dritt.

Dan jimplika ghall-Istati Membri kollha l-ezistenza ta’ sistema gudizzjarja u amministrattiva
imparzjali, indipendenti w effettiva mghammra b’mod xieraq, inter alia, sabiex tiggieled
il-korruzzjoni.

FI-1 ta’ Jannar 2007, ir-Rumanija se ssir membru ta’ 1-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni,
filwaqt li tinnota l-isforzi konsiderevoli sabiex jitlestu l-preparazzjonijiet tar-Rumanija
ghas-shubija,  identifikat = kwistjonijiet =~ pendenti  fir-Rapport  taghha  tas-
26 ta’ Settembru 2006, b’'mod partikolari I-kontabilita u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja u
l-entitajiet ta’ l-infurzar tal-ligi, fejn hemm bzZonn ta’ aktar progress sabiex tigi assigurata
l-kapacita taghhom sabiex jimplimentaw u japplikaw il-mizuri adottati sabiex jigu mwaqqafa
s-suq intern u l-qasam ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

L-Artikolu 37 ta’ I-Att ta’ Adezjoni jaghti setgha lill-Kummissjoni sabiex tiehu mizuri xierqa
fkaz ta’ riskju imminenti li r-Rumanija tikkawza ksur fil-funzjoni tas-suq intern b’nuqqas li
jigu implimentati l-impenji li ntrabtet bihom. L-Artikolu 38 ta’ I-Att ta’ Adezjoni jaghti
setgha lill-Kummissjoni sabiex tiehu mizuri xierqa fkaz imminenti ta’ nuqqasijiet serji
mir-Rumanija fit-traspozizzjoni, l-istat ta’ implimentazzjoni, jew l-applikazzjoni ta’ atti
adottati taht it-Titolu VI tat-Trattat ta’ I-UE u ta’ l-atti adottati taht it-Titolu IV tat-Trattat
tal-KE.

II-kwistjonijiet li ghad fadal fil-kontabilita u l-effi¢cjenza tas-sistema gudizzjarja u l-entitajiet
ta’ l-infurzar jiggustifikaw it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghal kooperazzjoni u verifika

tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni.
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(9) Id-Decizjoni prezenti ghandha tigi emendata jekk il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tkun
indika bzonn ta’ aggustament fil-punti ta’ riferiment. Id-Decizjoni prezenti ghandha
tithassar meta il-punti ta’ riferiment kollha jigu mwettqa b’'mod sodisfacenti.”

L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni 2006/928 jipprevedi:

“Ir-Rumanija ghandha, sal-31 ta’ Marzu ta’ kull sena, u ghall-ewwel darba mhux aktar tard mill-
31 ta’ Marzu 2007, tirraporta lill-Kummissjoni dwar il-progress maghmul fl-indirizzar tal-punti ta’
riferiment kollha pprovduti fl-Anness.

[I-Kummisjoni tista, f'kull hin, tipprovdi assistenza teknika permezz ta’ attivitajiet differenti jew tigbor
u tpartat informazzjoni dwar il-punti ta’ riferiment. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista, f'kull hin,
torganizza missjonijiet ta’ l-esperti lejn ir-Rumanija ghal dan l-iskop. L-awtoritajiet Rumeni
ghandhom jaghtu l-appogg necessarju f'dan il-kuntest.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-de¢izjoni jipprovdi:

“II-Kummissjoni se tikkomunika lill-Parlament Ewropew jew lill-Kunsill il-kummenti u r-rizultati
taghha dwar ir-rapport tar-Rumanija ghall-ewwel darba fGunju 2007.

[I-Kummissjoni se terga tirraporta minn hemm ’il quddiem kif u meta jkun mehtieg u mill-inqas kull
sitt xhur.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija dec¢izjoni jghid:

“Din id-De¢izjoni hija ndirizzata lill-Istati Membri kollha.”

L-anness tal-istess decizjoni huwa fformulat kif gej:

“Punti ta’ riferiment li ghandhom jigu indirizzati mir-Rumanija, imsemmija £ Artikolu 1:

1) Tassigura process gudizzjarju aktar trasparenti u effi¢jenti partikolarment billi jigu mtejba
l-kapacita u l-kontabilita tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Tirraporta u tissorvelja
l-impatt tal-kodici godda tal-proceduri ¢ivili u penali.

2) Tistabbilixxi, kif previst, agenzija ta’ integrita b’responsabbiltajiet ta’ verifikar ta’ assi,
inkompatibbiltajiet u kunflitti potenzjali ta’ interess, u sabiex taghti decizjonijiet mandatorji

abbazi ta’ liema jistghu jinghataw sanzjonijiet ta’ deterrent.

3) Tibni fuq il-progress li diga sar, tkompli taghmel investigazzjonijiet professjonali u mhux
partigjani dwar allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi.

4) Tiehu aktar mizuri sabiex timpedixxi u tiggieled il-korruzzjoni, b’'mod partikolari fi hdan
il-gvern lokali.”
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Id-dritt Rumen

Il-Kostituzzjoni Rumena

It-Titolu III tal-Costitutia Roméniei (il-Kostituzzjoni Rumena), intitolat “L-awtoritajiet pubbli¢i”,
jinkludi, b’'mod partikolari, il-Kapitolu VI, li ghandu x’jaqsam mal-“awtorita gudizzjarja”, li fih
jidher 1-Artikolu 126 ta’ din il-kostituzzjoni. Dan l-artikolu jipprovdi:

“(1) Il-gustizzja hija amministrata mill-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja u minn korpi
gudizzjarji ohra stabbiliti bil-ligi.

[...]

(3) II-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja tizgura l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
uniformi tal-ligi mill-qrati 1-ohra, skont il-gurisdizzjoni taghha.

(4) Il-kompozizzjoni tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja u r-regoli tal-funzjonament
taghha huma stabbiliti b’ligi organika.

[...]

(6) L-istharrig gudizzjarju tal-atti amministrattivi tal-awtoritajiet pubbli¢ci permezz
tal-kontenzjuz amministrattiv huwa zgurat, bl-e¢¢ezzjoni tal-atti relatati mar-relazzjonijiet
mal-Parlament kif ukoll atti ta’ kmand militari. Il-qrati amministrattivi huma kompetenti biex
jisimghu rikorsi pprezentati mill-persuni lezi, skont il-kaz, b’digrieti jew bid-dispozizzjonijiet ta’
digrieti ddikjarati inkostituzzjonali.”

It-Titolu V tal-Kostituzzjoni Rumena, dwar il-Curtea Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali,
ir-Rumanija) (iktar ’il quddiem il-“Qorti Kostituzzjonali”, jinkludi 1-Artikoli 142 sa 147 taghha.
L-Artikolu 142, innifsu msejjah “Struttura”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“(1) Il1-Qorti Kostituzzjonali hija l-garanti tas-supremazija tal-Kostituzzjoni.

(2) II-Qorti Kostituzzjonali hija komposta minn disa’ mhallfin, mahtura ghal mandat ta’ disa’
snin, li ma jistax jigi estiz jew imgedded.

(3) Tliet imhallfin jinhatru mill-Camera Deputatilor [(il-Kamra tad-Deputati)], tlieta mis-Senat
[(is-Senat)] u tlieta mill-Presedintele Roméniei [(il-President tar-Rumanija)].”

L-Artikolu 143 tal-Kostituzzjoni Rumena jghid kif gej:

“L-imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali ghandu jkollhom kwalifiki legali eccellenti, livell gholi ta’
kompetenza professjonali u mill-inqas 18-il sena ta’ esperjenza fix-xoghol legali jew fl-edukazzjoni
legali oghla.”

L-Artikolu 144 tal-Kostituzzjoni Rumena jipprovdi:

“Il-kariga ta’ imhallef fil-Qorti Kostituzzjonali hija inkompatibbli ma’ kwalunkwe kariga pubblika jew
privata ohra, bl-eccezzjoni tal-funzjonijiet pedagogici ta’ edukazzjoni legali gholja.”
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Skont 1-Artikolu 145 tal-Kostituzzjoni Rumena:

“L-Imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali ghandhom ikunu indipendenti fl-ezercizzju tal-kariga taghhom
u ghandhom ikunu irremovabbli tul il-mandat”.

L-Artikolu 146 tal-Kostituzzjoni Rumena jipprevedi:

“II-Qorti Kostituzzjonali ghandha d-dmirijiet segwenti:

[...]

d) hija tiddeciedi dwar eccezzjonijiet fuq l-inkostituzzjonalita ta’ ligijiet u digrieti, imgajma
quddiem korpi gudizzjarji jew ta’ arbitragg kummercjali; l-eccezzjoni tal-inkostituzzjonalita tista’
titqajjem direttament mill-Avukat tal-Poplu;

e) is-soluzzjoni ta’ kunflitti legali ta’ natura kostituzzjonali bejn awtoritajiet pubbli¢i, fuq it-talba

tal-President tar-Rumanija, wiehed mill-Presidenti taz-zewgt ikmamar, il-primului-ministru
[(il-Prim Ministru)] jew il-President tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura;

[...]"

L-Artikolu 147 tal-Kostituzzjoni Rumena jghid, fil-paragrafu 4 tieghu:

“Id-de¢izjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali jigu ppubblikati fil-Monitorul Oficial al Romaniei
[(il-Gazzetta Uffi¢jali tar-Rumanija)]). Mid-data tal-pubblikazzjoni, dawn id-decizjonijiet ghandhom
ikunu generalment vinkolanti u jkollhom effett legali biss ghall-futur.”

L-Artikolu 148(2) sa (4) tal-Kostituzzjoni Rumena jghid:

“(2) Wara l-adezjoni, id-dispozizzjonijiet tat-Trattati kostituttivi tal-Unjoni Ewropea kif ukoll
ir-regolamenti l-ohra vinkolanti tal-Komunita jiehdu precedenza fuq id-dispozizzjonijiet kuntrarji
tal-legizlazzjoni nazzjonali, b’osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Att ta’ Adezjoni.

(3) Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 1 u 2 japplikaw b’analogija ghall-adezjoni ghall-atti ta’
revizjoni tat-Trattati kostituttivi tal-Unjoni Ewropea.

(4) Il-Parlament, il-President tar-Rumanija, il-Gvern u l-awtorita gudizzjarja jiggarantixxu
l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mill-Att ta’ Adezjoni u d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2.”

Il-Kodici Kriminali
L-Artikolu 154(1) tal-Codul penal (il-Kodi¢i Kriminali) jipprovdi:
“It-termini ta’ preskrizzjoni ghal responsabbilta kriminali huma kif gej:

a) 15-il sena, fejn ir-reat imwettaq huwa punibbli bil-ligi bi prigunerija ghall-ghomor jew
b’terminu ta’ prigunerija ta’ iktar minn 20 sena;

b) 10 snin, fejn ir-reat imwettaq huwa punibbli bil-ligi b’terminu ta’ prigunerija ta’ mhux inqas
minn 10 snin u mhux iktar minn 20 sena;
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c) 8 snin, fejn ir-reat imwettaq huwa punibbli bil-ligi b’terminu ta’ prigunerija ta’ mhux inqas
minn 5 snin u mhux iktar minn 10 snin;

d) 5 snin, fejn ir-reat imwettaq huwa punibbli bil-ligi b’terminu ta’ prigunerija ta’ mhux inqas
minn sena u mhux iktar minn 5 snin;

e) 3 snin, fejn ir-reat imwettaq huwa punibbli bil-ligi b’terminu ta’ prigunerija ta’ inqas minn sena
jew b’'multa.”

L-Artikolu 155(4) ta’ dan il-kodic¢i jipprovdi:

“Jekk il-perijodi ta’ preskrizzjoni stabbiliti fl-Artikolu 154 jinqabzu ghal darba ohra, dawn ghandhom
jitqgiesu li tlestew irrispettivament min-numru ta’ interruzzjonijiet.”

Il-Kodici ta’ Procedura Kriminali

L-Artikolu 40(1) tal-Codul de procedura penali (il-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali) jipprovdi:

“II-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja tisma’, fl-ewwel istanza, reati ta’ tradiment gholi, u
reati mwettqa mis-senaturi, id-deputati u l-membri Rumeni tal-Parlament Ewropew, il-membri
tal-Gvern, l-imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali, il-membri tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura,
l-imhallfin tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja u I-prosekuturi tal-Parchetul de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur marbut mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja)].”

L-Artikolu 142(1) ta’ dan il-kodici, fil-verzjoni tieghu fis-sehh qabel 1-14 ta’ Marzu 2016, kien
ifformulat kif gej:

“Il-prosekutur ghandu jwettaq is-sorveljanza teknika jew jista’ jordna li titwettaq mill-korp
responsabbli mill-prosekuzzjonijiet kriminali, minn uffi¢jali tal-pulizija spe¢jalizzati jew minn korpi
ohra spe¢jalizzati tal-Istat.”

Skont I-Artikolu 281(1) tal-kodic¢i msemmi:

“Huwa dejjem ssanzjonat bin-nullita l-ksur tad-dispozizzjonijiet li jikkonc¢ernaw:

[...]

b) il-gurisdizzjoni materjali u personali tal-qrati, meta tkun qorti ta’ grad inferjuri ghal qorti
kompetenti li ddecidiet il-kawza;

[...]”

L-Artikolu 342 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali jghid:

“L-ghan tal-procedura quddiem l-awla preliminari huwa li jigu vverifikati, wara rinviju lil qorti,
il-kompetenza u l-legalita tar-riferiment lill-qorti kif wukoll li tigi vverifikata I-legalita
tal-amministrazzjoni tal-provi u tat-twettiq tal-atti mill-korpi responsabbli mill-prosekuzzjonijiet
kriminali.”
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L-Artikolu 426(1) ta’ dan il-kodici jipprovdi:

“Jista’ jigi pprezentat rimedju gudizzjarju straordinarju ghal annullament ta’ decizjonijiet finali fi
proceduri kriminali fil-kawzi segwenti:

[...]

d) fejn il-kompozizzjoni tal-qorti tal-appell ma tkunx konformi mal-ligi jew fejn ikun hemm kaz ta’
inkompatibbilta;

[...]"
L-Artikolu 428(1) tal-imsemmi kodici jipprovdi:
“Jista’ jigi pprezentat rimedju gudizzjarju straordinarju ghal annullament ghar-ragunijiet stabbiliti

fl-Artikolu 426(a) u (c) sa (h) fi zmien 30 jum mid-data tan-notifika tad-decizjoni tal-qorti tal-appell.”

Il-Ligi Nru 47/1992

L-Artikolu 3 tal-Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
(i-Ligi Nru 47/1992 dwar 1-Organizzazzjoni u l-Funzjonament tal-Qorti Kostituzzjonali) tat-
18 ta’ Mejju 1992 (ippubblikata mill-gdid fil-Monitorul Oficial al Romaniei, parti I, Nru 807 tat-
3 ta’ Dicembru 2010), jipprevedi:

“1. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali hija dik stabbilita mill-Kostituzzjoni u minn din
il-ligi.
2. Fl-ezer¢izzju tas-setghat moghtija lilha, il-Qorti Kostituzzjonali biss ghandha d-dritt li

tiddeciedi dwar il-gurisdizzjoni taghha.

3. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali, stabbilita skont il-paragrafu 2, ma tista’ tigi
kkontestata minn ebda awtorita pubblika.”

L-Artikolu 34(1) ta’ din il-ligi jghid:

“II-Qorti Kostituzzjonali tiddeciedi dwar il-kunflitti legali ta’ natura kostituzzjonali bejn awtoritajiet
pubblici, fuq it-talba tal-President tar-Rumanija, tal-President ta’ wahda miz-zewg Awli, tal-Prim
Ministru jew tal-President tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.”

Il-Ligi Nru 78/2000

L-Artikolu 5 tal-Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie (il-Ligi Nru 78/2000 dwar il-Prevenzjoni, l-Iskoperta u r-Repressjoni ta’ Atti ta’
Korruzzjoni) tat-18 ta’ Mejju 2000 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, nru 219 tat-
18 ta’ Mejju 2000, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, ir-reati previsti fl-Artikoli 289 sa 292 tal-Kodi¢i Kriminali huma reati ta’
korruzzjoni, inkluz meta jitwettqu mill-persuni previsti fl-Artikolu 308 tal-Kodi¢i Kriminali.”
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L-artikoli tal-Kodi¢i Kriminali msemmija fl-Artikolu 5(1) tal-Ligi Nru 78/2000 jikkoncernaw,
rispettivament, ir-reati ta’ korruzzjoni passiva (Artikolu 289), ta’ korruzzjoni attiva
(Artikolu 290), ta’ abbuz mill-influwenza (Artikolu 291) u abbuz mill-influwenza taht forma attiva
(Artikolu 292).

L-Artikolu 29(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:
“Huma mwaqgqfa kulleggi gudikanti spe¢jalizzati biex jiddec¢iedu fl-ewwel istanza dwar ir-reati previsti

minn din il-ligi.”

Il-Ligi Nru 303/2004

L-Artikolu 99 tal-Legea nr. 303/2004 privind statul judecétorilor si procurorilor (il-Ligi
Nru 303/2004 dwar ir-Regoli li Jirregolaw lill-Imhallfin u lill-Prosekuturi) tat-28 ta’ Gunju 2004
(ippubblikata mill-gdid fil-Momnitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 826 tat-
13 ta’ Settembru 2005), kif emendata bil-Legea Nr. 24/2012 (il-Ligi Nru 24/2012) tas-
17 ta’ Jannar 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 51 tat-23 ta’ Jannar 2012) (iktar ’il
quddiem “il-Ligi Nru 303/2004”), jipprovdi:

“Jikkostitwixxi ksur dixxiplinari:

[...]

0) in-nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet relatati mal-assenjazzjoni kazwali tal-kawzi;
[...]

s) in-nuqqas ta’ osservanza tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali [...];

[...]".

L-Artikolu 100 ta’ din il-ligi jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Is-sanzjonijiet dixxiplinari li jistghu jigu imposti fuq l-imhallfin u fuq il-prosekuturi, fi proporzjon
mas-serjeta tal-ksur, huma:

[...]
e) l-eskluzjoni mill-magistratura.”

L-Artikolu 101 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Is-sanzjonijiet dixxiplinarji previsti fl-Artikolu 100 huma imposti mis-sezzjonijiet tal-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura, taht il-kundizzjonijiet previsti fil-ligi organika tieghu.”
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Il-Ligi Nru 304/2004

Il-Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard (il-Ligi Nru 304/2004 dwar 1-Organizzazzjoni
tas-Sistema Gudizzjarja) tat-28 ta’ Gunju 2004 (ippubblikata mill-gdid fil-Monitorul Oficial al
Romdniei, Parti I, Nru 827 tat-13 ta’ Settembru 2005) giet emendata, b’'mod partikolari, minn:

— il-Legea nr. 202/2010 privind unele mésuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor (il-Ligi
Nru 202/2010 li Tipprevedi Mizuri ghall-Ac¢ellerazzjoni tal-Gudizzju tal-Proceduri) tal-
25 ta’ Ottubru 2010 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 714 tas-26 ta’ Ottubru 2010);

— il-Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor act normative care cuprind
dispozitii procesual penale (il-Ligi Nru 255/2013 li Timplimenta 1-Ligi Nru 135/2010 dwar
il-Kodici ta’ Procedura Kriminali u li Temenda u Tlesti Certi Atti Regolatorji li Jadottaw
Dispozizzjonijiet Relatati mal-Procedura Kriminali) tad-19 ta’ Lulju 2013 (Monitorul Oficial al
Romdniei, Parti I, Nru 515 tal-14 ta’ Awwissu 2013);

— il-Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara (il-Ligi Nru 207/2018 li Temenda u Tissupplimenta I-Ligi Nru 304/2004 dwar
1-Organizzazzjoni tal-Gudikatura) tal-20 ta’ Lulju 2018 (Monitorul Oficial al Roméniei, Parti I,
Nru 636 tal-20 ta’ Lulju 2018);

L-Artikolu 19(3) tal-Ligi Nru 304/2004, kif l-ahhar emendata bil-Ligi Nru 207/2018 (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Nru 304/2004 kif emendata”), jipprovdi:

“Fil-bidu ta’ kull sena, il-kullegg tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, fuq proposta
tal-President jew tal-Vici-President taghha, jista’ japprova l-kostituzzjoni ta’ kulleggi gudikanti
specjalizzati fil-qafas tal-awli tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, skont in-numru u
n-natura tal-kawzi, tal-volum ta’ attivita ta’ kull awla, kif ukoll l-ispe¢jalizzazzjoni tal-imhallfin u
l-htiega li juzaw l-esperjenza professjonali taghhom.”

L-Artikolu 24(1) ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“Il-kulleggi ta’ hames imhallfin jisimghu appelli mid-decizjonijiet moghtija fl-ewwel istanza
mis-sezzjoni kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, jiddeciedu dwar l-appelli
fil-kassazzjoni mid-decizjonijiet mehuda fl-appell mill-kulleggi ta’ hames imhallfin wara l-ammissjoni
minn qabel taghhom, jittrattaw l-appelli mid-decizjonijiet moghtija waqt il-process fl-ewwel istanza
mis-sezzjoni kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, jidde¢iedu fuq kwistjonijiet
dixxiplinari skont il-ligi u fuq kawzi ohrajn fil-qafas tal-gurisdizzjoni li taghtihom il-ligi.”

L-Artikolu 29(1) tal-imsemmija ligi huwa fformulat kif gej:
“Il-Kullegg tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ghandu I-gurisdizzjoni li gejja:

a) japprova r-regolament dwar l-organizzazzjoni u l-funzjonament amministrattiv kif ukoll
il-pjanijiet tal-istabbiliment u tal-persunal tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja;

[...]

f) jezercita l-gurisdizzjoni l-ohra prevista fir-regolament dwar l-organizzazzjoni u I-funzjonament
amministrattiv tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.”
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L-Artikolu 31(1) tal-istess ligi jghid:
“Fi kwistjonijiet kriminali, il-kulleggi gudikanti huma komposti kif gej:

a) fil-kawzi moghtija, skont il-ligi, lill-gurisdizzjoni tal-ewwel istanza tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, il-kullegg gudikanti hu kompost minn tliet imhallfin;

[...]”
L-Artikolu 32 tal-Ligi Nru 304/2004 kif emendata jistabbilixxi:

“(1) Fil-bidu ta’ kull sena, fuq proposta tal-President jew tal-Vici-Presidenti tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, il-Kunsill Governattiv ghandu japprova n-numru tal-kulleggi ta’
hames imhallfin u I-kompozizzjoni ta’ dawn il-kulleggi.

[...]

(4) L-imhallfin fuq dawn il-kulleggi ghandhom jigu mahtura billi jittellghu bix-xorti waqt seduta
pubblika, mill-President jew, fl-assenza tieghu jew taghha, minn wiehed miz-zewg Vi¢i Presidenti
tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja. Il-membri ta’ kulleggi li jkunu geghdin jisimghu
l-kawzi jistghu jigu mibdula biss fuq bazi eccezzjonali, fid-dawl tal-kriterji oggettivi stabbiliti
mir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni u l-Funzjonament Amministrattiv tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.

(5) Il-kulleggi ta’ hames imhallfin ghandhom jigu ppresjeduti mill-President tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, minn wiehed miz-zewg Vici Presidenti, jew minn Presidenti
tal-Awli jekk dawn ikunu gew mahtura skont il-punt 4 sabiex joqoghdu fugq il-kullegg inkwistjoni.

(6) Jekk l-ebda minn dawn il-persuni ma jkun mahtur sabiex joqghod fuq kullegg ta’ hames
imhallfin, kull imhallef ghandu jippresjedi kullegg fuq bazi ta’ rotazzjoni, skont it-tul tas-servizz
taghhom fi hdan il-magistratura

(7) Il-kawzi li jaqghu fi hdan il-gurisdizzjoni tal-kulleggi ta’ hames imhallfin jigu allokati b’'mod
kazwali bl-uzu ta’ sistema kkompjuterizzata.”

Fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-Ligi Nru 202/2010, 1-Artikolu 32 tal-Ligi Nru 304/2004 kien
jipprovdi:

“(1) Fi kwistjonijiet kriminali, zewg kulleggi ta’ hames imhallfin li jikkonsistu biss minn membri
tal-Awla Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ghandhom jigi kkostitwiti
fil-bidu ta’ kull sena.

[...]

(4) Tl-kullegg tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja japprova l-kompozizzjoni
tal-kulleggi ta’ hames imhallfin. L-imhallfin li jaghmlu parti minn dawn il-kulleggi gudikanti
jinhatru mill-President jew, fin-nuqqas tieghu, mill-Vic¢i-President tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja. Il-membri tal-kulleggi gudikanti jistghu jinbidlu biss fuq bazi
eccezzjonali, skont kriterji oggettivi stabbiliti fir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni u
I-Funzjonament Amministrattiv tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.
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(5) Il-kullegg ta’ hames imhallfin huwa ppresedut mill-President jew il-Vi¢i-President tal-Qorti
Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja. Fin-nuqqas taghhom, il-kullegg gudikanti jista’ jkun
ippresedut minn President ta’ Awla mahtur ghal dan l-ghan mill-President jew, fin-nuqqas
tieghu, mill-Vi¢i-President tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.

(6) Il-kawzi lijaqghu taht il-kompetenza tal-kulleggi gudikanti msemmija fil-paragrafi 1 u 2 huma
assenjati b'mod kazwali permezz ta’ sistema kompjuterizzata.”

Fil-verzjoni taghhom li tirrizulta mil-Ligi Nru 255/2013, il-paragrafi 1 u 6 tal-Artikolu 32 tal-Ligi
Nru 304/2004 kienu fformulati f'termini kwazi identi¢i ma” dawk tal-verzjoni msemmija fil-punt
precedenti, filwaqt li l-paragrafi 4 u 5 ta’ dan l-artikolu kienu jipprevedu:

“(4) T-Kunsill Governattiv tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja japprova n-numru u
l-kompozizzjoni tal-kulleggi ta’ hames imhallfin, fuq proposta tal-President tal-Awla Kriminali.
L-imhallfin li jaghmlu parti minn dawn il-kulleggi gudikanti jinhatru, bix-xorti, matul seduta
pubblika, mill-President jew, fin-nuqqas tieghu, mill-Vi¢i President tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja. Il-membri tal-kulleggi gudikanti jistghu jigu mibdula biss b’'mod
eccezzjonali, fid-dawl tal-kriterji oggettivi stabbiliti fir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni u
I-Funzjonament Amministrattiv tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.

(5) I-kullegg ta’ hames imhallfin hu ppresedut mill-President jew mill-Vici-President tal-Qorti
Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, jekk dan ikun parti mill-kullegg gudikanti, skont
il-paragrafu 4, mill-President tal-Awla Kriminali jew mill-iktar membru anzjan, skont il-kaz.”

L-Artikolu 33 tal-Ligi 304/2004 kif emendata jaqra kif gej:

“(1) Il-President jew, fl-assenza tieghu, wiehed mill-Vici-Presidenti tal-Inalta Curte de Casatie si
Justitie [(il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja)] jippresjedi 1-Awli Maghquda, il-kullegg
kompetenti biex jisma’ r-rikorsi pprezentati fl-interess tal-ligi kif ukoll il-kullegg kompetenti biex
jiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’” dritt, il-kullegg ta’ hames imhallfin, u kwalunkwe kullegg fi hdan
l-awli, fejn huwa jippartecipa fil-proc¢eduri.

[...]

(3) Il-Presidenti tal-awli jistghu jippresjedu kwalunkwe kullegg gudikanti tal-awla, filwaqt li
l-imhallfin 1-ohra jippresjedu fuq bazi ta’ rotazzjoni.”

L-Artikolu 33(1) tal-Ligi Nru 304/2004, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-Ligi Nru 202/2010, kien
jipprovdi:

“Il-President jew, fl-assenza tieghu, il-Vici-President tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja
ghandu jippresjedi I-Awli Maghquda, il-kullegg ta’ hames imhallfin, u kwalunkwe kullegg fi hdan
1-awli, fejn huwa jippartecipa fil-proceduri.”

Skont dan l-Artikolu 33(1) tal-Ligi Nru 304/2004, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-Ligi
Nru 255/2013:

“Il-President jew, fin-nuqqas tieghu, wiehed mill-Vi¢i-Presidenti tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja jippresjedi 1-Awli Maghquda, il-kullegg kompetenti biex jisma’ r-rikorsi pprezentati
fl-interess tal-ligi kif ukoll il-kullegg kompetenti biex tinghata dec¢izjoni fuq kwistjonijiet ta’ dritt,
il-kullegg ta’ hames imhallfin u kull kullegg gudikanti fil-qafas tal-awli, meta jippartecipa fis-sentenza.”
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Ir-Regolament dwar [-Organizzazzjoni u I-Funzjonament Amministrattiv tal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja

L-Artikolu 28 tar-Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (ir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni u 1-Funzjonament Amministrattiv
tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja) tal-21 ta’ Settembru 2004 (iktar il quddiem
ir-“Regolament dwar [-Organizzazzjoni u I-Funzjonament Amministrattiv’), kif emendat
bil-Hotararea nr. 3/2014 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (id-Decizjoni Nru 3/2014 li
Temenda u Tissupplimenta r-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni u l-Funzjonament
Amministrattiv) tat-28 ta’ Jannar 2014, (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti 1, Nru 75 tat-
30 ta’ Jannar 2014) kien jipprovdi:

“l. 11-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja tikkonsisti fkulleggi ta’ hames imhallfin li
l-gurisdizzjoni taghhom hija stabbilita bil-ligi.

[...]

4. Il-kulleggi ta’ hames imhallfin ghandhom jigu ppresjeduti, kif xieraq, mill-President, mill-Vici
Presidenti, mill-President tal-Awla Kriminali jew mill-ixjeh membru.”

L-Artikolu 29(1) ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“Bl-ghan li jigu stabbiliti kulleggi ta’ hames imhallfin fi kwistjonijiet kriminali, il-President jew,
fl-assenza tieghu jew taghha, wiehed mill-Vi¢i-Presidenti tal-Qorti Gholja tal- Kassazzjoni u
tal-Gustizzja ghandhom jahtru annwalment, billi jtellghu bix-xorti, waqt seduta pubblika, erba’ jew,
fejn xieraq, hames imhallfin mill-Awla Kriminali Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ghal kull
kullegg.”

I1-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

Elementi komuni ghall-kawzi principali

II-kawzi princ¢ipali jaghmlu parti mill-kontinwazzjoni ta’ riforma kbira fil-qasam tal-gustizzja u
l-glieda kontra l-korruzzjoni fir-Rumanija. Din ir-riforma ilha tigi segwita fil-livell tal-Unjoni
mill-2007  bis-sahha  tal-mekkanizmu  ghall-kooperazzjoni ~u  l-verifika  stabbilit
bid-Decizjoni 2006/928 fl-okkazjoni tal-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“MKV”).

Dawn il-kawzi jikkonéernaw proceduri kriminali li fil-kuntest taghhom il-qrati tar-rinviju jistagsu
jekk jistghux, taht id-dritt tal-Unjoni, ihallu mhux applikati certi sentenzi moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali bejn is-snin 2016 u 2019, jigifieri s-sentenzi Nru 51/2016 tas-16 ta’ Frar 2016
(Kawza C-379/19), Nru 302/2017 tal-4 ta’ Mejju 2017 (Kawza C-379/19), Nru 685/2018 tas-
7 ta’ Novembru 2018 (Kawzi C-357/19, C-547/19 u C-840/19), Nru 26/2019 tas-
16 ta’ Jannar 2019 (Kawza C-379/19), kif ukoll Nru 417/2019 tat-3 ta’ Lulju 2019 (Kawzi
C-811/19 u C-840/19).
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Il-qrati tar-rinviju josservaw li, bis-sahha tad-dritt nazzjonali, id-decizjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali huma vinkolanti b’'mod generali u li n-nuqqas ta’ osservanza taghhom
mill-magistrati jikkostitwixxi, skont 1-Artikolu 99(s) tal-Ligi Nru 303/2004, ksur dixxiplinari. Issa,
kif jidher mill-Kostituzzjoni Rumena, il-Qorti Kostituzzjonali ma hijiex parti mis-sistema
gudizzjarja Rumena u ghandha n-natura ta’ korp politiku-gudizzjarju. Barra minn hekk, il-Qorti
Kostituzzjonali, meta tat is-sentenzi inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali, qabzet il-kompetenzi li
tattribwilha 1-Kostituzzjoni Rumena u indahlet fuq dawk tal-qrati ordinarji u ppregudikat
l-indipendenza ta’ dawn tal-ahhar. Barra minn hekk, is-sentenzi Nri 685/2018 u 417/2019
ikollhom riskju sistemiku ta’ impunita fil-glieda kontra I-korruzzjoni.

Fdan il-kuntest, il-qrati tar-rinviju jirreferu b’'mod partikolari ghar-rapporti tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress fir-Rumanija taht il-Mekkanizmu
ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika tas-27 ta’ Jannar 2016 (COM (2016) 41 finali) tat-
13 ta’ Novembru 2018 (COM (2018) 851 finali), iktar ’il quddiem ir-“rapport MKV ta’ Novembru
2018”) u tat-22 ta’ Ottubru 2019 (COM (2019) 499 finali).

Fl-ahhar nett, l-imsemmija qrati jirreferu wkoll ghas-sentenza Nru 104/2018 tal-Qorti
Kostituzzjonali li minnha jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jiehux prec¢edenza fuq l-ordni
kostituzzjonali Rumen u li d-Decizjoni 2006/928 ma tistax tikkostitwixxi standard ta’ riferiment
fil-kuntest ta’ stharrig ta’ kostituzzjonalita taht 1-Artikolu 148 tal-Kostituzzjoni Rumena.

Kawza C-357/19

Permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017 moghtija minn awla kriminali komposta minn tliet
imhallfin, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja kkundannat, fost ohrajn, lil PM, Ministru
fiz-zmien tal-fatti kkontestati, RO, TQ u SP talli wettqu, bejn is-snin 2010 u 2012, reati ta’
korruzzjoni u abbuz ta’ kariga b’rabta mal-gestjoni ta’ fondi Ewropej kif ukoll evazjoni tat-taxxa
relatata mal-VAT. L-appelli pprezentati minn din is-sentenza mill-partijiet ikkoncernati kif ukoll
mill-Ministerul Public — Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationalda Anticoruptie (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku — 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur marbut
mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja — Direttorat Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni,
ir-Rumanija) (iktar ’il quddiem id-“DNK”), gew mic¢huda b’sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018
tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, moghtija permezz ta’ kullegg gudikanti ta’ hames
imhallfin. Dan il-kullegg ta’ hames imhallfin kien maghmul mill-President tal-Awla Kriminali u
erba’ mhallfin ohra mahtura bix-xorti, skont il-prattika tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja matul il-perijodu kkonc¢ernat, ibbazata fuq ir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni u
I-Funzjonament Amministrattiv ta’ din l-istess qorti. Is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018 saret finali.

Permezz tas-sentenza Nru 685/2018, moghtija fis-7 ta’ Novembru 2018, il-Qorti Kostituzzjonali,
adita mill-Prim Ministru skont l-Artikolu 146(e) tal-Kostituzzjoni Rumena, l-ewwel nett
ikkonstatat kunflitt legali ta’ natura kostituzzjonali bejn il-Parlament u 1- Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, iggenerat mid-decizjonijiet mehuda mill-kullegg ta’ din tal-ahhar li
jikkonsisti, skont il-prattika imsemmija, fli jinhatru bix-xorti erbgha biss mill-hames membri
tal-kulleggi ta’ hames imhallfin li jiddeciedu fl-appell, u mhux it-totalita taghhom, bi ksur
tal-Artikolu 32 tal-Ligi Nru 304/2004 kif emendata, imbaghad, qieset li s-sentenza ta’ kawza
fl-appell minn kullegg hekk ikkostitwit illegalment kienet issanzjonata bin-nullita assoluta
tad-decizjoni moghtija u, fl-ahhar nett, indikat li, skont 1-Artikolu 147(4) tal-Kostituzzjoni
Rumena, din is-sentenza kienet applikabbli mid-data tal-pubblikazzjoni taghha ghall-kawzi li
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huma pendenti ghal sentenza, ghall-kawzi li kienu gew decizi, sa fejn il-partijiet fil-kawza kienu
ghadhom fit-terminu tal-ezercizzju tar-rimedji straordinarji xierqa, kif ukoll ghas-sitwazzjonijiet
futuri.

Wara l-pubblikazzjoni tas-sentenza Nru 685/2018 tal-Qorti Kostituzzjonali, PM, RO, TQ u SP kif
ukoll id-DNK pprezentaw, skont 1-Artikolu 426(1) tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali, rikorsi
straordinarji quddiem il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, fejn talbu l-annullament
tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018 u I-ftuh ta’ pro¢edura gdida ghas-smigh tal-appelli. Insostenn
tar-rikorsi taghhom, huma sostnew li s-sentenza Nru 685/2018 kienet obbligatorja u kellha effetti
ta’ dritt fuq is-sentenza tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2018,
peress li l-kullegg ta’ hames imhallfin li kien idde¢ieda dawn l-appelli ma kienx gie kompost skont
il-ligi, kif interpretata mill-Qorti Kostituzzjonali. Il-qorti tar-rinviju ggudikat dawn ir-rikorsi
straordinarji ammissibbli, minhabba b’mod partikolari li dawn kienu gew ipprezentati fit-terminu
legali ta’ 30 jum min-notifika ta’ din is-sentenza, u ddecidiet li tissospendi l-ezekuzzjoni
tas-sentenzi ta’ prigunerija fl-istennija tal-ezitu ta’ dawn ir-rikorsi.

Din il-qorti tistagsi b'mod partikolari jekk 1-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 325(1) TFUE kif ukoll
I-Artikolu 1(1)(a) u (b), u l-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni PIF jipprekludux applikazzjoni
tas-sentenza Nru 685/2018 fil-kawza principali, li ghandha bhala konsegwenza l-annullament
tad-decizjonijiet tal-qorti li saru finali qabel 1-ghoti ta’ din is-sentenza u l-ftuh ta’ procedura
gdida ta’ appell fkawzi ta’ frodi u ta’ korruzzjoni gravi.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jaghtu effett
shih, bir-rispett dovut ghad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta u l-prin¢ipji generali
tad-dritt, lill-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 325(1) TFUE u li jhallu mhux applikati
dispozizzjonijiet tad-dritt intern li jipprevjenu l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet effettivi u disswazivi
fi kwistjonijiet ta’ frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Fid-dawl ta’ din
il-gurisprudenza, tqum il-kwistjoni jekk Il-obbligu tal-Istati Membri li jirrizulta
mill-Artikolu 325(1) TFUE kif ukoll mill-Artikolu 1(1)(a) u (b), u mill-Artikolu 2(1)
tal-Konvenzjoni PIF ikoprix wkoll l-ezekuzzjoni tas-sanzjonijiet kriminali diga applikati. Tqum
ukoll il-mistogsija jekk il-kliem “u l-attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji ta’
1-Unjoni”, li jidher fl-Artikolu 325(1) TFUE jinkludix mhux biss atti ta’ korruzzjoni fis-sens
proprju, izda wkoll l-attentat ta’ frodi mwettqa fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku moghti b’'mod
frawdolenti li kien iddestinat li jigi ffinanzjat minn fondi Ewropej izda li, wara r-rifjut ta’
finanzjament mill-awtorita ta’ gestjoni ta’ dawn il-fondi, kien kompletament thallas mill-bagit
nazzjonali. F’dan il-kuntest, fdan il-kaz, kien ikun hemm riskju ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, ghalkemm tali riskju ma sehhx.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont 1-Artikoli 2 u 19 TUE, kull Stat Membru
ghandu jizgura li l-korpi gudizzjarji li jagghu taht is-sistema ta’ rimedji gudizzjarji tieghu
fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ indipendenza sabiex
jiggarantixxu lill-partijiet fil-kawza protezzjoni gudizzjarja effettiva. Il-garanzija ta’ indipendenza
tipprezupponi, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-imhallfin ikunu jistghu
jezercitaw il-funzjonijiet gudizzjarji taghhom fawtonomija shiha, minghajr ma jkunu suggetti
ghal ebda rabta gerarkika, sabiex ikunu protetti minn interventi u pressjonijiet esterni li jistghu
jdghajfu l-indipendenza taghhom u jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom.

Barra minn hekk, fid-dawl b’mod partikolari tal-importanza tal-prin¢ipju ta’ legalita, li jehtieg li

I-ligi tkun prevedibbli, prec¢iza u mhux retroattiva, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kuncett ta’
“qorti stabbilita minn qabel bil-ligi” fl-Artikolu 47(2) tal-Karta jipprekludix l-interpretazzjoni
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moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali dwar in-natura illegali tal-kompozizzjoni tal-awli taghha ta’
hames imhallfin. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenzi
tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105), u tal-5 ta’ Di¢cembru 2017,
M.A.S. u MB (C-42/17, EU:C:2017:936), il-qrati nazzjonali, meta jkollhom jiddeciedu li jhallu
mhux applikati dispozizzjonijiet tad-dritt kriminali sostantiv, ikunu mehtiega li jizguraw li
d-drittijiet fundamentali tal-persuni akkuzati li wettqu reat kriminali jkunu rrispettati filwaqt li
jkunu jistghu japplikaw standards nazzjonali ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali,
sakemm din l-applikazzjoni ma tikkompromettix la l-livell ta’ protezzjoni previst mill-Karta, kif
interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja, u lanqas is-supremazija, l-unita jew l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi b’mod partikolari
l-applikazzjoni tas-sentenza Nru 685/2018, peress li din is-sentenza jkollha l-effett li tannulla
d-decizjonijiet finali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja moghtija fkullegg ta’ hames
imhallfin u ¢cahhad min-natura effettiva u disswaziva taghhom il-pieni imposti fnumru
konsiderevoli ta’ kawzi ta’ frodi serja li jaffettwaw l-interessi tal-istituzzjonijiet finanzjarji
tal-Unjoni. Dan ikun johloq dehra ta’ impunita u sahansitra jgorr riskju sistemiku ta’ impunita
billi ssehh il-preskrizzjoni, minhabba l-kumplessita u t-tul tal-proceduri qabel 1-ghoti ta’ sentenza
finali wara ezami mill-gdid tal-kawzi kkoncernati. Barra minn hekk, il-prin¢ipji ta’ indipendenza
gudizzjarja u ta’ certezza legali jipprevjenu s-sentenza Nru 685/2018 milli jkollha effetti legali
vinkolanti fuq dec¢izjonijiet kriminali li saru finali fid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, fin-nuqqas
ta’ ragunijiet serji ta’ natura li jitfghu dubju fuq ir-rispett tad-dritt ghal smigh xieraq fil-kawzi
msemmija, li jidher ikkonfermat mir-rapport MKV ta’ Novembru 2018.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tindika li jezisti riskju serju li r-risposti tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domandi maghmula ma jkollhom ebda effetti fid-dritt intern, wara li tigi kkunsidrata
l-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija fil-punt 58 ta’ din is-sentenza.

Huwa taht dawn il-kundizzjonijiet li 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ddecidiet li
tissospendi I-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) L-Artikolu 19(1) TUE, I-Artikolu 325(1) TFUE, 1-Artikolu 1(1)(a) u (b), u l-Artikolu 2(1)
tal-Konvenzjoni [PIF], kif ukoll il-principju ta’ certezza legali, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu dec¢izjoni adottata minn korp li ma ghandux kompetenza gudizzjarja,
il-[Qorti Kostituzzjonali], li tiddeciedi dwar il-legalita tal-kompozizzjoni tal-kulleggi
gudikanti u tohloq il-kundizzjonijiet ghal rimedji gudizzjarji straordinarji kontra s-sentenzi
definittivi adottati matul perijodu partikolari?

2) It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-[Karta] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
l-konstatazzjoni, vinkolanti taht id-dritt nazzjonali, minn korp li ma ghandux kompetenza
gudizzjarja, ta’ nuqqas ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita ta’ kullegg gudikanti li jifforma parti
minnu Imhallef li jokkupa pozizzjoni supervizorja li ma nhatarx b’'mod kazwali izda abbazi ta’
regola trasparenti, maghrufa u mhux ikkontestata mill-partijiet, liema regola tapplika
ghall-kawzi kollha attribwiti lil dan il-kullegg gudikanti?

3) Is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li tippermetti lil qorti

nazzjonali li ma tapplikax de¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali, adottata fkawza dwar kunflitt
kostituzzjonali, li hija vinkolanti taht id-dritt nazzjonali?”
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Kawza C-379/19

Fit-22 ta’ Awwissu 2016, id-Directia Nationalda Anticoruptie — Serviciul Teritorial Oradea
(is-Servizz Territorjali tad-DNK ta’ Oradea, ir-Rumanija) fetah proc¢eduri kriminali quddiem
it-Tribunal Bihor (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bihor, ir-Rumanija) kontra KI, L], JH u IG, akkuzati li
kienu wettqu reati ta’ xiri ta’ influwenza, ta’ abbuz mill-influwenza, ta’ korruzzjoni attiva, ta’
korruzzjoni passiva kif ukoll reati ta’ komplic¢ita ffxiri ta’ influwenza u ta’ komplicita
fil-korruzzjoni attiva.

Fil-kuntest ta’ din il-procedura, KI u LJ talbu, skont 1-Artikolu 342 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura
Kriminali, li jigu eskluzi minnha mezzi ta’ prova kkostitwiti minn processi verbali ta’ traskrizzjoni
ta’ intercettazzjonijiet maghmula mis-Serviciul Roméan de Informatii (is-Servizz tal-Intelligence
Rumen) (iktar ’il quddiem is-“SRI”). Insostenn ta’ din it-talba, il-persuni kkonc¢ernati invokaw
is-sentenza Nru 51/2016, li permezz taghha 1-Qorti Kostituzzjonali ddikjarat 1-Artikolu 142(1)
tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali bhala inkostituzzjonali, sa fejn dan kien jawtorizza
l-ezekuzzjoni ta’ mizuri ta’ sorveljanza, fi hdan il-qafas ta’ pro¢eduri kriminali, minn “korpi
specjalizzati ohra tal-Istat” u, b’mod partikolari, mis-SRI.

B’digriet tas-27 ta’ Jannar 2017, l-awla preliminari tat-Tribunal Bihor (il-Qorti tal-Kontea ta’
Bihor) cahdet it-talbiet ta’” KI u ta’ L] ghar-raguni b’'mod partikolari li, peress li s-sentenza
Nru 51/2016 kienet tipproduci effetti biss ghall-futur, l-amministrazzjoni tal-provi kienet legali u
fethet il-procedura ghal sentenza kontra KI, L], JH u IG. Ir-rikors ipprezentat kontra dan id-digriet
gie michud mill-Curtea de Apel Oradea (il-Qorti tal-Appell ta’ Oradea, ir-Rumanija), li gieset
ukoll li s-sentenza Nru 51/2016 kienet inapplikabbli ghall-mizuri ta’ sorveljanza teknika ordnati
fil-kaz peress li din is-sentenza, li kienet giet ippubblikata fil-Monitorul Oficial al Romdniei tal-
14 ta’ Marzu 2016, kienet tipproduci, skont 1-Artikolu 147(4) tal-Kostituzzjoni Rumena, effetti
ghall-futur biss.

Wagqt il-pro¢eduri kriminali quddiem il-qorti tar-rinviju, IG, KI, L] u JH essenzjalment talbu li
l-processi verbali tat-traskrizzjonijiet tal-intercettazzjoni jkunu assolutament annullati jekk
is-SRI jkun ippartecipa fl-ezekuzzjoni tal-mandati ta’ sorveljanza. Minbarra s-sentenza
Nru 51/2016, il-persuna kkoncernati rreferew fdan ir-rigward ghas-sentenzi Nri 302/2017
u 26/2019, 1li permezz taghhom il-Qorti Kostituzzjonali ddikjarat inkostituzzjonali
1-Artikolu 281(1)(b) tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali, fis-sens li dan ma kienx jissanzjona
b’nullita assoluta l-ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-gurisdizzjoni materjali u personali tal-korp
responsabbli mill-proceduri kriminali (sentenza Nru 302/2017), u kkonstatat l-ezistenza ta’
kunflitt legali ta’ natura kostituzzjonali bejn b'mod partikolari 1-Parlament u l-Parchetul de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku fil-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja), li jirrizulta mill-fatt li Zewg protokolli ta’ kooperazzjoni konkluzi
bejn id-DNK u s-SRI matul is-snin 2009 u 2016, bi ksur tal-kompetenza kostituzzjonali tad-DNK,
kellhom l-effett ta’ ksur tad-dritt procedurali li jirregola l-ezercizzju tal-prosekuzzjonijiet
kriminali (sentenza Nru 26/2019).

Wara verifika li saret mill-qorti tar-rinviju mad-DNK, irrizulta li disa’ mandati ta’ sorveljanza
kienu gew implimentati bl-appogg tekniku tas-SRI u tnejn, wara l-pubblikazzjoni tas-sentenza
Nru 51/2016, minghajr l-intervent ta’ dan is-servizz.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li hija obbligata tiddeciedi, bi prijorita, fuq it-talba ghall-eskluzjoni

tal-mezzi ta’ prova u tistagsi, b'mod partikolari, jekk ghandhiex tapplika s-sentenzi
Nri 51/2016, 302/2017 u 26/2019. Fil-fatt, bl-effett ikkombinat ta’ dawn it-tliet sentenzi, ikun
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bizzejjed li 1-qorti tikkonstata l-partecipazzjoni tas-SRI fl-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ sorveljanza
sabiex jitlaqtu b’nullita assoluta 1-mizuri ghall-gbir tal-provi u li 1-mezzi ta’ provi korrispondenti
jkunu eskluzi.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza, madankollu, li, skont ir-regoli nazzjonali li ghadhom fis-sehh,
l-ammissibbilta ta’ talba ghall-eskluzjoni ta’ mezzi ta’ provi hija suggetta ghall-kundizzjoni li din
it-talba tkun saret qabel 1-gheluq tal-fazi quddiem l-awla preliminari. Barra minn hekk, ir-regoli
kostituzzjonali jaghtu biss effett ex nunc lis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali. Din tal-ahhar
ghalhekk stabbilixxiet, bil-gurisprudenza, 1-applikazzjoni tas-sentenzi taghha ' kawzi pendenti, u
ghalhekk imponiet fuq il-qrati 1-obbligu li jissanzjonaw l-atti pro¢edurali kollha jew il-mezzi ta’
prova inkwistjoni, minghajr ma jkun hemm il-possibbilta li ssir evalwazzjoni fuq bazi ta’ kaz
b’kaz, anki meta dawn l-atti jkunu twettqu, bhal fil-kaz prezenti, fuq il-bazi ta’ regoli li
jibbenefikaw fiz-zmien tal-applikazzjoni taghhom minn prezunzjoni ta’ kostituzzjonalita.

Issa, minn naha, ir-Rumanija hija obbligata tiggieled kontra l-korruzzjoni u l-Kummissjoni
kkonstatat, fir-rapport MKV ta’ Novembru 2018, li dan l-Istat Membru kellu jkompli jimplimenta
l-istrategija nazzjonali tal-glieda kontra Il-korruzzjoni, b’osservanza tat-termini stabbiliti
mill-Gvern fix-xahar ta’ Awwissu 2016. Min-naha l-ohra, il-Qorti Kostituzzjonali ghandha, skont
l-Artikolu 146 tal-Kostituzzjoni Rumena, tillimita ruhha biex tistharreg l-konformita tal-ligi
mal-Kostituzzjoni Rumena, u mhux tghaddi biex tinterpreta 1-ligi, tapplikaha u tistabbilixxi regoli
retroattivi tad-dritt. Barra minn hekk, it-thassib tal-Qorti Kostituzzjonali li tiggarantixxi
direttament, permezz tal-effett tas-sentenzi taghha, ir-rispett tad-drittijiet procedurali
tal-partijiet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali jidher eccessiv fid-dawl tal-mekkanizmi disponibbli
ghall-Istat Rumen fdan ir-rigward, bhall-Protokoll Nru 16 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950, li dahal fis-sehh fl-1 ta” Awwissu 2018 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”). Barra
minn hekk, fil-gurisprudenza taghha li tirrizulta mis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013 Melloni
(C-399/11, EU:C:2013:107), il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li tirrikonoxxi limitu ghas-supremazija
tad-dritt tal-Unjoni fuq id-drittijiet fundamentali nazzjonali iktar favorevoli.

Fir-rigward tal-kawza principali, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha rabta mill-qrib bizzejjed
mad-dritt tal-Unjoni, sa fejn tikkoncerna l-ezerc¢izzju tal-gurisdizzjoni taghha, skont il-principji
tal-Istat tad-dritt u ta’ indipendenza gudizzjarja, u li hija tqajjem mistogsijiet relatati man-natura u
mal-effetti tal-MKYV kif ukoll mas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni fuq il-gurisprudenza tal-Qorti
Kostituzzjonali. Din tal-ahhar illimitat il-gurisdizzjoni, li tirrizulta mill-Kostituzzjoni Rumena u
mid-dritt tal-Unjoni, tal-qrati Rumeni li jamministraw il-gustizzja, billi ddecidiet, fis-sentenza
Nru 104/2018, imsemmija fil-paragrafu 58 ta’ din is-sentenza, li d-Decizjoni 2006/928 ma tistax
tikkostitwixxi punt ta’ riferiment fil-kuntest ta’ stharrig kostituzzjonali taht 1-Artikolu 148
tal-Kostituzzjoni Rumena.

Ghalhekk, ikun mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tispecifika jekk il-MKV huwiex ta’ natura
obbligatorja u, jekk iva, jekk din in-natura ghandhiex tigi rrikonoxxuta mhux biss lill-mizuri
espressament irrakkomandati fir-rapporti mfassla fil-qafas tal-imsemmi mekkanizmu, izda wkoll
fil-konstatazzjonijiet kollha li jinsabu fdawn ir-rapporti, b’'mod partikolari dawk relatati
mal-mizuri nazzjonali kuntrarji ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea
ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (il-Kummissjoni ta’ Venezja) u tal-Grupp ta’ Stati kontra
I-Korruzzjoni (GRECO). Barra minn hekk, fid-dawl tal-principji tal-Istat tad-dritt u
tal-indipendenza gudizzjarja, tqum il-kwistjoni jekk l-imhallef nazzjonali jistax, minghajr ma
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jirriskja 1i jkun suggett ghal sanzjonijiet dixxiplinari espressament previsti mil-ligi, iwarrab,
fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni tieghu, l-effetti tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali, fil-kaz li din
tal-ahhar teccedi I-limiti tal-gurisdizzjoni taghha.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunalul Bihor (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bihor, ir-Rumanija) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) II-[MKV], stabbilit permezz tad-Decizjoni [2006/928], u r-rekwiziti fformulati fir-rapporti
elaborati konformement mal-imsemmi mekkanizmu huma vinkolanti ghar-Rumanija?

2) L-Artikolu 2 [TUE] moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) [TUE] ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-obbligu, ghar-Rumanija, li tosserva r-rekwiziti imposti mir-rapporti elaborati konformement
mal-[MKV], stabbilit permezz tad-Decizjoni [2006/928], jaghmel parti mill-obbligu tal-Istat
Membru li josserva l-prin¢ipji tal-Istat tad-dritt, anki fir-rigward tal-astensjoni ta’ Qorti
Kostituzzjonali, istituzzjoni politiko-gudizzjarja, milli tintervjeni bil-ghan li tinterpreta 1-ligi u
li tistabbilixxi l-modalitajiet konkreti u obbligatorji li skonthom il-ligi ghandha tigi applikata
min-naha tal-organi gudizzjarji, li hija kompetenza eskluziva attribwita lill-awtorita
gudizzjarja, u bil-ghan li tintroduci dispozizzjonijiet legizlattivi godda, li hija kompetenza
eskluziva attribwita lill-awtorita legizlattiva? Id-dritt tal-Unjoni jezigi t-tnehhija tal-effetti ta’
tali decizjoni adottata minn Qorti Kostituzzjonali? Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tirregola r-responsabbilta dixxiplinari tal-membru tal-gudikatura li
ma japplikax id-decizjoni tal-[Qorti Kostituzzjonali], fil-kuntest tal-kwistjoni mqajma?

3) Il-principju tal-indipendenza tal-qrati, stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
u fl-Artikolu 47 tal-[Karta], hekk kif interpretat mill-[Qorti tal-Gustizzja] (sentenza tas-
27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117),
jipprekludi 1li l-kompetenzi tal-qrati jigu ssostitwiti bid-decizjonijiet tal-[Qorti
Kostituzzjonali] [Dec¢izjoni Nru 51/2016, Dec¢izjoni Nru 302/2017 u Decizjoni Nru 26/2019]),
bil-konsegwenza li l-proceduri kriminali jsiru imprevedibbli (applikazzjoni retroattiva) u
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi ghall-kaz specifiku jsiru impossibbli? Id-dritt
tal-Unjoni Ewropea jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tirregola r-responsabbilta
dixxiplinari tal-membru tal-gudikatura li ma japplikax id-decizjoni tal-[Qorti Kostituzzjonali]
fil-kuntest tal-kwistjoni mqajma?”

B'ittra tas-27 ta’ Gunju 2019, li waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Lulju 2019, it-Tribunal
Bihor (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bihor) informat lil din tal-ahhar li, b’digriet tat-18 ta’ Gunju 2019,
il-Curtea de Apel de Oradea (il-Qorti tal-Appell ta’ Oradea, ir-Rumanija) kienet, fuq talba
tad-DNK, annullat id-dec¢izjoni ta’ sospensjoni tal-proceduri u ordnat il-kontinwazzjoni
tas-smigh tal-kawza fir-rigward tal-kwistjonijiet minbarra dawk koperti mit-talba ghal dec¢izjoni
preliminari. Meta mistogsija mill-Qorti tal-Gustizzja, it-Tribunalul Bihor (il-Qorti tal-Kontea ta’
Bihor), bittra tas-26 ta’ Lulju 2019, li waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Awwissu 2019,
iccarat li risposta minn din tal-ahhar ghad-domandi maghmula kienet ghadha mehtiega. Fil-fatt,
il-proceduri quddiemha kienu tkomplew minghajr ma setghu jigu prodotti l-provi miksuba
permezz ta’ mandati ta’ sorveljanza msemmija fid-domandi preliminari. Barra minn hekk,
it-Tribunalul Bihor (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bihor) osservat li l-Ispettorat Gudizzjarju kien fetah
investigazzjoni dixxiplinari kontra l-imhallef tar-rinviju minhabba nuqqas ta’ osservanza
tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali, imsemmija fid-domandi preliminari.
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Kawza C-547/19

L-Ispettorat Gudizzjarju fetah procedura dixxiplinari kontra CY, imhallef fil-Curtea de Apel
Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), quddiem is-sezzjoni dixxiplinari
ghall-imhallfin tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, ghar-raguni li CY kien wettaq il-ksur
dixxiplinari previst fl-Artikolu 99(o) tal-Ligi Nru 303/2004.

B'digriet tat-28 ta’ Marzu 2018, is-sezzjoni dixxiplinari ghall-imhallfin tal-Kunsill Superjuri
tal-Magistratura ¢ahdet bhala inammissibbli talba ghal intervent incidentali insostenn ta’ CY
ipprezentata mill-Forum tal-Imhallfin tar-Rumanija. Dan tal-ahhar u CY appellaw minn dan
id-digriet quddiem il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.

B'decizjoni tat-2 ta’ April 2018, is-sezzjoni dixxiplinari ghall-imhallfin tal-Kunsill Superjuri
tal-Magistratura imponiet fuq CY is-sanzjoni dixxiplinari ta’ eskluzjoni mill-magistratura, prevista
fl-Artikolu 100(e) tal-Ligi Nru 303/2004. CY appella minn din id-de¢izjoni quddiem il-Qorti
Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja.

Dawn iz-zewg kawzi gew assenjati b’'mod kazwali lil kullegg gudikanti ta’ hames imhallfin minn
din il-qorti u mbaghad inghaqdu minhabba l-konnessjoni taghhom. Il-kompozizzjoni ta’ dan
il-kullegg gudikanti kienet giet iddeterminata bix-xorti li sar fit-30 ta’ Ottubru 2017.

Fit-8 ta’ Novembru 2018, il-kullegg tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, wara li
nghatat is-sentenza Nru 685/2018 msemmija fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, adotta dec¢izjoni dwar
it-tlugh bix-xorti tal-membri tal-kulleggi ta’ hames imhallfin. Fix-xahar ta’ Dicembru 2018,
il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura adotta zewg decizjonijiet li jistabbilixxu regoli sabiex
jizguraw il-konformita tieghu mar-rekwiziti fformulati f'din is-sentenza. Biex tikkonforma ma’
dawn id-de¢izjonijiet, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja regghet ipprocediet
bit-tlugh bix-xorti ghal kulleggi gudikanti godda ghas-sena 2018, bl-inkluzjoni tal-kawzi diga
assenjati li fihom ma kienet giet ordnata ebda mizura sal-ahhar ta’ din is-sena, inkluzi 1-kawzi
maghquda inkwistjoni fil-kawzi principali.

Quddiem il-kullegg gudikanti gdid, CY, fost l-ohrajn, qajjem eccezzjoni bbazata fuq l-illegalita
tal-kompozizzjoni ta’ dan il-kullegg, billi kkontesta, b’'mod partikolari, il-kompatibbilta
mal-Artikolu 2 TUE tas-sentenza Nru 685/2018 u tad-decizjonijiet konsekuttivi tal-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura. F'dan ir-rigward, CY innota li 1-Qorti Kostituzzjonali u 1-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura kienu qabzu l-kompetenzi taghhom u zied jghid li, kieku dawn
iz-zewg awtoritajiet ma kinux intervjenew fl-attivita tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja, il-principju tal-kontinwita tal-kullegg gudikanti ma kienx jinkiser u l-kawza kienet
tigi assenjata korrettament lil wiehed mill-kulleggi ta’ hames imhallfin.

Sabiex tkun tista’ tiddeciedi fuq l-e¢cezzjoni ta’ illegalita mqajma minn CY, il-qorti tar-rinviju
tixtieq tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk intervent mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kuntest
tal-gustizzja, bhal dak li jirrizulta mis-sentenza Nru 685/2018, huwiex kompatibbli mal-Istat
tad-dritt imsemmi fl-Artikolu 2 TUE kif ukoll mal-indipendenza gudizzjarja ggarantita
fl-Artikolu 19 TUE u fl-Artikolu 47 tal-Karta.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tenfasizza, fl-ewwel lok, id-dimensjoni politika tal-hatra

tal-membri tal-Qorti Kostituzzjonali kif ukoll il-pozizzjoni partikolari taghha fl-arkitettura
tal-awtoritajiet tal-Istat.
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Fit-tieni lok, il-pro¢edura ghall-konstatazzjoni ta’ kunflitt legali ta’ natura kostituzzjonali bejn
l-awtoritajiet pubblici, prevista fl-Artikolu 146(e) tal-Kostituzzjoni Rumena, hija problematika
bhala tali, peress li, skont din l-istess dispozizzjoni, korpi politi¢i ghandhom is-setgha li jibdew din
il-procedura. Barra minn hekk, il-limitu bejn l-illegalita ta’ att u l-ezistenza ta’ kunflitt legali ta’
natura kostituzzjonali jkun partikolarment zghir u jippermetti li ¢irku ristrett ta’ suggetti
tad-dritt jezercita rimedji paralleli ma’ dawk organizzati quddiem il-qrati ordinarji. Dan, flimkien
mad-dimensjoni politika tal-hatra tal-membri tal-Qorti Kostituzzjonali, jippermetti lil dawn
tal-ahhar jintervjenu fil-kors tal-gustizzja ghal skopijiet politi¢i jew fl-interess ta’ persuni
politikament influwenti.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-konstatazzjoni maghmula mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-sentenza Nru 685/2018 tal-ezistenza ta” kunflitt legali ta’ natura kostituzzjonali bejn is-setgha
gudizzjarja u s-setgha legizlattiva hija problematika. F'din is-sentenza, il-Qorti Kostituzzjonali
kkuntrastat l-interpretazzjoni taghha stess ta’ dispozizzjonijiet ambigwi ta’ natura
infrakostituzzjonali, jigifieri 1-Artikoli 32 u 33 tal-Ligi Nru 304/2004 kif emendata, ma’ dik
adottata mill-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni taghha u
ilmentat li din l-ahhar qorti sistematikament injorat ir-rieda tal-legizlatur, sabiex tkun tista’
tikkonstata l-ezistenza ta’ tali kunflitt legali ta’ natura kostituzzjonali.

Skont il-qorti tar-rinviju, ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikoli 2 u 19 TUE kif ukoll
l-Artikolu 47 tal-Karta jipprekludux, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
l-gurisprudenza tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja tista’ tigi kkontrollata u
ssanzjonata b’intervent mill-Qorti Kostituzzjonali. Il-qorti tar-rinviju tqis li intervent arbitrarju
ta’ din tal-ahhar, fil-forma ta’ stharrig tal-legalita tal-attivita tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja, li jiehu post il-proceduri gudizzjarji, bhar-rikors kontenzjuz amministrattiv jew
l-eccezzjonijiet proc¢edurali mqajma fil-kuntest tal-azzjonijiet gudizzjarji, jista’ jkollu impatt
negattiv fuq l-indipendenza gudizzjarja u fuq il-pedamenti stess tal-Istat tad-dritt imsemmi
fl-Artikolu 2 TUE, peress li 1-Qorti Kostituzzjonali ma hijiex parti mis-sistema gudizzjarja u ma
hijiex vestita b’setghat ta’ gudizzju.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 2 [TUE], I-Artikolu 19(1) [TUE]u I-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-intervent ta’ Qorti Kostituzzjonali (organu li skont id-dritt nazzjonali ma
huwiex istituzzjoni gudizzjarja) fir-rigward tal-mod kif il-qorti suprema interpretat u applikat
il-legizlazzjoni infrakostituzzjonali fl-attivita ta’ hatra tal-kulleggi gudikanti?”

Kawza C-811/19

Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Frar 2018 moghtija fl-ewwel istanza minn kullegg ta’ tliet imhallfin,
l-Awla Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja kkundannat lil FQ, GP, HO, IN u
JM ghal pieni ta’ sentejn sa tmien snin prigunerija ghal reati ta’ korruzzjoni u ta’ hasil tal-flus kif
ukoll ghal reati assimilati mar-reati ta’ korruzzjoni, imwettqa bejn is-snin 2009 u 2013, b’rabta
ma’ kuntratti pubbli¢i moghtija bhala parti minn progett iffinanzjat principalment minn fondi
tal-Unjoni mhux rimborsabbli. Erba’ mill-akkuzati, fosthom persuna li su¢¢essivament kienet
sindku, senatur u ministru, kif ukoll id-DNK appellaw minn din is-sentenza.
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Wagt il-procedura tal-appell, l-appellanti talbu lill-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja
sabiex tikkonstata n-nullita tas-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, ghar-raguni li din kienet inghatat
minn kullegg gudikanti li ma kienx, bi ksur tar-rekwiziti legali, spec¢jalizzat fi kwistjonijiet ta’
korruzzjoni.

Fdan ir-rigward, l-appellanti invokaw is-sentenza Nru 417/2019, moghtija fit-3 ta’ Lulju 2019
wara riferiment mill-President tal-Kamra tad-Deputati, li dak iz-zmien kien huwa stess is-suggett
ta’ proceduri kriminali ghal fatti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi Nru 78/2000 quddiem
kullegg ta’ hames imhallfin tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja bhala qorti tal-appell.
B’din is-sentenza, il-Qorti Kostituzzjonali kienet, l-ewwel, ikkonstatat l-ezistenza ta’ kunflitt legali
ta’ natura kostituzzjonali bejn il-Parlament u 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja,
iggenerat mill-fatt 1i din tal-ahhar ma kinitx waqqfet il-kulleggi gudikanti specjalizzati
fis-sentenza fl-ewwel istanza tar-reati previsti fl-Artikolu 29(1) tal-Ligi Nru 78/2000, imbaghad
ikkunsidrat li s-sentenza ta’ kawza minn kullegg mhux spe¢jalizzat kienet tinvolvi n-nullita
assoluta tad-decizjoni moghtija u, finalment, ordnat li I-kawzi kollha li dwarhom il-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja kienet iddecidiet fl-ewwel istanza qabel it-23 ta’ Jannar 2019 u li
ma kinux saru finali jigu ezaminati mill-gdid minn kulleggi specjalizzati mwaqqfa skont din
id-dispozizzjoni. Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti Kostituzzjonali gieset li, minkejja li fdin
id-data tat-23 ta’ Jannar 2019, il-kullegg tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja kien
adotta decizjoni li permezz taghha l-kulleggi gudikanti kollha ta’ tliet imhallfin taghha kellhom
jitgiesu bhala specjalizzati biex jisimghu kawzi ta’ korruzzjoni, din id-dec¢izjoni kienet ta’ natura li
tevita l-inkostituzzjonalita biss mid-data tal-adozzjoni taghha, mhux ghall-passat.

Insostenn tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tirrileva li r-reati
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, bhar-reati ta’ korruzzjoni mwettqa fil-kuntest ta’ proceduri ta’
ghoti ta’ kuntratti pubblici ffinanzjati principalment minn fondi Ewropej, kif ukoll ir-reati ta’” hasil
tal-flus, jaghmlu hsara jew jistghu jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Skont din il-qorti, fl-ewwel lok, tqum il-kwistjoni jekk 1-Artikolu 19(1) TUE,
l-Artikolu 325(1) TFUE, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-ligi kriminali (GU 2017, L 198, p. 29), u l-Artikolu 58 tad-Direttiva (UE) 2015/849
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda
r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar
id-Direttiva  2005/60/KE  tal-Parlament = Ewropew u tal-Kunsill u  d-Direttiva
tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73), ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu lil qorti nazzjonali milli tapplika dec¢izjoni moghtija minn awtorita li ma hijiex parti
mis-sistema gudizzjarja, bhas-sentenza Nru 417/2019 tal-Qorti Kostituzzjonali, li ddecidiet fuq
il-fondatezza ta’ rimedju ordinarju billi talbet ir-rinviju ta’ kawzi, bil-konsegwenza li tpoggi f dubju
l-prosekuzzjonijiet fil-proceduri kriminali billi nfethet proc¢edura gdida ghas-smigh fl-ewwel
istanza. Fil-fatt, I-Istati Membri jkunu mehtiega jiehdu mizuri effettivi u disswazivi biex jiggieldu
l-attivitajiet illegali li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi stabbilit ukoll jekk l-espressjoni “u l-attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji ta’ 1-Unjoni” fl-Artikolu 325(1) TFUE tkoprix reati ta’
korruzzjoni bhala tali, b'mod partikolari sa fejn I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2017/1371 jiddefinixxi
r-reati ta’ “korruzzjoni passiva” u “korruzzjoni attiva”. Din il-kjarifika hija mehtiega peress li
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wiehed mill-akkuzati fil-kawza principali kien ezercita, fil-kwalita tieghu ta’ senatur u ministru,
influwenza fuq uffi¢jali pubblici, kien iheggighom jagixxu bi ksur tas-setghat taghhom u kiseb
percentwali mdaqgsa tal-valur tal-kuntratti pubbli¢i ffinanzjati l-iktar minn fondi Ewropej.

Skont il-qorti tar-rinviju, bhal fil-Kawza C-357/19, Eurobox Promotion et, tqum ukoll il-kwistjoni
dwar jekk il-principju tal-Istat tad-dritt sanc¢it fl-Artikolu 2 TUE, interpretat fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta, jipprekludix li 1-kors tal-gustizzja jigi affettwat minn intervent bhal dak
li jirrizulta mis-sentenza Nru 417/2019. Bis-sentenza msemmija, il-Qorti Kostituzzjonali,
minghajr ma kellha setghat gudizzjarji, implimentat mizuri vinkolanti li jinvolvu l-ftuh ta’
proceduri godda ta’ smigh minhabba l-allegat nuqqas ta’ spe¢jalizzazzjoni f'reati ta’ korruzzjoni
tal-kulleggi gudikanti fl-Awla Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, filwaqt li
l-imhallfin kollha ta’ din 1-awla kriminali kienu jissodisfaw, bil-kwalita taghhom stess ta’ magistrat
ta’ din il-qorti, din il-kundizzjoni ta’ spec¢jalizzazzjoni.

Fit-tieni lok, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll tal-importanza
tal-principju ta’ legalita, ikun xieraq li tigi ccarata t-tifsira tal-kuncett ta’ “qorti [...] stabbilita
minn qabel bil-ligi.”, li jidher fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, sabiex jigi ddeterminat
jekk din id-dispozizzjoni tipprekludix l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali dwar
in-natura illegali tal-kompozizzjoni tal-qorti.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-qorti nazzjonali hijiex obbligata thalli s-sentenza
Nru 417/2019 mhux applikata sabiex tizgura l-effett shih tar-regoli tal-Unjoni. B'mod iktar
generali, ghandu jigi kkunsidrat ukoll jekk huwiex xieraq li jigu eskluzi l-effetti tad-decizjonijiet
tal-Qorti Kostituzzjonali li jiksru l-prin¢ipju ta’ indipendenza gudizzjarja fkawzi rregolati biss
mid-dritt nazzjonali. Dawn il-mistogsijiet iqumu b’mod partikolari minhabba I-fatt li s-sistema
dixxiplinari Rumena tipprevedi l-applikazzjoni ta’ sanzjoni dixxiplinari fuq imhallef meta dan
tal-ahhar jichad l-effetti tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali.

Il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li s-sentenza Nru 417/2019, li l-effett taghha huwa li tannulla
s-sentenzi moghtija fl-ewwel istanza qabel it-23 ta’ Jannar 2019 mill-kulleggi ta’ tliet imhallfin
tal-Awla Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, tikser il-principju ta’ effettivita
tas-sanzjonijiet kriminali fil-kaz ta’ attivitajiet illegali gravi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni. Fil-fatt, l-imsemmija sentenza tohloq, minn naha, dehra ta’ impunita u, min-naha
l-ohra, tinvolvi riskju sistemiku ta’ impunita fi kwistjonijiet ta’ ksur serju minhabba r-regoli
nazzjonali dwar il-preskrizzjoni tal-prosekuzzjonijiet, minhabba l-kumplessita u t-tul
tal-procedura li tipprecedi l-ghoti ta’ sentenza finali wara ezami mill-gdid tal-kawzi kkon¢ernati.
Ghalhekk, fil-kawza prin¢ipali, il-pro¢eduri gudizzjarji, minhabba I-kumplessita taghhom, diga
damu madwar erba’ snin ghall-fazi tal-ewwel istanza. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li
l-principju ta’ indipendenza gudizzjarja sancit fid-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-istituzzjoni,
b’decizjoni ta’ korp gudizzjarju barra mill-gudikatura, ta’ mizuri procedurali li jehtiegu 1-ezami
mill-gdid fl-ewwel istanza ta’ certi kawzi, bl-effett ta’ kontestazzjoni tal-prosekuzzjonijiet,
fin-nuqqas ta’ ragunijiet serji li jpoggu f'dubju r-rispett tad-dritt tal-akkuzati ghal smigh xieraq.
Issa, f'dan il-kaz, il-fatt 1i 1-kulleggi tal-Awla Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja huma komposti minn imhallfin li, mal-hatra taghhom fi hdan din il-qorti, kienu
specjalizzati fil-kawzi kriminali ma jistax jitqies li jikser id-dritt ghal smigh xieraq u d-dritt ta’
access ghall-gustizzja.
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Huwa fdawn il-kundizzjonijiet li 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ddecidiet li
tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) L-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 325(1) TFUE, 1-Artikolu 58 tad-Direttiva [2015/849] [kif
ukoll] 1-Artikolu 4 tad-Direttiva [2017/1371], ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu l-adozzjoni ta’ de¢izjoni minn korp, li ma ghandux kompetenza gudizzjarja, il-
Qorti Kostituzzjonali], li qed tiddeciedi dwar eccezzjoni procedurali li tirrigwarda
kompozizzjoni illegali eventwali tal-kulleggi gudikanti, b’rabta mal-princ¢ipju ta’
specjalizzazzjoni tal-imhallfin fil-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja (la ma huwiex
previst mill- Kostituzzjoni Rumena) u li tobbliga lil qorti tibghat lura kawzi fl-istadju
tal-appell (rimedju gudizzjarju b’effett devoluttiv), ghal ezami mill-gdid fil-kuntest tal-ewwel
fazi tal-procedura quddiem l-istess qorti?

2) L-Artikolu 2 TUE u l-Artikolu 47(2) tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu Il-konstatazzjoni minn korp, li ma ghandux kompetenza gudizzjarja,
tal-kompozizzjoni illegali tal-kulleggi gudikanti ta’ awla tal-qorti suprema (kulleggi komposti
minn imhallfin fil-kariga, li fil-mument tal-promozzjoni, kienu wkoll jissodisfaw ir-rekwizit
ta’ spec¢jalizzazzjoni mehtieg ghall-promozzjoni fl-awla kriminali tal-qorti suprema)?

3) Is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li tippermetti lill-qorti
nazzjonali li ma tapplikax decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali, li tinterpreta regola inferjuri
ghall-Kostituzzjoni, li torganizza 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, inkluza fil-ligi
nazzjonali dwar il-prevenzjoni, il-konstatazzjoni u s-sanzjonar ta’ atti ta’ korruzzjoni, regola li
giet interpretata b’'mod kostanti, f'dan l-istess sens, minn qorti ghal sittax-il sena?

4) Konformement mal-Artikolu 47 tal-[Karta], il-prin¢ipju ta’ acécess liberu ghall-gustizzja
jinkludi l-ispec¢jalizzazzjoni tal-imhallfin u t-twaqqif ta’ kulleggi gudikanti spec¢jalizzati f'qorti
suprema?”

Kawza C-840/19

Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ Mejju 2017 moghtija minn kullegg ta’ tliet imhallfin, 1-Awla
Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja kkundannat lil NC, fost 1-ohrajn, ghal
piena ta’ erba’ snin prigunerija talli wettaq, fil-funzjonijiet parlamentari u ministerjali tieghu,
ir-reat ta’ abbuz mill-influwenza, previst fl-Artikolu 291(1) tal-Kodici Kriminali, moqri flimkien
mal-Artikolu 6 u I-Artikolu 7(a) tal-Ligi Nru 78/2000, fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku
ffinanzjat fil-bic¢a 1-kbira minn fondi Ewropej. Wara li d-DNK u NC appellaw minn din
is-sentenza, 1-Awla Kriminali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, b’sentenza tat-
28 ta’ Gunju 2018 moghtija minn kullegg ta’ hames imhallfin, ikkonfermat il-kundanna u ¢ahdet
l-appell. Din is-sentenza saret finali.

Wara l-pubblikazzjoni tas-sentenza Nru 685/2018 imsemmija fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, NC u
d-DNK ipprezentaw rikorsi straordinarji ghal annullament, fejn invokaw, essenzjalment,
l-irregolarita tal-kompozizzjoni tal-kullegg ta’ hames imhallfin tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja li ddecidiet fuq l-appelli mis-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2017, billi erbgha biss
mill-hames membri ta’ din il-formazzjoni kienu ntghazlu bix-xorti.
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Permezz ta’ sentenzi tal-25 ta’ Frar u tal-20 ta’ Mejju 2019, moghtija minn kullegg ta’ hames
imhallfin, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, fid-dawl tas-sentenza Nru 685/2018,
laqghet ir-rikorsi straordinarji, hassret il-kundanna ta’” NC u rrinvijat ghall-ezami mill-gdid
l-appelli pprezentati minn dan tal-ahhar u d-DNK.

Filwaqt li l-procedura tal-appell kienet ghadha taht ezami mill-gdid quddiem il-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, sedenti bhala kullegg ta’ hames imhallfin, il-Qorti Kostituzzjonali
tat is-sentenza taghha Nru 417/2019 imsemmija fil-punt 95 ta’ din is-sentenza.

II-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk din is-sentenza hijiex kompatibbli mal-Artikolu 2 u
I-Artikolu 19(1)TUE, I-Artikolu 325(1) TFUE, I-Artikolu 47 tal-Karta u l-Artikolu 4
tad-Direttiva 2017/1371. Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 325 TFUE, il-qorti
tar-rinviju tinvoka, essenzjalment, l-istess ragunijiet bhal dawk ifformulati fil-Kawza C-811/19.
L-imsemmija qorti zzid tghid li, fil-kawza principali, il-proceduri gudizzjarji damu madwar erba’
snin u li, bhala rizultat tal-applikazzjoni tas-sentenza Nru 685/2018, il-kawza tinsab fl-istadju ta’
procedura ta’ ezami mill-gdid tal-appell. L-applikazzjoni tas-sentenza Nru 417/2019 ikollha wkoll
l-effett 1li terga’ tiftah proceduri ghas-smigh fuq il-mertu tal-kawza fl-ewwel istanza,
bil-konsegwenza li l-istess kawza ssir darbtejn fl-ewwel istanza u tliet darbiet fl-appell.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li s-sentenza Nru 417/2019 dahhlet fis-sehh mizuri procedurali
vinkolanti li jirrikjedu I-ftuh ta’ pro¢eduri godda ta’ smigh minhabba n-nuqqas ta’
specjalizzazzjoni tal-kulleggi gudikanti fl-ewwel istanza fir-rigward tar-reati previsti mil-Ligi
Nru 78/2000. Bhala rizultat ta’ din is-sentenza, hemm ghalhekk riskju ta’ impunita fnumru
kunsiderevoli ta’ kawzi li jinvolvu reati serji. F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-rekwizit ta’ effettivita
msemmi fl-Artikolu 325 TFUE u d-dritt fundamentali tal-akkuzat li jigi pprocessat fi zZmien
ragonevoli jigi ppregudikat.

Bl-istess mod, il-qorti tar-rinviju tqis li, bhal fil-Kawzi C-357/19, C-547/19 u C-811/19, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tigi mistogsija dwar il-kompatibbilta tal-intervent tal-Qorti Kostituzzjonali
mal-prin¢ipju tal-Istat tad-dritt. Filwaqt li tishaq fuq l-importanza tal-osservanza tas-sentenzi
tal-imsemmija qorti, il-qorti tar-rinviju tispecifika li d-domanda taghha ma tirrigwardax
il-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali b'mod generali izda biss is-sentenza Nru 417/2019.
Fdin is-sentenza, il-Qorti Kostituzzjonali kkuntrastat l-interpretazzjoni taghha stess ma’ dik
tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja fuq id-dispozizzjonijiet divergenti rispettivi li
jinsabu fil-Ligi Nru 78/2000 u fil-Ligi Nru 304/2004 kif emendata, dwar l-istabbiliment ta’ kulleggi
specjalizzati, u indahlet fil-kompetenzi ta’ din l-ahhar qorti billi ordnat 1-ezami mill-gdid ta’ ¢certi
kawzi.

Huwa fdawn il-kundizzjonijiet li 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin.

“l) L-Artikolu 19(1) TUE, l-Artikolu 325(1) TFUE u l-Artikolu 4 tad-Direttiva [2017/1371],
adottata abbazi tal-Artikolu 83(2) TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
decizjoni mehuda minn korp estern ghall-poter gudizzjarju, [il-Qorti Kostituzzjonali], li
timponi l-ezami mill-gdid ta” kawzi ta’ korruzzjoni li gew decizi matul perijodu specifiku u li
jinsabu fl-istadju tal-appell, minhabba li 1-kulleggi gudikanti li jispecjalizzaw f'dan il-qasam
ma kinux ikkostitwiti fil-livell tal-qorti suprema, minkejja li l-ispe¢jalizzazzjoni tal-imhallfin
li kienu jaghmlu parti minn [dawn il-kulleggi gudikanti] hija rikonoxxuta [minn din
id-decizjoni]?
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2) L-Artikolu 2 TUE u [t-tieni paragrafu ta]l-Artikolu 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu I-konstatazzjoni, minn korp estern ghall-poter gudizzjarju, tal-illegalita
tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti ta’ awla tal-qorti suprema (kulleggi komposti minn
imhallfin fil-kariga li, fil-mument tal-promozzjoni taghhom, kienu jissodisfaw b’mod
partikolari r-rekwizit ta’ spec¢jalizzazzjoni mehtieg ghall-promozzjoni fil-qorti suprema)?

3) Is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li tippermetti lill-qorti
nazzjonali thalli mhux applikata decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali, moghtija f'kawza relatata
ma’ tilwima kostituzzjonali, li hija vinkolanti taht id-dritt nazzjonali?”

Fuq il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fugq it-tghaqqid

Permezz ta’ decizjonijiet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Frar 2020, il-Kawzi
C-357/19 u C-547/19, minn naha, u 1-Kawzi C-811/19 u C-840/19, min-naha l-ohra, gew
maghquda ghall-finijiet tal-procedura kif ukoll tas-sentenza. B’decizjoni tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-21 ta’ Mejju 2021, dawn il-kawzi kif ukoll il-Kawza C-379/19, fid-dawl
tal-konnessjoni taghhom, gew maghquda ghall-finijiet tas-sentenza.

Fugq it-talbiet ghal procedura mhaffa u t-trattament prijoritarju

Il-qrati tar-rinviju fil-Kawzi C-357/19, C-379/19, C-811/19 u C-840/19 talbu lill-Qorti
tal-Gustizzja li r-rinviji ghal decizjoni preliminari f'dawn il-kawzi jkunu suggetti ghal procedura
mhaffa bis-sahha tal-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talbiet taghhom, il-qrati tar-rinviju essenzjalment sostnew li s-sitwazzjoni
tal-persuni involuti fil-qafas tal-kawzi principali kienet tehtieg reazzjoni rapida. B'mod iktar
partikolari fir-rigward tal-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19, huma argumentaw ukoll li
l-moghdija taz-zmien setghet tipperikola l-ezekuzzjoni eventwali tal-piena.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura jipprovdi li, fuq
talba tal-qorti tar-rinviju jew, ec¢ezzjonalment, ex officio, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’
jiddeciedi, wara li jisma’ lill-imhallef relatur u lill-Avukat Generali, li jissottometti rinviju ghal
decizjoni preliminari ghal pro¢edura mhaffa b’deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ dawn ir-regoli
meta n-natura tal-kawza tehtieg it-trattament taghha malajr kemm jista’ jkun.

Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li tali pro¢edura mhaffa tikkostitwixxi strument procedurali
intiz biex iwiegeb ghal sitwazzjoni ta’ urgenza straordinarja. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li I-pro¢edura mhaffa tista’ ma tigix applikata meta n-natura
sensittiva u kumplessa tal-problemi legali mahluqa minn kawza taghmilha difficli li tigi applikata
din il-pro¢edura, b’'mod partikolari meta ma jidhirx xieraq li titqassar il-fazi bil-miktub
tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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F’dan il-kaz, fir-rigward tal-Kawzi C-357/19 u C-379/19, b’decizjonijiet tat-23 ta’ Mejju u tas-
17 ta’ Gunju 2019 rispettivament, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda, wara li sema’
lill-imhallef relatur u lill-Avukat Generali, li t-talbiet ghal pro¢edura mhaffa kellhom jigu
michuda. Fil-fatt, minn naha, ir-raguni bbazata fuq il-fatt li dawn it-talbiet kienu jikkon¢ernaw
proceduri kriminali u, ghalhekk, kienu jehtiegu twegiba rapida sabiex tigi ¢carata s-sitwazzjoni
legali tal-persuni involuti fil-proceduri fil-qafas tal-kawzi princ¢ipali ma setghetx fiha nfisha tkun
bizzejjed biex tiggustifika li dawn il-kawzi jigu sottomessi ghall-procedura mhaffa prevista
fl-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura, b’tali ¢irkustanzi ma jkunux ta’ natura li joholqu
sitwazzjoni ta’ urgenza straordinarja kif imsemmi fil-punt 116 ta’ din is-sentenza (ara, b’analogija,
id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Settembru 2018, Minister for Justice and
Equality, C-508/18 u C-509/18, mhux ippubblikat, EU:C:2018:766, punt 11 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, ghalkemm id-domandi maghmula, li jirrigwardaw dispozizzjonijiet
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, jistghu a priori jkunu ta’ importanza kbira ghall-funzjonament
tajjeb tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni, li ghaliha l-indipendenza tal-qrati nazzjonali hija
essenzjali, in-natura sensittiva u kumplessa ta’ dawn id-domandi jaghmluha diffi¢li li tigi applikata
l-pro¢edura mhaffa (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul
Judecitorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19,
EU:C:2021:393, punt 105 kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema
dixxiplinari tal-imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punt 34).

Madankolly, fid-dawl tan-natura tad-domandi maghmula, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja,
permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Settembru 2019, ta trattament prijoritarju lill-kawzi C-357/19 u
C-379/19, bis-sahha tal-Artikolu 53(3) tar-Regoli ta’ Procedura.

Fir-rigward tal-kawzi C-811/19 u C-840/19, ghandu jigi rrilevat li dawn il-kawzi, ikkunsidrati
flimkien mal-kawzi C-357/19 u C-379/19, juru li tezisti incertezza fi hdan il-qrati Rumeni
fir-rigward tal-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fnumru kbir ta’ kawzi
relatati mad-dritt kriminali li fihom hemm involuti l-iskadenza tal-perijodu ta’ preskrizzjoni u,
ghalhekk, ir-riskju ta’ impunita. F'dawn i¢-cirkustanzi, u fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ progress
attwali fil-Kawzi C-357/19, C-379/19 u C-547/19, li jqajmu kwistjonijiet simili ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja, permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Novembru 2019, iddecieda li jissottometti 1-Kawzi C-811/19 u C-840/19 ghal procedura
mhaffa.

Fugq it-talba biex terga’ tinfetah il-procedura orali

Is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali kongunti prevista ghall-kawzi prezenti kienet, minhabba
l-krizi tas-sahha marbuta mal-pandemija tal-coronavirus, posposta tliet darbiet u mbaghad
finalment imhassra b’de¢izjoni tat-3 ta’ Settembru 2020. Skont l-Artikolu 61(1) tar-Regoli
tal-Proc¢edura, 1-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tikkonverti f'mistogsijiet ghal
twegiba bil-miktub il-mistogsijiet li, ghas-smigh ghas-sottomissjonijiet orali, gew ikkomunikati
lill-partijiet u lill-partijiet ikkonc¢ernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. CY, PM, RO, KI, L], NC, FQ,
il-Forum tal-Imhallfin tar-Rumanija, id-DNK, is-servizz territorjali ta’ Oradea tad-DNK, il-Gvern
Rumen kif ukoll il-Kummissjoni baghtu lill-Qorti tal-Gustizzja t-twegibiet taghhom ghal dawn
il-mistogsijiet fit-termini moghtija.
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Batt ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ April 2021, PM talab li jigi ordnat
I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proceduri. Insostenn tat-talba tieghu, PM sostna, essenzjalment,
billi rrefera ghall-Artikoli 19, 20, 31 u 32 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kif
ukoll ghall-Artikoli 64, 65, 80 u 81 tar-Regoli tal-Procedura, li n-nuqqas ta’ smigh
tas-sottomissjonijiet orali kien jikser id-dritt tieghu ghal smigh xieraq u l-principju
tal-kontradittorju.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt ghal smigh, sanc¢it fl-Artikolu 47 tal-Karta, ma
jimponix obbligu assolut li ssir seduta pubblika fil-proceduri kollha. Dan huwa partikolarment
il-kaz meta l-kawza ma tqajjimx kwistjonijiet ta’ fatt jew ta’ dritt li ma jistghux jigu solvuti b’'mod
adegwat fuq il-bazi tal-process u tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko, C-348/16, EU:C:2017:591, punt 40 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, fir-rigward tal-fazi orali tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 76(2)
tar-Regoli tal-Procedura jipprovdi li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, fuq proposta tal-imhallef relatur,
wara li tisma’ lill-Avukat Generali, tiddeciedi li ma zzZommx seduta ghas-sottomissjonijiet orali
jekk tqis, wara li taqra n-noti jew l-osservazzjonijiet ipprezentati matul il-fazi bil-miktub
tal-procedura, li hija informata bizzejjed biex taghti decizjoni. Skont il-paragrafu 3 ta’ dan
l-Artikolu 76, din id-dispozizzjoni ma hijiex, madankollu, applikabbli meta tkun tressqet talba
ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali, b'mod immotivat, minn parti kkonc¢ernata msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li ma ppartecipatx fil-fazi
bil-miktub tal-pro¢edura. F’'dan il-kaz, madankollu, ma saret 1-ebda talba fdan is-sens minn tali
parti kkoncernata.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja setghet tiddeciedi, skont 1-Artikolu 76(2)
u (3) tar-Regoli tal-Procedura, minghajr ma tinjora r-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 47
tal-Karta, li ma taghmilx seduta fdawn il-kawzi. Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt 121 ta’
din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet lill-partijiet u lill-partijiet ikkoné¢ernati li
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub, mistogsijiet ghal twegiba bil-miktub, u ghalhekk
ippermettitilhom jipprovdu informazzjoni addizzjonali lill-Qorti tal-Gustizzja, fakulta li ezercita
b’mod partikolari PM.

Huwa minnu li, skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, f'kull hin,
wara li tisma’ lill-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proc¢edura, b’'mod
partikolari fejn parti ressqet, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita
influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jew meta l-kawza trid tigi dec¢iza fuq
il-bazi ta’ argument li ma jkunx gie diskuss bejn il-partijiet ikkon¢ernati.

Issa, it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura li ghalhekk ifformula PM wara li gew
ipprezentati I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali ma tizvela ebda fatt gdid li jista’ jinfluwenza
d-decizjoni li hija mitluba taghti. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li semghet
lill-Avukat Generali, li hija ghandha, fi tmiem il-procedura li saret quddiemha, l-informazzjoni
kollha mehtiega biex tiddeciedi t-talba ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-357/19.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, ma ghandhiex
tintlaqa’ t-talba ta’ PM sabiex jigi ordnat 1-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-kawza.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-partijiet fil-kawza principali PM, RO, TQ, KL, L] u NC kif ukoll il-Gvern Pollakk jesprimu dubji
dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex tirrispondi ghal certi domandi maghmula
mill-qrati tar-rinviju.

[I-mistogsijiet mqajma, fdan ir-rigward, minn PM, RO u TQ jikkonc¢ernaw id-domandi
maghmula fil-Kawza C-357/19, dawk li saru minn KI u L], id-domandi maghmula fil-Kawza
C-379/19, u dawk li saru minn NC d-domandi maghmula fil-Kawza C-840/19. II-Gvern Pollakk
iqgieghed fid-dubju I-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta ghad-domandi
maghmula fil-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19 kif ukoll it-tielet domanda maghmula
fil-Kawza C-379/19.

Dawn il-partijiet fil-kawzi prin¢ipali u I-Gvern Pollakk iressqu tliet sensiela ta’ argumenti. L-ewwel
nett, id-domandi mqgajma mill-qrati tar-rinviju dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali inkwistjoni fil-kawzi
principali jirrigwardaw l-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja, qasam li fih 1-Unjoni ma
ghandha l-ebda kompetenza. Imbaghad, peress li d-dritt tal-Unjoni ma fih ebda standard dwar
il-portata u l-effetti tas-sentenzi moghtija minn Qorti Kostituzzjonali nazzjonali, tali domandi ma
jikkoncernawx id-dritt tal-Unjoni izda d-dritt nazzjonali. Fl-ahhar nett, il-qrati tar-rinviju,
fir-realtd, jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi dwar il-legalita ta’ dawn is-sentenzi tal-Qorti
Kostituzzjonali kif ukoll dwar certi elementi fattwali ac¢cettati minn din tal-ahhar, li ma jagghux
taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li t-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, kemm jekk huma dispozizzjonijiet tad-dritt primarju,
b’mod partikolari 1-Artikolu 2, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 325 TFUE
kif ukoll 1-Artikolu 47 tal-Karta, jew ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju, b’mod partikolari
d-Decizjoni 2006/928. Dawn it-talbiet jirrigwardaw ukoll Konvenzjoni stabbilita fuq il-bazi
tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni
li tinterpreta, jigifieri 1-Konvenzjoni PIF.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, ghalkemm l-organizzazzjoni tal-gustizzja
fl-Istati Membri taqa’ taht il-kompetenza ta’ dawn tal-ahhar, dawn huma madankollu obbligati,
fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, li josservaw l-obbligi li, ghalihom, johorgu mid-dritt
tal-Unjoni (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecétorilor din Roménia” et,
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 111 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata). L-istess japplika fil-qasam tar-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin
immotivata min-nuqqas ta’ osservanza tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali.

Fir-rigward tal-argument li t-talbiet ghal decizjoni preliminari essenzjalment jistiednu lill-Qorti
tal-Gustizzja tevalwa l-portata, l-effetti u l-legalitd tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali
inkwistjoni fil-kawzi principali u tiddeciedi fuq certi fatti kkonstatati minn din tal-ahhar, ghandu
jitfakkar, minn naha wahda, li, ghalkemm, fil-kuntest ta’ pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
I-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti nazzjonali biss ghandha gurisdizzjoni biex tikkonstata u tevalwa
I-fatti tat-tilwima fil-kawza principali kif ukoll biex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali, hija
min-naha l-ohra 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tipprovdi lill-qorti nazzjonali li ressqitilha talba
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ghal decizjoni preliminari bl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tista’ tkun mehtiega
ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, filwaqt li titqies l-informazzjoni li tinsab
fid-decizjoni tar-rinviju fir-rigward tad-dritt nazzjonali applikabbli ghall-imsemmija tilwima u
ghall-fatti li jikkaratterizzaw lil din tal-ahhar (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla
tal-Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra), C-487/19,
EU:C:2021:798, punt 78 u gurisprudenza ccitata).

Min-naha I-ohra, ghalkemm ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeciedi, fil-kuntest ta’
tali decizjoni preliminari, dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet jew ta’ prattika tad-dritt
nazzjonali mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, min-naha I-ohra,
gurisdizzjoni sabiex tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu
taht dan l-ahhar dritt li jistghu jippermettulha tevalwa tali konformita ghad-dec¢izjoni tal-kawza li
biha hija adita (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla tal-Kontroll
Straordinarju u tal-Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798,
punt 79 u gurisprudenza c¢¢itata)).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni biex tirrispondi
ghad-domandi maghmula fdawn il-kawzi, inkluzi dawk imsemmija fil-punt 130 ta’ din
is-sentenza.

Fuq l-ammissibbilta

Kawza C-379/19

KI je¢cepixxi l-inammissibbilta ta’ kull wahda mit-tliet domandi preliminari fil-Kawza C-379/19.
Fir-rigward tal-ewwel domanda, huwa jsostni li r-risposta ghaliha hija ovvja, filwaqt li jenfasizza li
la d-Decizjoni 2006/928 u lanqas ir-rakkomandazzjonijiet li saru fir-rapporti tal-Kummissjoni
adottati fuq il-bazi ta’ din id-decizjoni ma gew invokati fil-qafas tal-kawza principali. Fir-rigward
tat-tieni u t-tielet domandi, KI jqis li I-mistogsijiet li huma jqgajmu ma ghandhom l-ebda rabta
mas-suggett tal-kawza principali, billi I-qorti tar-rinviju trid biss, fir-realta, li tehles mill-obbligu
taghha li tapplika, bil-konsegwenza li tohloq ir-responsabbilta dixxiplinari fuq il-membri taghha,
il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali.

Dwar dan, fir-rigward tac-¢irkustanza li l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni tkun
mehtiega, f'dan il-kaz, b’tali prova li ma tkun thalli ebda lok ghal dubju ragonevoli, huwa bizzejjed
li jitfakkar li, ghalkemm ¢irkustanza bhal din, meta ssehh, tista’ twassal lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddeciedi permezz ta’ digriet skont l-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura, din l-istess
cirkustanza ma tistax, madankollu, tipprevjeni lill-qorti nazzjonali milli taghmel domanda
preliminari u lanqas ikollha l-effett li taghmel id-domanda b’hekk inammissibbli (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet tar-rinviju), C-564/19,
EU:C:2021:949, punt 96).

Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-qafas regolatorju u fattwali li hija tiddefinixxi taht
ir-responsabbilta taghha stess, u li dwar dan ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika
l-ezattezza taghhom, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti
tal-Gustizzja ta’ talba pprezentata minn qorti nazzjonali hija possibbli biss jekk jidher b’mod ¢ar li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew
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mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt mehtiega biex tipprovdi risposta utli
ghad-domandi li jsirulha (sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din
Roménia” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393,
punt 116, kif ukoll tat-2 ta’ Settembru 2021, INPS (Allowances ta’ twelid u maternita ghal
detenturi ta’ permess uniku), C-350/20, EU:C:2021:659, punt 39 u gurisprudenza c¢¢itata).

F’dan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-qorti tar-rinviju giet adita, fil-kuntest
ta’ proceduri kriminali relatati b’'mod partikolari ma’ reati ta’ korruzzjoni, b’talba tal-persuni
implikati sabiex jigu eskluzi mill-procedura, skont diversi sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali,
mezzi ta’ prova li jikkonsistu fi processi verbali ta’ traskrizzjoni ta’ intercettazzjonijiet. Issa, huwa
precizament minhabba d-dubji li ghandha dwar il-kompatibbilta ta’ dawn is-sentenzi, fejn
in-nuqqas ta’ osservanza taghhom minn qorti nazzjonali jista’ barra minn hekk johloq
ir-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin li hadu sehem fid-de¢izjoni fi hdan din il-qorti,
mar-rekwizit tal-indipendenza tal-qrati, li jirrizulta mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, li l-qorti tar-rinviju ddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, fil-qafas
tat-tieni u t-tielet domandi preliminari, b'mod partikolari dwar l-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni. Fir-rigward tad-De¢izjoni 2006/928 imsemmija fl-ewwel domanda preliminari,
ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tal-premessa 3 ta’ din id-dec¢izjoni li ghaliha tirreferi t-talba ghal
decizjoni preliminari, dan ir-rekwizit ta’ indipendenza jigi espress b’'mod konkret mill-punti ta’
riferiment stabbiliti fl-anness ta’ din id-de¢izjoni u r-rakkomandazzjonijiet maghmula
fir-rapporti tal-Kummissjoni adottati fuq il-bazi taghha. Ir-rabta bejn il-kawza principali u t-tliet
domandi preliminari maghmula ghalhekk tirrizulta ¢ara mit-talba ghal decizjoni preliminari.

Jirrizulta minn dak li ntqal li d-domandi preliminari maghmula fil-Kawza C-379/19 huma
ammissibbli.

Kawza C-547/19

L-Ispettorat Gudizzjarju jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal de¢izjoni preliminari minhabba
l-inapplikabbilta ghall-kawza principali tal-Artikoli 2 u 19 TUE kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta,
li l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba mill-qorti tar-rinviju.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li t-tilwima fil-kawza principali fil-Kawza C-547/19
tirrigwarda rikors ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju minn imhallef kontra s-sanzjoni
dixxiplinari tal-eskluzjoni mill-magistratura li giet imposta fuqu, rikors li fil-kuntest tieghu l-parti
kkoncernata tikkontesta 1-legalita tal-kompozizzjoni ta’ din il-qorti, ikkostitwita skont ir-rekwiziti
stabbiliti mis-sentenza Nru 685/2018 tal-Qorti Kostituzzjonali. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju
qieghda tintalab tiddeciedi fuq din l-e¢¢ezzjoni procedurali u, f'dan il-kuntest, tiddeciedi fuq
il-legalita tal-kompozizzjoni taghha stess, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza li
tirrizulta minn din is-sentenza li, skont hi, hija ta’ natura li tpoggi fid-dubju l-indipendenza
taghha.

Issa, il-qorti tar-rinviju hija korp gudizzjarju li tista’ tiddeciedi, bhala qorti, fuq kwistjonijiet
relatati mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, konsegwentement, li
jagghu taht oqgsma koperti minn dan id-dritt. Fdan il-kaz, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE huwa ghalhekk intiz li japplika fir-rigward tal-qorti tar-rinviju, li hija
obbligata tizgura, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, li s-sistema dixxiplinari applikabbli
ghall-imhallfin tal-qrati nazzjonali fis-sistema nazzjonali ta’ rimedji fl-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni tosserva l-principju ta’ indipendenza gudizzjarja, b’'mod partikolari billi tizgura li
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d-decizjonijiet moghtija fil-kuntest tal-proceduri dixxiplinari migjuba kontrihom ikunu
mistharrga minn korp li huwa stess jissodisfa l-garanziji inerenti fi protezzjoni gudizzjarja
effettiva inkluza dik tal-indipendenza (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs II-Polonja
(Sistema dixxiplinari tal-Imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata).
Fil-kuntest tal-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, ghandhom jitqgiesu kemm
1-Artikolu 2 TUE kif ukoll 1-Artikolu 47 tal-Karta.

Minn dan isegwi li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari fil-Kawza C-547/19 hija ammissibbli.

Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19

Fir-rigward tal-Kawza C-357/19, PM, RO u TQ kif ukoll il-Gvern Pollakk isostnu li t-talba ghal
decizjoni preliminari hija inammissibbli. L-ewwel nett, PM u RO josservaw li s-sitwazzjoni legali
personali taghhom ma ghandha l-ebda konnessjoni ma’ reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni u, ghalhekk, mal-Artikolu 325(1) TFUE. Imbaghad, RO u TQ jindikaw li, billi ddikjarat
ir-rikorsi straordinarji ammissibbli, il-qorti tar-rinviju diga ddecidiet fuq il-kwistjoni
tal-applikabbilta tas-sentenza Nru 685/2018 tal-Qorti Kostituzzjonali, b'mod li, skont dawn, ma
huwiex iktar mehtieg li tigi ¢carata din il-kwistjoni ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwima
fil-kawzi princ¢ipali. Fl-ahhar nett, il-Gvern Pollakk iqis 1li 1-Kawza C-357/19 taqa’ barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, ghalhekk, tal-Karta.

Fir-rigward tal-Kawza C-811/19, il-Gvern Pollakk jikkontesta wkoll l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari, billi jsostni li l-imsemmija kawza lanqas ma taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni u li, ghaldaqstant, ma hemmx lok li tigi applikata 1-Karta.

Fir-rigward tal-Kawza C-840/19, NC jsostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija
inammissibbli. Fir-rigward tal-ewwel domanda, huwa jqis li I-Artikolu 325 TFUE ma huwiex
applikabbli ghal din il-kawza, ghar-raguni li 1-ksur inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jaffettwax
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Fir-rigward tat-tielet domanda, NC jargumenta li, fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni,
ir-risposta ghal din id-domanda ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli. B'mod iktar generali,
minbarra li jikkunsidra li s-soluzzjoni tal-kawzi principali ma tiddependix mir-risposta
ghad-domandi maghmula, NC jsostni li l-informazzjoni u l-evalwazzjonijiet ipprovduti mill-qorti
tar-rinviju dwar il-Qorti Kostituzzjonali, b’'mod partikolari s-sentenza Nru 417/2019 taghha,
huma inkompleti u parzjalment zbaljati. Min-naha tieghu, il-Gvern Pollakk iqis, ghall-istess
ragunijiet bhal dawk invokati fil-Kawza C-811/19, li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari fil-Kawza
C-840/19 hija inammissibbli.

Fir-rigward ta’ dawn id-diversi aspetti, diga tfakkar fil-punt 139 ta’ din is-sentenza li, skont
gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula
mill-qorti nazzjonali fil-qafas regolatorju u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta
taghha stess, u li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika l-ezattezza taghhom,
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza.

Fir-rigward tal-Kawza C-357/19, mill-informazzjoni li tidher fit-talba ghal decizjoni preliminari
jirrizulta li din torigina minn proceduri kriminali mibdija kontra diversi persuni mharrka ghal
reati ta’ korruzzjoni b’rabta mal-gestjoni ta’ fondi Ewropej u reati ta’ evazjoni tat-taxxa li
jirrigwardaw il-VAT. Fir-rigward tal-Kawzi C-811/19 u C-840/19, il-qorti tar-rinviju indikat li
l-proceduri kriminali inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali jirrigwardaw reati ta’ korruzzjoni marbuta
mal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i moghtija fil-kuntest ta’ progetti ffinanzjati minn fondi Ewropej.
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Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika I-ezattezza
taghhom, jidher li l-proceduri fil-kawzi principali ghandhom jitqiesu li jirrigwardaw, parzjalment,
frodi fil-qasam tal-VAT li tista’ taghmel hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni u li ghalhekk
jagghu taht 1-Artikolu 325(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017,
M.A.S. u M.B,, C-42/17, EU:C:2017:936, punti 31 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
Fir-rigward tar-reati ta’ korruzzjoni fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i moghtija fil-qafas
ta’ progetti ffinanzjati minn fondi Ewropej, il-qrati tar-rinviju qeghdin jistagsu b’'mod partikolari
jekk 1-Artikolu 325(1) TFUE ghandux japplika ghal tali reati, b’tali mod li l-argument ibbazat fuq
l-inapplikabbilta possibbli ta’ din id-dispozizzjoni ma jistax ipoggi f'dubju l-ammissibbilta
tad-domandi maghmula f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, peress li 1-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi
Nri 685/2018 u 417/2019 tista’ tippregudika l-indipendenza gudizzjarja u tfixkel il-glieda kontra
l-korruzzjoni, il-qorti tar-rinviju fil-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19 tistagsi lill-Qorti
tal—Gustizzja dwar l-interpretazzjoni, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 325(1) TFUE u
tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni sabiex tkun
tista’ tiddeciedi jekk ghandhiex tapplika jew, ghall-kuntrarju, thalli s-sentenzi msemmija mhux
applikati. L-applikabbilta ta’ dawn is-sentenzi, skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, ikollha
bhala konsegwenza li l-appell jintlaga’ jew inkella tinfetah mill-gdid procedura ghas-smigh fuq
il-mertu. Fdawn il-kundizzjonijiet, ma jistax jigi kkunsidrat li l-interpretazzjoni mitluba
tal-Artikolu 325 TFUE, tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta li ghalihom jirreferu
t-talbiet ghal decizjoni preliminari tidher b’'mod manifest mhux relatata mal-ezami tal-kawzi
principali.

Fir-rigward tac-cirkustanza li r-risposta ghat-tielet domanda fil-Kawza C-840/19 ma thalli lok
ghal ebda dubju, cirkustanza ta’ din in-natura ma tistax, kif jirrizulta mill-punt 138 ta’ din
is-sentenza, tipprevjeni lil qorti nazzjonali milli taghmel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja u langas ikollha l-effett li d-domanda preliminari maghmula ssir inammissibbli.

Ghaldagstant, it-talbiet ghal decizjoni preliminari fil-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19 huma
ammissibbli.

Fuq il-mertu

Bit-talbiet taghhom ghal de¢izjoni preliminari, il-qrati tar-rinviju jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-interpretazzjoni ta’ diversi princ¢ipji u dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, fosthom
1-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, tal-Artikolu 325(1) TFUE, il-princ¢ipju
ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, l-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF kif ukoll
id-De¢izjoni 2006/928. Id-domandi li huma jqajmu, f'dan ir-rigward, jirrigwardaw essenzjalment:

— il-kwistjoni dwar jekk id-Decizjoni 2006/928 kif ukoll ir-rapporti mfassla fuq il-bazi ta’ din
id-decizjoni humiex vinkolanti ghar-Rumanija (I-ewwel domanda fil-Kawza C-379/19);

— il-konformita mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mal-Artikolu 325(1) TFUE, moqri
flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF, ta’ legizlazzjoni jew ta’ prattika nazzjonali fejn
is-sentenzi fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT li ma nghatawx, fl-ewwel istanza,
minn kulleggi gudikanti specjalizzati fdin il-kwistjoni jew, fappell, minn kulleggi gudikanti li
I-membri kollha taghhom inhatru bix-xorti, huma assolutament nulli b’'mod li il-kazijiet ta’
korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT ikkoncernati ghandhom, fejn ikun il-kaz wara rikors
straordinarju kontra sentenzi finali fl-appell, jigu ezaminati mill-gdid fl-ewwel u/jew fit-tieni
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istanza (I-ewwel domanda fil-Kawzi C-357/19 u C-840/19 kif ukoll 1-ewwel u r-raba’ domandi
fil-Kawza C-811/19), u

— fuq il-konformita mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari, minn naha, mal-Artikolu 2 u
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll mad-Decizjoni 2006/928 u, min-naha
l-ohra, mal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, ta’ legizlazzjoni jew ta’ prattika
nazzjonali fejn il-qrati ordinarji nazzjonali huma marbuta b’decizjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali nazzjonali dwar l-ammissibbilta ta’ certi provi u l-legalita tal-kompozizzjoni
tal-kulleggi gudikanti li jiddeciedu fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni, ta’ frodi tal-VAT u
d-dixxiplina tal-magistrati, u ma jistghux, ghalhekk, u bil-konsegwenza ta’ ksur dixxiplinari,
ihallu mhux applikata, bl-awtorita taghhom stess, il-gurisprudenza li tirrizulta minn dawn
id-decizjonijiet, filwaqt li jqisu li din il-gurisprudenza tmur kontra d-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni (it-tieni u t-tielet domandi fil-kawzi C-357/19, C-379/19, C-811/19 u C-840/19 kif
ukoll id-domanda unika fil-Kawza C-547/19).

Fugq l-ewwel domanda fil-Kawza C-379/19

Permezz tal-ewwel domanda taghha fil-Kawza C-379/19, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf,
essenzjalment, jekk id-Decizjoni 2006/928 kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet maghmula
fir-rapporti tal-Kummissjoni adottati abbazi ta’ din id-decizjoni humiex obbligatorji
ghar-Rumanija.

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li d-Decizjoni 2006/928 hija att adottat minn istituzzjoni
tal-Unjoni, jigifieri 1-Kummissjoni, abbazi tal-Att ta’ Adezjoni, li jaqa’ taht id-dritt primarju
tal-Unjoni, u b’'mod iktar partikolari hija tikkostitwixxi decizjoni fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE. Fir-rigward tar-rapporti mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill, imfassla taht il-MKYV stabbilit b’din id-dec¢izjoni, dawn ghandhom jitgiesu wkoll bhala
atti adottati minn istituzzjoni tal-Unjoni, li ghandhom id-dritt tal-Unjoni bhala bazi legali, jigifieri
lI-Artikolu 2 tad-decizjoni msemmija (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19,
EU:C:2021:393, punt 149).

Kif jirrizulta mill-premessi 4 u 5 taghha, id-De¢izjoni 2006/928 giet adottata fil-kuntest
tal-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni, li sehhet fl-1 ta’ Jannar 2007, fuq il-bazi tal-Artikoli 37
u 38 tal-Att ta’ Adezjoni, li taw is-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta mizuri xierqa fil-kaz,
rispettivament, ta’ riskju imminenti ta’ disfunzjoni gravi tas-suq intern marbut man-nuqqas ta’
osservanza, mir-Rumanija, ta’ impenji mehuda fil-qafas tan-negozjati ta’ adezjoni u riskju
imminenti ta’ ksur serju mir-Rumanija fir-rigward tal-osservanza tad-dritt tal-Unjoni relatat
mal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

Barra minn hekk, id-Decizjoni 2006/928 giet adottata minhabba l-ezistenza ta’ riskji imminenti
tan-natura ta’ dawk imsemmija fl-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni. Fil-fatt, kif jirrizulta
mir-Rapport ta’ monitoragg tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Settembru 2006, dwar l-istat ta’
preparazzjoni ghall-adezjoni fl-UE tal-Bulgarija u r-Rumanija [KUMM/2006/549 finali], li ghalih
tirreferi l-premessa 4 tad-Decizjoni 2006/928, din l-istituzzjoni nnotat il-persistenza fir-Rumanija
ta’ nuqqasijiet, b’'mod partikolari fl-ogsma tal-gustizzja u l-glieda kontra l-korruzzjoni, u
pproponiet lill-Kunsill li jissuggetta l-adezjoni minn dan l-Istat mal-Unjoni ghall-istabbiliment ta’
mekkanizmu ta’ kooperazzjoni u verifika biex jigu ttrattati dawn in-nuqqasijiet. Ghal dan l-ghan,
din id-decizjoni, kif jirrizulta b’mod partikolari mill-premessi 4 u 6 taghha, stabbilixxiet -MKV u
harget, ftermini ta’ riforma tas-sistema gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni, il-punti ta’

ECLI:EU:C:2021:1034 39



159

160

161

162

163

SENTENZA TAL-21.12.2021 — Kawz1 MmaGgrQupa C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19
Euro Box PROMOTION ET

riferiment imsemmija fl-Artikolu 1 u stabbiliti fl-anness tal-istess decizjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia” et, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 157 u 158).

Fdan ir-rigward, u kif jiddikjaraw il-premessi 2 u 3 tad-De¢izjoni 2006/928, l-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja u s-suq intern huma bbazati fuq il-fiducja rec¢iproka bejn 1-Istati Membri li
d-decizjonijiet taghhom u l-prattiki amministrattivi u gudizzjarji taghhom josservaw bis-shih
l-Istat tad-dritt, b’din il-kundizzjoni timplika l-ezistenza, fl-Istati Membri kollha, ta’ sistema
gudizzjarja u amministrattiva imparzjali, indipendenti u effi¢jenti, moghnija b’'mezzi suffi¢jenti,
fost l-ohrajn, ghall-glieda kontra l-korruzzjoni (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia
“Forumul Judecatorilor din Roménia” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393, punt 159).

Issa, 1-Artikolu 49 TUE, li jipprevedi l-possibbilta ghal kull Stat Ewropew li japplika biex isir
membru tal-Unjoni, jispecifika li din tal-ahhar tigbor flimkien Stati 1li liberament u
volontarjament aderixxew mal-valuri komuni attwalment imsemmija fl-Artikolu 2 TEU, li
josservaw dawn il-valuri u jimpenjaw ruhhom li jippromwovuhom. B’'mod partikolari,
mill-Artikolu 2 TUE jirrizulta li I-Unjoni hija bbazata fuq valuri, bhall-Istat tad-dritt, li huma
komuni ghall-Istati Membri f'so¢jeta kkaratterizzata, b’'mod partikolari, mill-gustizzja. Fdan
ir-rigward, ghandu jigi nnotat li 1-fidu¢ja rec¢iproka bejn 1-Istati Membri u, b’'mod partikolari,
il-qrati taghhom hija bbazata fuq il-premessa fundamentali li 1-Istati Membri jikkondividu
sensiela ta’ valuri komuni li fughom hija bbazata 1-Unjoni, kif huwa pprec¢izat fdan l-artikolu
(sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia” et, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 160 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, l-osservanza tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 TUE tikkostitwixxi prekundizzjoni
ghall-adezjoni mal-Unjoni ta” kull Stat Ewropew li japplika biex isir membru tal-Unjoni. Huwa
fdan il-kuntest li -MKYV gie stabbilit bid-De¢izjoni 2006/928 sabiex jigi zgurat 1-harsien tal-valur
tal-Istat tad-dritt fir-Rumanija (sentenza tat-18 ta’” Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor
din Roméania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393,
punt 161).

Barra minn hekk, l-osservanza minn Stat Membru tal-valuri sanciti fl-Artikolu 2 TUE
tikkostitwixxi kundizzjoni ghat-tgawdija tad-drittijiet kollha li jirrizultaw mill-applikazzjoni
tat-Trattati ghal dan l-Istat Membru. Stat Membru ghalhekk ma jistax jemenda l-legizlazzjoni
tieghu b’tali mod li jwassal ghal rigressjoni tal-harsien tal-valur tal-Istat tad-dritt, valur li huwa
kkonkretizzat, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 19 TUE. L-Istati Membri huma ghaldagstant
mehtiega li jizguraw li jevitaw kwalunkwe rigressjoni, fir-rigward ta’ dan il-valur, tal-legizlazzjoni
taghhom dwar l-organizzazzjoni tal-gustizzja, billi jastjenu milli jadottaw regoli li jdghajfu
l-indipendenza gudizzjarja (sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecétorilor din
Romania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393,
punt 162 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja,
C-791/19, EU:C:2021:596, punt 51).

F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li l-atti adottati, qabel l-adezjoni, mill-istituzzjonijiet

tal-Unjoni, li fosthom hemm id-De¢izjoni 2006/928, ilhom jorbtu lir-Rumanija mid-data
tal-adezjoni taghha mal-Unjoni, bis-sahha tal-Artikolu 2 tal-Att ta’ Adezjoni, u ghandhom jibqghu
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fis-sehh, skont l-Artikolu 2(3) tat-Trattat ta’ Adezjoni, sakemm jithassru (sentenza tat-
18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 163).

Fir-rigward b’'mod iktar specifiku tal-mizuri adottati abbazi tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’
Adezjoni, filwaqt li huwa minnu li l-ewwel paragrafu ta’ kull wiehed minn dawn l-artikoli
awtorizza lill-Kummissjoni biex tadotta I-mizuri li huma intizi “sa tmiem perjodu ta’ mhux aktar
minn tliet snin wara l-adezjoni”, it-tieni paragrafu ta’ kull wiehed mill-artikoli msemmija
espressament ipprovda, madankollu, li 1-mizuri hekk adottati setghu jigu applikati lil hinn
mill-perijodu imsemmi sakemm l-impenji korrispondenti ma jkunux gew issodisfatti jew li 1-ksur
ikkonstat jippersisti, u li I-imsemmija mizuri jitnehhew biss jekk l-impenn korrispondenti jigi
ssodisfat jew il-ksur inkwistjoni jigi kkoregut. Barra minn hekk, id-Decizjoni 2006/928 nnifisha
tispecifika, fil-premessa 9 taghha, li din “ghandha tithassar meta il-punti ta’ riferiment kollha jigu
mwettqa b’'mod sodisfacenti”.

Ghalhekk, id-Decizjoni 2006/928 jibqa’ jkollha l-effetti taghha lil hinn mid-data tal-adezjoni
tar-Rumanija mal-Unjoni sakemm din id-decizjoni ma tkunx thassret (ara, f'dan is-sens, sentenza
tat-18 ta’” Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romaénia” et, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 165).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk u sa liema punt id-Decizjoni 2006/928 torbotx lir-Rumanija,
ghandu jitfakkar li r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE jipprovdi, bhar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 249 KE, li decizjoni “ghandha torbot fl-intier taghha” lil min hija indirizzata.

Skont 1-Artikolu 4 taghha, id-De¢izjoni 2006/928 hija indirizzata lill-Istati Membri kollha, li
tinkludi r-Rumanija mid-data tal-adezjoni taghha. Din id-decizjoni hija ghalhekk vinkolanti
fl-aspetti kollha taghha ghal dan l-Istat Membru sa mill-adezjoni tieghu fl-Unjoni. Ghalhekk,
id-de¢izjoni msemmija timponi fuq ir-Rumanija l-obbligu li tilhaq il-punti ta’ riferiment stabbiliti
fl-anness taghha u li tirrapporta kull sena, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 taghha,
lill-Kummissjoni dwar il-progress li sar f'dan ir-rigward (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia
“Forumul Judecétorilor din Roméania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393, punt 167 u 168).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ dawn il-punti ta’ riferiment, ghandu jizdied li dawn gew
iddefiniti, kif jirrizulta mill-punti 157 sa 162 ta’ din is-sentenza, minhabba n-nuqgqasijiet
kkonstatati mill-Kummissjoni qabel l-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni fl-ogsma, b’'mod
partikolari, tar-riformi gudizzjarji u tal-glieda kontra l-korruzzjoni, u li ghandhom Il-ghan li
jizguraw li dan l-Istat Membru jhares il-valur tal-Istat tad-dritt stabbilit fl-Artikolu 2 TUE,
kundizzjoni ghat-tgawdija tad-drittijiet kollha li jirrizultaw mill-applikazzjoni tat-Trattati
lill-imsemmi Stat Membru. Barra minn hekk, il-punti ta’ riferiment msemmija jaghtu espressjoni
konkreta lill-impenji specifici li dahlet ghalihom ir-Rumanija u r-rekwiziti a¢cettati minnha meta
n-negozjati tal-adezjoni nghalqu fl-14 ta’ Dicembru 2004, li jidhru fl-Anness IX tal-Att ta’
Adezjoni, dwar, b'mod partikolari, l-ogsma tal-gustizzja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni.
Ghalhekk, kif jirrizulta mill-premessi 4 u 6 tad-Dec¢izjoni 2006/928, 1-istabbiliment tal-MKV u
l-iffissar tal-punti ta’ riferiment kienu intizi biex jiffinalizzaw l-adezjoni tar-Rumanija
mal-Unjoni, sabiex jirrimedjaw in-nuqgqasijiet ikkonstatati mill-Kummissjoni qabel din 1-adezjoni
fdawn l-ogsma (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19,
EU:C:2021:393, punti 169 sa 171).
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Minn dan isegwi li I-punti ta’ riferiment huma vinkolanti ghar-Rumanija, b’tali mod li dan I-Istat
Membru huwa suggett ghall-obbligu specifiku li jilhaq dawn l-ghanijiet u li jiehu 1-mizuri xierqa
sabiex jintlahqu kemm jista’ jkun malajr. Bl-istess mod, l-imsemmi Stat Membru huwa obbligat li
jzomm lura milli jimplimenta kwalunkwe mizura li tista’ tipperikola l-kisba ta’ dawn l-istess
ghanijiet (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” et,
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 172).

Fir-rigward tar-rapporti mfassla mill-Kummissjoni fuq il-bazi tad-De¢izjoni 2006/928, ghandu
jitfakkar li, sabiex jigi ddeterminat jekk att tal-Unjoni jipproducix forza vinkolanti, huwa mehtieg
li wiehed jiffoka fuq is-sustanza tieghu u jevalwa l-effetti tieghu fid-dawl ta’ kriterji oggettivi,
bhall-kontenut ta’ dan l-att, wara li jitqiesu, fejn xieraq, il-kuntest tal-adozzjoni tieghu kif ukoll
is-setghat tal-istituzzjoni li hi awtri¢i tieghu (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Roménia” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19,
EU:C:2021:393, punt 173 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, huwa minnu li r-rapporti mfassla fuq il-bazi tad-De¢izjoni 2006/928 huma, bis-sahha
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 taghha, indirizzati mhux lir-Rumanija izda lill-Parlament u
lill-Kunsill. Barra minn hekk, filwaqt li dawn ir-rapporti jinkludu analizi tas-sitwazzjoni
fir-Rumanija u jifformulaw rekwiziti fir-rigward ta’ dan l-Istat Membru, il-konkluzjonijiet li
jinsabu fihom jaghmlu “rakkomandazzjonijiet” lill-imsemmi Stat Membru bbazati fuq dawn
ir-rekwiziti.

Madankollu, kif jirrizulta minn qari kongunt tal-Artikoli 1 u 2 tal-imsemmija dec¢izjoni, dawn
ir-rapporti huma intizi sabiex janalizzaw u jevalwaw il-progress li twettaq mir-Rumanija
fir-rigward tal-punti ta’ riferiment li dan l-Istat Membru ghandu jilhaq. Fir-rigward b’'mod
partikolari tar-rakkomandazzjonijiet li jinsabu f'dawn ir-rapporti, dawn huma fformulati
bil-hsieb li jintlahqu dawn l-ghanijiet u sabiex jiggwidaw ir-riformi tal-Istat Membru msemmi
fdan ir-rigward (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecéatorilor din Roménia”
et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 175).

Fuq dan il-punt, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
mill-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, sancit fl-Artikolu 4(3) TUE, jirrizulta li 1-Istati Membri
huma obbligati li jiehdu I-mizuri kollha xierqa biex jigu ggarantiti l-portata u l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll li jhassru l-konsegwenzi illegali ta” ksur ta’ din il-ligi, u li tali obbligu jaqa’,
fil-qafas tas-setghat tieghu, fuq kull korp tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tat-
18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romaénia” et, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 176 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn il-kundizzjonijiet, sabiex tikkonforma mal-punti ta’ riferiment stabbiliti fl-anness
tad-Decizjoni 2006/928, ir-Rumanija ghandha tiehu debitament inkunsiderazzjoni ir-rekwiziti u
r-rakkomandazzjonijiet maghmula fir-rapporti mfassla mill-Kummissjoni taht din id-decizjoni.
B'mod partikolari, dan I-Istat Membru ma jistax jadotta jew izomm mizuri fl-ogsma koperti
mill-punti ta’ riferiment li jipperikolaw li jikkompromettu r-rizultat li jippreskrivu. Fil-kaz li
I-Kummissjoni, f'tali rapport, tesprimi dubji dwar il-kompatibbilta ta’ mizura nazzjonali ma’
wiehed mill-punti ta’ riferiment, hija r-Rumanija li ghandha tikkollabora bil-bona fide ma’ din
l-istituzzjoni sabiex teghleb, filwaqt li tosserva bis-shih dawn il-punti ta’ riferiment u
d-dispozizzjonijiet tat-Trattati, id-diffikultajiet 1i jitfaccaw fir-rigward tat-twettiq tal-punti ta’
riferiment imsemmija (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor din
Romaénia” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393,
punt 177).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-379/19
ghandha tkun li d-De¢izjoni 2006/928 ghandha, sakemm ma tkunx thassret, torbot fl-intier taghha
ghar-Rumanija. Il-punti ta’ riferiment stabbiliti fl-anness taghha ghandhom I-ghan li jizguraw li
dan l-Istat Membru jhares il-valur tal-Istat tad-dritt iddikjarat fl-Artikolu 2 TUE u ghandhom
natura vinkolanti ghall-imsemmi Stat Membru, fis-sens li dan tal-ahhar huwa mehtieg li jiehu
l-mizuri xierqa biex jintlahqu dawn l-ghanijiet, filwaqt li jitqgiesu debitament, taht il-prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, rapporti stabbiliti mill-Kummissjoni fuq il-bazi
tad-decizjoni msemmija, b’'mod partikolari r-rakkomandazzjonijiet maghmula fir-rapporti
msemmija.

Fuq l-ewwel domanda fil-Kawzi C-357/19 u C-840/19 kif ukoll l-ewwel u r-raba’ domandi
fil-Kawza C-811/19

Permezz tal-ewwel domanda fil-Kawzi C-357/19 u C-840/19 kif ukoll I-ewwel u r-raba’ domandi
fil-Kawza C-811/19, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 325(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn is-sentenzi
fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT, li ma jkunux nghataw, fl-ewwel istanza, minn
kulleggi gudikanti spe¢jalizzati f'din il-kwistjoni jew, fl-appell, mill-kulleggi gudikanti li I-membri
kollha taghhom intghazlu bix-xorti, huma assolutament nulli b’'mod li I-kaw?zi ta’ korruzzjoni u ta’
frodi tal-VAT ikkoncernati ghandhom, jekk mehtieg wara rikors straordinarju kontra sentenzi
finali, jigu ezaminati mill-gdid fl-ewwel u/jew fit-tieni istanza.

Preliminarjament, ta’ min jinnota li l-qorti tar-rinviju fdawn il-kawzi tenfasizza l-importanza
tal-effetti li l-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tohrog mis-sentenzi Nri 685/2018
u 417/2019, dwar il-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja, jista’ jkollha fuq l-effettivitd tal-prosekuzzjonijiet, tas-sanzjonijiet kif ukoll
tal-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet fi kwistjonijiet ta’ reati ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT bhal
dawk li ghalihom huma suggetti l-akkuzati, li fosthom hemm persuni li kellhom l-oghla
pozizzjonijiet fl-Istat Rumen fiz-zmien tar-reati allegati. Ghalhekk hija tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja, essenzjalment, dwar il-kompatibbilta ta’ tali gurisprudenza mad-dritt tal-Unjoni.

Ghalkemm id-domandi li hija taghmel fdan ir-rigward formalment jirrigwardaw
l-Artikolu 325(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF, minghajr ma
jirreferu ghad-Decizjoni 2006/928, din l-ahhar dec¢izjoni kif ukoll li I-punti ta’ riferiment li jidhru
fl-anness taghha huma rilevanti ghall-finijiet tar-risposta ghal dawn id-domandi. Min-naha l-ohra,
ghalkemm il-qorti tar-rinviju tirreferi wkoll, fid-domandi taghha, ghat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u ghad-Direttivi 2015/849 u 2017/1371, ezami li jkun jirrigwarda, barra
minn hekk, dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar ma jidhirx mehtieg ghall-finijiet li jigu ssodisfatti
l-kwistjonijiet imqajma mid-domandi msemmija. Fir-rigward ta’ dawn id-direttivi, ghandu, barra
minn hekk, jigi rrilevat li 1-perijodu rilevanti fil-kawzi inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali jigi qabel
id-dhul fis-sehh taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, l-imsemmija domandi ghandhom jinghataw risposta fid-dawl kemm
tal-Artikolu 325(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF, kif ukoll
tad-Decizjoni 2006/928.

Fdan ir-rigward, kif tfakkar fil-punt 133 ta’ din is-sentenza, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni,

dan id-dritt ma jipprevedix regoli li jirregolaw l-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u,
b’mod partikolari, il-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni u ta’
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frodi. Ghalhekk, dawn ir-regoli jaqghu, bhala princ¢ipju, fil-kompetenza tal-Istati Membri.
Madankollu, dawn I-Istati huma mehtiega, fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, li josservaw
l-obbligi taghhom taht id-dritt tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 325(1) TFUE, din id-dispozizzjoni tobbliga
lill-Istati Membri jiggieldu 1-frodi u kull attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni permezz ta’ mizuri disswazivi u effettivi (sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et,
C-612/15, EU:C:2018:392, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-17 ta’ Jannar 2019,
Dzivev et, C-310/16, EU:C:2019:30, punt 25).

F’dan il-kuntest, sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, huma, b’'mod
partikolari, I-Istati Membri li ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jizguraw il-gbir effettiv u
shih tar-rizorsi proprji, li huma d-dhul mill-applikazzjoni ta’ rata uniformi ghall-bazi armonizzata
tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2017, MAS u MB, C-42/17,
EU:C:2017:936, punti 31 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et,
C-612/15, EU:C:2018:392, punti 51 u 52). Bl-istess mod, I-Istati Membri huma mehtiega jadottaw
mizuri effettivi biex jirkupraw is-somom imhallsa indebitament lill-benefic¢jarju ta’ sussidju
iffinanzjat parzjalment mill-bagit tal-Unjoni (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, Urad $pecialnej
prokuratiry, C-603/19, EU:C:2020:774, punt 55).

Ghalhekk, kif sostna I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 94 u 95 tal-konkluzjonijiet tieghu
fil-Kawzi C-357/19 u C-547/19, il-kuncett ta’ “interessi finanzjarji” tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 325(1) TFUE, jinkludi mhux biss id-dhul maghmul disponibbli ghall-bagit tal-Unjoni
izda wkoll in-nefqa koperta minn dan il-bagit. Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata
mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji [tal-Unjoni]”, li tidher
fl-Artikolu 1(1)(a) u (b) tal-Konvenzjoni PIF u li tirrigwarda diversi atti jew ommissjonijiet
intenzjonali kemm f'termini ta’ nefqa kif ukoll ta’ dhul.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-espressjoni “attivitajiet illegali ohra”, 1li tidher
fl-Artikolu 325(1) TFUE, ghandu jitfakkar li t-termini “attivita illegali” normalment jindikaw
imgiba li tmur kontra l-ligi filwaqt li d-determinant “ohra” jindika li din l-imgiba kollha,
indifferentement, hija fil-mira. Barra minn hekk, fid-dawl tal-importanza li ghandha tinghata
lill-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, li tikkostitwixxi ghan ta’ din tal-ahhar, dan
il-kuncett ta’ “attivita illegali” ma jistax jigi interpretat b’'mod restrittiv (sentenza tat-
2 ta’ Mejju 2018, Scialdone, C-574/15, EU:C:2018:295, punt 45 u l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalhekk, kif sostna 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 100 tal-konkluzjonijiet tieghu
fil-Kawzi C-357/19 u C-547/19, l-imsemmi kuncett ta’ “attivita illegali” ikopri b’'mod partikolari
kull att ta’ korruzzjoni minn uffi¢jali jew kull abbuz minnhom ta’ servizz pubbliku, li jista’
jaghmel hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni, fil-forma, perezempju, ta’ gbir indebitu tal-fondi
taghha. F'dan il-kuntest, ma jimpurtax li l-atti ta’ korruzzjoni jirrizultaw fatt jew fommissjoni
tal-uffi¢jal ikkoncernat, inkunsiderazzjoni tal-fatt li ommissjoni tista’ tkun ta’ detriment
ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni dags att u tkun intrinsikament marbuta ma’ tali att, bhalma
huma, perezempju, l-ommissjoni ta’ ufficjal milli jwettaq il-kontrolli u l-verifiki mehtiega ghal
nefqa koperta mill-bagit tal-Unjoni jew l-awtorizzazzjoni ta’ nefqa mhux xierqa jew skorretta
tal-fondi tal-Unjoni.

I¢-¢irkustanza li 1-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni PIF, moqri flimkien mal-Artikolu 1(1) ta’ din

il-konvenzjoni, jirreferi biss ghall-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni ma hijiex tali
li tinvalida din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 325(1) TFUE, li t-termini tieghu jirreferu

44 ECLLI:EU:C:2021:1034



187

188

189

190

SENTENZA TAL-21.12.2021 — Kawz1 MmaGgrQupa C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19
Euro Box PROMOTION ET

espressament ghal “frodi u l-attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji ta’
1-Unjoni”. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(a) tal-imsemmija konvenzjoni,
il-mizapproprjazzjoni ta’ fondi mill-bagit tal-Unjoni ghal ghanijiet ohra ghajr dawk li ghalihom
inizjalment inghataw tikkostitwixxi frodi, filwaqt li tali mizapproprjazzjoni tista’ tkun ukoll
l-origini jew ir-rizultat ta’ att ta’ korruzzjoni. Dan juri li atti ta’ korruzzjoni jistghu jkunu marbuta
ma’ kazijiet ta’ frodi u, bil-maqlub, it-twettiq ta’ frodi jista’ jigi ffacilitat permezz ta’ atti ta’
korruzzjoni, sabiex dannu possibbli lill-interessi finanzjarji jista’ jirrizulta, fcerti kazijiet,
mill-kongunzjoni ta’ frodi tal-VAT u ta’ atti ta’ korruzzjoni. Kif irrileva essenzjalment 1-Avukat
Generali fil-punt 98 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawzi C-357/19 u C-547/19, l-ezistenza
possibbli ta’ tali rabta hija kkonfermata mill-Protokoll ghall-Konvenzjoni PIF, li jkopri, taht
1-Artikoli 2 u 3 tieghu, l-atti ta’ korruzzjoni passiva u attiva.

Ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li anki irregolaritajiet li ma
ghandhomx impatt finanzjarju preciz jistghu jaffettwaw serjament I-interessi finanzjarji
tal-Unjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre,
C-465/10, EU:C:2011:867, punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Konsegwentement, kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punt 103 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawzi C-357/19 u C-547/19,
l-Artikolu 325(1) TFUE jista’ jkopri mhux biss atti li effettivament jikkawzaw telf ta’ rizorsi
proprji izda wkoll it-tentattiv li jitwettqu tali atti.

Fdan il-kuntest, ghandu jizdied li, fir-rigward tar-Rumanija, l-obbligu li tigi miggielda
l-korruzzjoni li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif  jirrizulta
mill-Artikolu 325(1) TFUE, huwa ssupplimentat mill-impenji specifici li dan l-Istat Membru
accetta meta n-negozjati ta’ adezjoni nghalqu fl-14 ta’ Dicembru 2004. Fil-fatt, skont il-punt (4)
tat-Tagsima I tal-Anness IX tal-Att ta’ Adezjoni, l-imsemmi Stat Membru impenja ruhu b’'mod
partikolari li “tigi intensifikata konsiderevolment il-glieda kontra 1-korruzzjoni u partikolarment
kontra l-korruzzjoni fi gradi gholja billi jigu zgurati l-infurzar rigoruz tal-legislazzjoni ta’ kontra
l-korruzzjoni”. Dan l-impenn specifiku gie sussegwentement ikkonkretizzat bl-adozzjoni
tad-Dec¢izjoni 2006/928, li stabbilixxiet punti ta’ riferiment ghall-fini li jigu rrimedjati
n-nuqqasijiet ikkonstatati mill-Kummissjoni qabel l-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni, b’'mod
partikolari fil-qasam tal-glieda kontra l-korruzzjoni. Ghalhekk, l-anness ta’ din id-decizjoni, li fih
huma stabbiliti dawn il-punti ta’ riferiment, jimmira, fil-punt (3) tieghu, lejn 1-ghan 1i “[t]ibni fuq
il-progress li diga sar, tkompli taghmel investigazzjonijiet professjonali u mhux partigjani dwar
allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi”, u fil-punt (4) tieghu, 1-ghan li “[t]iehu aktar mizuri
sabiex timpedixxi u tiggieled il-korruzzjoni, b’'mod partikolari fi hdan il-gvern lokali”.

Kif tfakkar fil-punt 169 ta’ din is-sentenza, il-punti ta’ riferiment li r-Rumanija ghalhekk impenjat
ruhha li tilhaq huma vinkolanti fuq dan 1-Istat Membru, fis-sens li huwa suggett ghall-obbligu
specifiku li jilhaq dawn l-ghanijiet u li jiehu l-mizuri xierqa biex jilhaghom kemm jista’ jkun
malajr. Bl-istess mod, dan 1-Istat Membru huwa obbligat li jastjeni milli jimplimenta kwalunkwe
mizura li tista’ tikkomprometti 1-kisba ta’ dawn l-istess ghanijiet. Madankollu, 1-obbligu li tigi
miggielda b'mod effettiv il-korruzzjoni u, b’'mod partikolari, il-korruzzjoni ta’ livell gholi, li gej
mill-punti ta’ riferiment stabbiliti fl-anness tad-Decizjoni 2006/928, moqrija flimkien
mal-impenji specifi¢ci tar-Rumanija, ma huwiex limitat biss ghal kazijiet ta’ korruzzjoni li
jatfettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Barra minn hekk, minn naha, mir-rekwiziti tal-Artikolu 325(1) TFUE, li jirrikjedu l-glieda kontra

I-frodi u kull attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u, min-naha l-ohra,
minn dawk tad-Decizjoni 2006/928, li jehtiegu 1-prevenzjoni u 1-glieda kontra l-korruzzjoni b’'mod

ECLI:EU:C:2021:1034 45



191

192

193

194

SENTENZA TAL-21.12.2021 — Kawz1 MmaGgrQupa C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19
Euro Box PROMOTION ET

generali, jirrizulta li r-Rumanija ghandha tipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet effettivi u
disswazivi fil-kaz ta’ tali reati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et,
C-612/15, EU:C:2018:392, punt 53).

Fdan ir-rigward, ghalkemm dan l-Istat Membru ghandu l-liberta li jaghzel is-sanzjonijiet
applikabbli, li jistghu jiehdu I-forma ta’ sanzjonijiet amministrattivi, ta’ sanzjonijiet kriminali jew
tahlita tat-tnejn, huwa madankollu mehtieg, skont 1-Artikolu 325(1) TFUE, li jizgura li r-reati ta’
frodi serja u ta’ korruzzjoni serja li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jkunu punibbli
b’sanzjonijiet kriminali ta’ natura effettiva u disswaziva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5ta Gunju 2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392, punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll
tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et, C-310/16, EU:C:2019:30, punt 27). Barra minn hekk, fir-rigward
tar-reati ta’ korruzzjoni b’'mod generali, 1-obbligu li jigu previsti sanzjonijiet kriminali ta’ natura
effettiva u disswaziva jirrizulta, ghar-Rumanija, mid-Decizjoni 2006/928, sa fejn, kif gie rrilevat
fil-punt 189 ta’ din is-sentenza, din id-decizjoni tobbliga lill-imsemmi Stat Membru jiggieled,
b’mod effettiv u indipendentement minn kwalunkwe hsara eventwali lill-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, kontra l-korruzzjoni u, b’mod partikolari, kontra 1-korruzzjoni ta’ livell gholi.

Hija wkoll ir-Rumanija li ghandha tizgura li r-regoli taghha ta’ dritt kriminali u ta’ pro¢edura
kriminali jippermettu repressjoni effettiva tar-reati ta’ frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni u ta’ korruzzjoni b’'mod generali. Ghalhekk, ghalkemm is-sanzjonijiet previsti u
l-proc¢eduri kriminali istitwiti biex jigu miggielda dawn ir-reati jagghu taht il-kompetenza ta’ dan
l-Istat Membru, din il-kompetenza hija limitata mhux biss mill-principji ta’ proporzjonalita u ta’
ekwivalenza, imma wkoll mill-prin¢ipju ta’ effettivita, li jimponi li I-imsemmija sanzjonijiet ikunu
effettivi u disswazivi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’” Mejju 2018, Scialdone, C-574/15,
EU:C:2018:295, punt 29, kif ukoll tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et, C-310/16, EU:C:2019:30,
punti 29 u 30). Dan ir-rekwizit ta’ effettivita jestendi necessarjament kemm ghall-prosekuzzjoni u
ghas-sanzjonijiet tar-reati ta’ frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u ta’ korruzzjoni
b’mod generali kif ukoll ghall-applikazzjoni tal-pieni imposti, sa fejn, minhabba n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni effettiva tas-sanzjonijiet, dawn ma jistghux ikunu ta’ natura effettiva u disswaziva.

Fdan il-kuntest, hija primarjament ir-responsabbilta tal-legizlatur nazzjonali li jiehu 1-mizuri
mehtiega. Huwa ghandu, jekk ikun mehtieg, jemenda l-legizlazzjoni tieghu u jiggarantixxi li
s-sistema proc¢edurali applikabbli ghall-prosekuzzjoni u ghas-sanzjoni tar-reati ta’ frodi li taffettwa
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kif ukoll reati ta’ korruzzjoni b’mod generali ma tkunx imfassla
b’tali mod li tipprezenta, ghal ragunijiet inerenti ghalih, riskju sistemiku ta’ impunita ghall-fatti li
jikkostitwixxu tali reati, filwaqt li tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuni
akkuzati (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392,
punt 65, kif ukoll tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et, C-310/16, EU:C:2019:30, punt 31).

Fir-rigward tal-qrati nazzjonali, huwa l-obbligu taghhom li jaghtu effett shih lill-obbligi li
jirrizultaw mill-Artikolu 325(1) TFUE kif ukoll mid-Decizjoni 2006/928 u li jhallu mhux applikati
dispozizzjonijiet interni li, fil-kuntest ta’ procedura li tikkoncerna reati serji ta’ frodi li taffettwa
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jew reati ta’ korruzzjoni b’'mod generali, jipprevjenu
l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet effettivi u disswazivi ghall-glieda kontra tali reati (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, punt 39 u
l-gurisprudenza ccitata; tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev e, C-310/16, EU:C:2019:30, punt 32, kif
ukoll tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romaénia” et, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 176, punti 249 u 251).
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Fdan il-kaz, mill-indikazzjonijiet moghtija fit-talbiet ghal decizjoni preliminari fil-Kawzi
C-357/19, C-811/19 u C-840/19, migbura fil-qosor fil-punti 60, 95 u 107 ta’ din is-sentenza,
jirrizulta li, bis-sentenza Nru 417/2019 taghha moghtija fit-3 ta’ Lulju 2019 fuq riferiment
tal-President tal-Kamra tad-Deputati, il-Qorti Kostituzzjonali ordnat li 1-kawzi kollha li dwarhom
il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja kienet iddecidiet fl-ewwel istanza qabel it-
23 ta’ Jannar 2019 u li fihom id-decizjonijiet moghtija mill-imsemmija qorti ma kinux saru finali
fid-data ta’ din is-sentenza jigu ezaminati mill-gdid minn kulleggi specjalizzati fil-glieda kontra
l-korruzzjoni, ikkostitwiti skont 1-Artikolu 29(1) tal-Ligi Nru 78/2000, kif interpretata mill-Qorti
Kostituzzjonali. Skont dawn l-istess indikazzjonijiet, it-taghlim mis-sentenza Nru 417/2019
jimplika ezami mill-gdid fl-ewwel istanza, b’'mod partikolari, tal-kawzi kollha li kienu, fit-
23 ta’ Jannar 2019, pendenti fl-appell jew li fihom is-sentenza tal-appell setghet, f'din l-istess data,
xorta tkun is-suggett ta’ rikors straordinarju. Jirrizulta wkoll mill-imsemmija indikazzjonijiet li,
fis-sentenza Nru 685/2018 taghha, moghtija fis-7 ta’ Novembru 2018 b’riferiment mill-Prim
Ministru, il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li 1-hatra bix-xorti ta’ erbgha biss mill-hames membri
tal-kulleggi ta’ hames imhallfin tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja li ddecidiet
fl-appell, kienet tmur kontra 1-Artikolu 32 tal-Ligi Nru 304/2004 kif emendata, filwaqt li specifikat
li, mid-data tal-pubblikazzjoni taghha, din is-sentenza kienet applikabbli, b’'mod partikolari,
ghall-kawzi pendenti ghas-sentenza u ghall-kawzi li dwarhom kienet iddecidiet, sa fejn il-partijiet
fil-kawza kienu ghadhom fit-terminu ghall-ezercizzju tar-rimedji gudizzjarji straordinarji xierqa, u
li I-gurisprudenza li tirrizulta minn din is-sentenza tehtieg li dawn il-kawzi kollha ikunu s-suggett
ta’ ezami mill-gdid fl-appell minn kullegg gudikanti fejn il-membri kollha tieghu jigu ddeterminati
bix-xorti.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 108 ta’ din is-sentenza, il-gurisprudenza tal-Qorti
Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi msemmija fil-punt precedenti tista’ tigi applikata
successivament, li jista’ jimplika, fir-rigward ta’ akkuzat f'sitwazzjoni bhal dik ta’ NC, il-htiega ta’
ezami doppju tal-kawza fl-ewwel istanza u, eventwalment, ezami triplu fl-appell.

Ghalhekk, il-htiega li tirrizulta minn din il-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li jigu
ezaminati mill-gdid il-kawzi ta’ korruzzjoni kkoncernati ne¢essarjament ghandha necessarjament
l-effett li jigu mtawla l-proc¢eduri kriminali korrispondenti. Issa, minbarra I-fatt li r-Rumanija
kienet impenjat ruhha, kif jirrizulta mill-punt (5) tat-Taqsima I tal-Anness IX tal-Att ta’
Adezjoni, li “tigi riveduta sa tmiem 1-2005 il-pro¢edura kriminali protratta sabiex jigi zgurat li
kazijiet ta’ korruzzjoni jigu trattati rapidament u b’mod trasparenti, sabiex jigu zgurati
sanzjonijiet adegwati b’effett deterrenti”, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, inkunsiderazzjoni
tal-obbligi specifi¢i li jagghu fuq dan l-Istat Membru bis-sahha tad-Decizjoni 2006/928 dwar
il-glieda kontra l-korruzzjoni, il-legizlazzjoni u l-prattika nazzjonali f'din il-kwistjoni ma jistghux
ikollhom il-konsegwenza li jtawwlu l-investigazzjonijiet dwar ir-reati ta’ korruzzjoni jew li
jdghajfu b’xi mod iehor il-glieda kontra l-korruzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 214).

Ghandu jinghad ukoll li 1-qorti tar-rinviju fil-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19 rreferiet
mhux biss ghall-kumplessita u ghat-tul ta’ tali ezami mill-gdid quddiem il-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja izda wkoll ghar-regoli nazzjonali ta’ preskrizzjoni, b’mod
partikolari ghal dik stabbilita fl-Artikolu 155(4) tal-Kodi¢i Kriminali, li tghid li 1-preskrizzjoni
tinkiseb, irrispettivament min-numru ta’ interruzzjonijiet, mhux iktar tard mill-jum li fih ikun
ghadda terminu ugwali ghad-doppju tat-terminu legali ta’ preskrizzjoni kkoncernat. Ghalhekk
hija tqis li l-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi
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Nri 685/2018 u 417/2019 tista’, fnumru kunsiderevoli ta’ kazijiet, twassal ghall-preskrizzjoni
tar-reati, b’tali mod li tinvolvi riskju sistemiku ta’ impunita ghal reati serji ta’ frodi li taffettwa
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jew ta’ korruzzjoni b’'mod generali.

Fl-ahhar nett, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talbiet ghal decizjoni preliminari, il-Qorti
Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni eskluziva biex tisma’ kull reat ta’
frodi li jista’ jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u ta’ korruzzjoni b’'mod generali, imwettaq
minn persuni li jokkupaw l-oghla pozizzjonijiet tal-Istat Rumen, fil-qafas tas-setghat ezekuttivi,
legizlattivi u gudizzjarji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li riskju sistemiku ta’ impunita ma jistax jigi eskluz meta
l-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi Nri 685/2018
u 417/2019, flimkien mal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-preskrizzjoni,
ghandha l-effett li tipprevjeni sanzjoni effettiva u disswaziva milli tigi imposta fuq kategorija
ddefinita sew ta’ persuni, fdan il-kaz dawk li jokkupaw l-oghla pozizzjonijiet fl-Istat Rumen u li
jkunu nstabu hatja li wettqu, fil-qadi ta’ dmirijiethom, atti ta’ frodi u/jew korruzzjoni serja
b’sentenza fl-ewwel istanza u/jew fl-appell mill-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, b’din
is-sentenza, madankollu, tkun is-suggett ta’ appell u/jew ta’ rikors straordinarju quddiem l-istess
qorti.

Fil-fatt, ghalkemm limitati ratione temporis, dawn is-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali huma
partikolarment suxxettibbli li jkollhom impatt dirett u generalizzat fuq din il-kategorija ta’
persuni, peress li, billi jaghmlu tali sentenza ta’ kundanna tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja assolutament nulla u billi jezigu ezami mill-gdid tal-kawzi ta’ frodi u/jew ta’
korruzzjoni kkoncernati, is-sentenzi msemmija jista’ jkollhom l-effett li jtawlu l-proceduri
kriminali korrispondenti lil hinn mit-termini ta’ preskrizzjoni applikabbli, bir-riskju ta” impunita
isir ghalhekk sistemiku fir-rigward tal-kategorija ta’ persuni msemmija.

Issa, tali riskju jpoggi fid-dubju l-ghan imfittex kemm mill-Artikolu 325(1) TFUE kif ukoll
mid-De¢izjoni 2006/928, li jikkonsisti fil-glieda kontra l-korruzzjoni ta’ livell gholi permezz ta’
sanzjonijiet effettivi u disswazivi.

Minn dan isegwi li, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju fil-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19 tasal
ghall-konkluzjoni li l-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta
mis-sentenzi Nri 685/2018 u 417/2019, flimkien mal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar il-preskrizzjoni u b’'mod partikolari t-terminu ta’ preskrizzjoni assolut previst
fl-Artikolu 155(4) tal-Kodi¢i Kriminali, tinvolvi riskju sistemiku ta’ impunita ghal atti li
jikkostitwixxu reati serji ta’ frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jew ta’ korruzzjoni
b’mod generali, is-sanzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali biex jigu miggielda tali reati ma
jkunux jistghu jitgiesu 1li huma effettivi u disswazivi, haga li hi inkompatibbli
mal-Artikolu 325(1) TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF, kif ukoll
mad-De¢izjoni 2006/928.

Fdan ir-rigward, sa fejn il-proceduri kriminali inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwixxu
implimentazzjoni tal-Artikolu 325(1) TFUE u/jew tad-Decizjoni 2006/928 u, ghalhekk, tad-dritt
tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, din il-qorti tar-rinviju ghandha wkoll tizgura li
d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta lill-persuni kkonc¢ernati fil-kawzi princ¢ipali, b'mod
partikolari dawk iggarantiti fl-Artikolu 47 taghha, jigu rrispettati. Fil-qasam kriminali, ir-rispett
ta’ dawn id-drittijiet ghandu jkun iggarantit mhux biss matul il-fazi tal-investigazzjoni
preliminari, mill-mument li l-persuna kkoncernata tigi akkuzata, izda wkoll waqt il-proceduri
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kriminali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Kolev et, C-612/15, EU:C:2018:392,
punt 68 u 71 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et, C-310/16,
EU:C:2019:30, punt 33) u fil-qasam tal-ezekuzzjoni tal-pieni.

F’dan ir-rigward, ta’ min ifakkar li I-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
tistabbilixxi d-dritt ta’ kull persuna li jkollha d-dritt ghal smigh gust u pubbliku fi Zmien
ragjonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi. Billi tehtieg li
l-qorti tigi “stabbilita minn qabel bil-ligi”, din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li tizgura li
l-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja tkun irregolata minn ligi adottata mis-setgha legizlattiva
b’mod konsistenti mar-regoli li jirregolaw l-ezercizzju tal-gurisdizzjoni taghha, sabiex jigi evitat li
din l-organizzazzjoni tithalla ghad-diskrezzjoni tas-setgha ezekuttiva. Dan ir-rekwizit japplika
ghall-bazi legali tal-ezistenza stess tal-qorti kif ukoll ghal kull dispozizzjoni ohra tad-dritt intern li
n-nuqgqas ta’ osservanza taghhom jaghmel irregolari l-partecipazzjoni ta’ imhallef wiehed jew iktar
fl-ezami tal-kawza inkwistjoni, bhad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-kompozizzjoni tal-kulleggi
gudikanti (ara, b’analogija, briferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem dwar l-Artikolu 6 tal-KEDB, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020, Ezami mill-gdid
Simpson vs II-Kunsill u HG vs II-Kummissjoni, C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-I],
EU:C:2020:232, punt 73, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla tal-Kontroll Straordinarju u
tal-Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798, punt 129)).

Issa, ghandu jigi osservat li irregolarita mwettqa matul il-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti
tikkostitwixxi ksur tal-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, b'mod
partikolari meta din l-irregolarita tkun ta’ natura u ta’ gravita tali li tohloq riskju reali li ferghat
ohra tal-poter, b’mod partikolari l-ezekuttiv, ikunu jistghu jezercitaw setgha diskrezzjonali mhux
xierqa, li jipperikola l-integrita tar-rizultat li jwassal ghalih il-process ta’ kompozizzjoni
tal-kulleggi gudikanti u ghalhekk jitfghu dubju legittimu, fil-hsieb ta’ partijiet fil-kawza,
fir-rigward tal-indipendenza u l-imparzjalita tal-imhallef jew l-imhallfin ikkonc¢ernati, li huwa
l-kaz meta jkunu inkwistjoni regoli fundamentali li jiffurmaw parti integrali mill-istabbiliment u
I-funzjonament ta’ din is-sistema gudizzjarja (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020,
Ezami mill-gdid Simpson vs II-Kunsill u HG vs II-Kummissjoni, C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-I],
EU:C:2020:232, punt 75, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla tal-Kontroll Straordinarju u
tal-Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798, punt 130).

Fdin il-kawza, ghalkemm il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet, fis-sentenzi inkwistjoni fil-kawzi
prinéipali, li -prattika precedenti tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, ibbazata b’'mod
partikolari fuq ir-regolament dwar l-organizzazzjoni u l-funzjonament amministrattiv, dwar
l-ispe¢jalizzazzjoni u l-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni, ma
kinitx konformi mad-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli, ma jidhirx li din il-prattika kienet
ivvizzjata bi ksur manifest ta’ regola fundamentali tas-sistema gudizzjarja tar-Rumanija ta’ natura
li tpoggi fdubju n-natura tal-qorti “stabbilita minn qabel bil-ligi” tal-kulleggi gudikanti fi
kwistjonijiet ta’ korruzzjoni tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, kif ikkostitwiti skont
il-prassi msemmija qabel dawn is-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 95 ta’ din is-sentenza, fit-23 ta’ Jannar 2019, il-kullegg
tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja adotta decizjoni fejn il-kulleggi gudikanti kollha
ta’ tliet imhallfin ta’ din tal-ahhar kienu specjalizzati biex jisimghu kaw?zi ta” korruzzjoni, de¢izjoni
li, skont il-Qorti Kostituzzjonali, kienet tali li tevita l-inkostituzzjonalita biss mid-data
tal-adozzjoni taghha, izda mhux ghall-passat. Din id-decizjoni, kif interpretata mill-Qorti
Kostituzzjonali, tindika li l-prattika precedenti tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja
dwar l-ispe¢jalizzazzjoni ma tikkostitwixxix ksur manifest ta’ regola fundamentali tas-sistema
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gudizzjarja tar-Rumanija, peress li r-rekwizit ta’ specjalizzazzjoni li jirrizulta mis-sentenza
Nru 417/2019 tal-Qorti Kostituzzjonali kien ikkunsidrat bhala ssodisfatt bis-sempli¢i adozzjoni
ta’ att formali, bhad-decizjoni tat-23 ta’ Jannar 2019, li semplicement tikkonferma li 1-imhallfin
tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja li kienu parti mill-kulleggi gudikanti fi
kwistjonijiet ta’ korruzzjoni qabel l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni kienu spe¢jalizzati fdan
il-qasam.

Barra minn hekk, huwa importanti li ssir distinzjoni bejn il-Kawzi C-357/19, C-840/19 u C-811/19
minn dik li tat lok ghas-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B (C-42/17, EU:C:2017:936),
li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, jekk il-qorti nazzjonali tikkunsidra li l-obbligu li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jithallew mhux applikati jmur kontra l-prin¢ipju ta’
legalita tar-reati u tal-pieni, kif stabbilit fl-Artikolu 49 tal-Karta, hija ma tkunx obbligata tosserva
dan l-obbligu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, MAS u MB, C-42/17,
EU:C:2017:936, punt 61). Min-naha l-ohra, ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-ewwel sentenza tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta ma jipprekludux li ma tigix applikata l-gurisprudenza li
tirrizulta mis-sentenzi Nri 685/2018 u 417/2019 fil-Kawzi C-357/19 , C-840/19 u C-811/19.

Fir-risposta taghha ghal domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-357/19, PM
sostna li r-rekwizit li s-sentenzi ta’ appell fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni ghandhom jinghataw
minn kulleggi gudikanti fejn il-membri kollha jintghazlu bix-xorti jikkostitwixxi standard
nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Min-naha taghhom, il-Gvern Rumen u
I-Kummissjoni jqisu, madankolluy, li tali klassifikazzjoni hija zbaljata kemm fir-rigward ta’ dan
ir-rekwizit kif ukoll ta’ dak relatat mal-istabbiliment ta’ kulleggi specjalizzat freati ta’ korruzzjoni.

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, anki jekk wiehed jassumi li dawn ir-rekwiziti
jikkostitwixxu tali standard nazzjonali ta’ protezzjoni, jibqa’ I-fatt li, meta qorti ta’ Stat Membru
tintalab tivverifika l-konformita mad-drittijiet fundamentali ta’ dispozizzjoni jew ta’ mizura
nazzjonali li, fsitwazzjoni li fiha l-azzjoni tal-Istati Membri ma tkunx iddeterminata
kompletament mid-dritt tal-Unjoni, timplimenta dan id-dritt fis-sens tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta, l-Artikolu 53 tal-Karta jikkonferma li l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali jistghu
japplikaw standards nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, sakemm tali
applikazzjoni ma tikkompromettix il-livell ta’ protezzjoni previst mill-Karta, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja, u lanqas is-supremazija, l-unitd u Il-effettivita tad-dritt tal-Unjoni
(sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 29; tas-
26 ta’ Frar 2013, Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, punt 60, kif ukoll tad-29 ta’ Lulju 2019,
Pelham et, C-476/17, EU:C:2019:624, punt 80).

Issa, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju fil-Kawzi C-357/19, C-811/19 u C-840/19 tasal ghall-konkluzjoni
msemmija fil-punt 203 ta’ din is-sentenza, l-applikazzjoni tal-istandard nazzjonali ta’ protezzjoni
invokat minn PM, jekk wiehed jassumi li sehh, tkun ta’ natura li tikkomprometti s-supremazija,
l-unita u l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari tal-Artikolu 325(1) TFUE, moqri
flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF, kif ukoll tad-De¢izjoni 2006/928. Fil-fatt, fdin
l-ipotezi, l-applikazzjoni ta’ dan l-istandard nazzjonali ta’ protezzjoni tkun tinvolvi riskju
sistemiku ta’ impunita tal-fatti li jikkostitwixxu reati serji ta’ frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni jew ta’ korruzzjoni b’'mod generali, bi ksur tar-rekwizit, li jirrizulta minn dawn
id-dispozizzjonijiet, li jigu previsti sanzjonijiet effettivi u disswazivi sabiex jigu miggielda r-reati
ta’ din in-natura.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda fil-Kawzi C-357/19
u C-840/19 kif ukoll ghall-ewwel u r-raba’ domandi fil-Kawza C-811/19 ghandha tkun li
lI-Artikolu 325(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni PIF, kif ukoll
id-De¢izjoni 2006/928 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni jew prattika
nazzjonali, skont liema s-sentenzi fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT li ma jkunux
nghataw, fl-ewwel istanza, minn kulleggi gudikanti spe¢jalizzati f'din il-materja jew, fl-appell,
minn kulleggi gudikanti li l-membri kollha taghhom inhatru bix-xorti, huma assolutament nulli
b’mod li I-kawzi ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT ikkon¢ernati ghandhom, jekk mehtieg wara
rikors straordinarju kontra sentenzi finali, jigu ezaminati mill-gdid fl-ewwel u/jew fit-tieni
istanza, sa fejn l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni jew ta’ din il-prattika nazzjonali hija ta’
natura li tohloq riskju sistemiku ta’ impunita ghal fatti li jikkostitwixxu reati serji ta’ frodi li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jew ta’ korruzzjoni b'mod generali. L-obbligu li jigi
zgurat li tali reati jkunu s-suggett ta’ sanzjonijiet kriminali ta’ natura effettiva u disswaziva ma
jezentax lill-qorti tar-rinviju milli tivverifika r-rispett mehtieg tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti fl-Artikolu 47 tal-Karta, minghajr ma din il-qorti tkun tista’ tapplika standard
nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali li jinvolvi tali riskju sistemiku ta’ impunita.

Fugq it-tieni u t-tielet domandi fil-Kawzi C-357/19, C-379/19, C-811/19 u C-840/19 kif ukoll
id-domanda unika fil-Kawza C-547/19

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi fil-Kawzi C-357/19, C-379/19, C-811/19 u C-840/19 kif ukoll
permezz tad-domanda unika fil-Kawza C-547/19, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qrati
tar-rinviju jistaqsu, essenzjalment, jekk, minn naha, l-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll id-Decizjoni 2006/928 u, min-naha
l-ohra, il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni flimkien mal-imsemmija dispozizzjonijiet
u l-Artikolu 325(1) TFUE, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni jew
prattika nazzjonali fejn il-qrati ordinarji huma marbuta bid-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali
nazzjonali u ma jistghux, ghalhekk u bil-konsegwenza ta’ twettiq ta’ ksur dixxiplinari, ihallu mhux
applikata, bl-awtorita taghhom stess, il-gurisprudenza li tirrizulta minn dawn id-decizjonijiet,
filwaqt li huma jqisu, fid-dawl ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li din il-gurisprudenza hija
kuntrarja ghall-imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

— Fugq il-garanzija tal-indipendenza gudizzjarja

Il-qrati tar-rinviju jqisu li l-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi
inkwistjoni fil-kawzi principali tista’ tpoggi fid-dubju l-indipendenza taghhom u hija, ghalhekk,
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mal-garanziji previsti fl-Artikolu 2 u
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif wukoll fl-Artikolu 47 tal-Karta u
mad-Dec¢izjoni 2006/928. F’'dan ir-rigward, huma jqisu li -Qorti Kostituzzjonali, li ma hijiex parti
mis-sistema gudizzjarja Rumena, qabzet il-kompetenzi taghha meta tat is-sentenzi inkwistjoni
fil-kawzi princ¢ipali u indahlet fdawk tal-qrati ordinarji, i huwa li jinterpretaw u japplikaw
legizlazzjoni infrakostituzzjonali. Il-qrati tar-rinviju jindikaw ukoll li n-nuqqas ta’ osservanza
tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali jikkostitwixxi fid-dritt Rumen ksur dixxiplinari, b’tali mod li
jistagsu, essenzjalment, dwar jekk jistghux, taht id-dritt tal-Unjoni, ihallu mhux applikati dawn
is-sentenzi inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali minghajr il-biza’ li jkunu s-suggett ta’ proceduri
dixxiplinari.
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Fdan ir-rigward, kif tfakkar fil-punt 133 ta’ din is-sentenza, ghalkemm l-organizzazzjoni
tal-gustizzja fl-Istati Membri, inkluz it-twaqqif, il-kompozizzjoni u l-funzjonament ta’ qorti
kostituzzjonali, taqa’ taht il-kompetenza ta’ dawn tal-ahhar, madankollu, fl-ezercizzju ta’ din
il-kompetenza, huma marbuta li josservaw l-obbligi li jirrizultaw, ghalihom, mid-dritt tal-Unjoni.

L-Artikolu 19 TUE, li jikkonkretizza l-valur tal-Istat tad-dritt affermat fl-Artikolu 2 TUE, jafda
lill-qrati nazzjonali u lill-Qorti tal-Gustizzja bil-kompitu li jizguraw l-applikazzjoni shiha
tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha kif ukoll il-protezzjoni gudizzjarja li l-partijiet
fil-kawza jisiltu minn dan id-dritt (sentenzi tal-5 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Indipendenza tal-qrati ordinarji), C-192/18, EU:C:2019:924, punt 98 u l-gurisprudenza ¢citata, kif
ukoll tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra ta’ Mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikors), C-824/18,
EU:C:2021:153, punt 108).

B’'mod partikolari, kif ikkonfermat mill-premessa 3 tad-Dec¢izjoni 2006/928, il-valur tal-Istat
tad-dritt “jimplika ghall-Istati Membri kollha l-ezistenza ta’ sistema gudizzjarja u amministrattiva
imparzjali, indipendenti w effettiva mghammra b'mod xieraq, inter alia, sabiex tiggieled
il-korruzzjoni”.

L-ezistenza stess ta’ stharrig gudizzjarju effettiv intiz sabiex jizgura l-osservanza tad-dritt
tal-Unjoni hija inerenti fi Stat tad-dritt. Bhala tali, u kif iddikjarat fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, huma l-Istati Membri li ghandhom jipprovdu ghal sistema ta’ rimedji u
proceduri gudizzjarji li jizguraw lill-partijiet fil-kawza r-rispett tad-dritt taghhom
ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. Il-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li 1-partijiet fil-kawza jisiltu mid-dritt tal-Unjoni, li
ghalih jirreferi t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, jikkostitwixxi prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, li
gie sancit fl-Artikoli 6 u 13 tal-KEDB u li issa huwa affermat fl-Artikolu 47 tal-Karta (sentenza tat-
18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romaénia” et, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 189 u 190 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li, bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, kull Stat Membru
ghandu jizgura li l-korpi li huma msejha, bhala “qorti” fis-sens iddefinit mid-dritt tal-Unjoni,
jiddeciedu fuq kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt u li
ghalhekk jaqghu fis-sistema ta’ rimedji gudizzjarji tieghu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni,
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, filwaqt li jigi specifikat li din
id-dispozizzjoni tkopri “ogsma koperti mid-dritt ta’ I-Unjoni”, irrispettivament mis-sitwazzjoni li
fiha 1-Istati Membri jimplimentaw dan id-dritt, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-qrati
ordinarji), C-192/18, EU:C:2019:924, punti 101 u 103 u l-gurisprudenza c¢¢éitata; tal-
20 ta’ April 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, punti 36 u 37, kif ukoll is-sentenza tat-
18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romaénia” et, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 191 u 192).

Issa, sabiex jigi ggarantit li korpi li jistghu jintalbu jiddeciedu dwar kwistjonijiet relatati
mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jkunu fpozizzjoni li jizguraw
il-protezzjoni gudizzjarja effettiva mehtiega mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
il-preservazzjoni tal-indipendenza taghhom hija essenzjali, kif ikkonfermat mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jsemmi l-access ghal qorti “indipendenti” fost ir-rekwiziti marbuta
mad-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv (sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra ta’
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Mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikors), C-824/18, EU:C:2021:153, punt 115 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecétorilor din Romania” et,
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 194)).

Dan ir-rekwizit ta’ indipendenza gudizzjarja, li huwa inerenti ghall-kompitu ta’ ghoti ta’ decizjoni,
jaga’ taht il-kontenut essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt
fundamentali ghal smigh xieraq, li huwa ta’ importanza kardinali bhala garanti tal-protezzjoni
tad-drittijiet kollha li l-individwi fil-kawza jiehdu mid-dritt tal-Unjoni u mill-preservazzjoni
tal-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b'mod partikolari l-valur
tal-istat tad-dritt (sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra ta’ Mhallfin fil-Qorti Suprema —
Rikors), C-824/18, EU:C:2021:153, punt 116 u l-gurisprudenza ¢¢itata)).

Bl-istess mod, kif jirrizulta b’mod partikolari mill-premessa 3 tad-De¢izjoni 2006/928 u mill-punti
ta’ riferiment imsemmija fil-punti (1) sa (3) tal-anness ta’ din id-decizjoni, l-ezistenza ta’ sistema
gudizzjarja imparzjali, indipendenti u effi¢jenti ghandha importanza partikolari fil-glieda kontra
l-korruzzjoni, specjalment korruzzjoni ta’ livell gholi.

Issa, ir-rekwizit ta’ indipendenza gudizzjarja, li jirrizulta mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandu Zewg aspetti. L-ewwel aspett, ta’ natura esterna, jehtieg li I-korp
ikkoncernat jezercita l-funzjonijiet tieghu fawtonomija shiha, minghajr ma jkun suggett ghal
ebda rabta gerarkika jew subordinazzjoni fir-rigward ta’ xi hadd u minghajr ma jir¢ievi ordnijiet
jew struzzjonijiet minn kwalunkwe origini, u ghalhekk ikun protett mill-interventi jew
il-pressjonijiet esterni li jistghu jimminaw l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri tieghu u
jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom. It-tieni aspett, ta’ natura interna, jorbot mal-kuncett ta’
imparzjalita u jfittex distanza ugwali mill-partijiet fit-tilwima u l-interessi rispettivi taghhom
fir-rigward tas-suggett tat-tilwima. Dan l-ahhar aspett jirrikjedi l-osservanza tal-oggettivita u
n-nuqqas ta’ kull interess fis-soluzzjoni tat-tilwima apparti l-applikazzjoni stretta tar-regola
tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza
tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982,
punti 121 u 122 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Dawn il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita mehtiega mid-dritt tal-Unjoni jehtiegu
l-ezistenza ta’ regoli li jippermettu li jitnehha kull dubju legittimu, fil-hsieb tal-partijiet fil-kawza,
dwar l-impermeabilita tal-proceduri involuti fir-rigward ta’ elementi esterni u n-newtralita taghha
fir-rigward ta’ interessi konkorrenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2006,
Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata; tat-18 ta’ Mejju 2021,
Asociatia “Forumul Judecitorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19,
C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 196, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs
II-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punt 59 u
l-gurisprudenza c¢¢itata)).

Fdan ir-rigward, huwa importanti li l-imhallfin ikunu hielsa minn indhil jew minn pressjonijiet
esterni li jistghu jipperikolaw Il-indipendenza taghhom. Ir-regoli applikabbli ghall-istatus
tal-imhallfin u ghall-ezerc¢izzju minnhom tal-funzjonijiet taghhom ghandhom, b’'mod partikolari,
jippermettu li tigi eskluza mhux biss kull influwenza diretta, fil-forma ta’ struzzjonijiet, izda wkoll
il-forom iktar indiretti ta’ influwenza li jistghu jorjentaw id-decizjonijiet tal-imhallfin
ikkoncernati, u ghalhekk jigi eliminat in-nuqqas ta’ dehra ta’ indipendenza jew ta’ imparzjalita ta’
dawn tal-ahhar li x’aktarx idghajjef il-fidu¢ja li 1-gustizzja trid tispira fil-partijiet fil-kawzi f'socjeta
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demokratika u fi Stat tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra
ta’ Mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikors), C-824/18, EU:C:2021:153, punti 119 u 139 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

B’'mod iktar partikolari fir-rigward tar-regoli li jirregolaw is-sistema dixxiplinari, ir-rekwizit ta’
indipendenza jehtieg, skont gurisprudenza stabbilita, li din is-sistema jkollha l-garanziji
necessarji sabiex jigi evitat kull riskju li tali sistema tintuza bhala wahda ta’ kontroll politiku
tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. Ghal dan 1-ghan, jidher essenzjali li 1-fatt li dec¢izjoni
gudizzjarja jkun fiha zball eventwali fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt
nazzjonali u tal-Unjoni, jew fil-kunsiderazzjoni tal-fatti u fl-evalwazzjoni tal-provi, ma jistax, fih
innifsu, iwassal ghar-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallef ikkoncernat (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’” Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia” et, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 198 u 234, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata, u tal-15 ta’ Lulju 2021, [I-Kummissjoni vs I1-Polonja (Sistema dixxiplinari
tal-imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punti 134 u 138)). Il-fatt li huma ma jkunux esposti ghal
proceduri jew sanzjonijiet dixxiplinari talli jkunu ezercitaw il-fakulta li jadixxu 1-Qorti
tal-Gustizzja skont I-Artikolu 267 TFUE jikkostitwixxi wkoll garanzija inerenti tal-indipendenza
gudizzjarja nazzjonali, liema fakulta taqa’ taht il-kompetenza eskluziva taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, punti 17 u 25; tas-
26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny, C-558/18 u C-563/18,
EU:C:2020:234, punt 59 kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet tar-rinviju),
C-564/19, EU:C:2021:949, punt 91).

Barra minn hekk, skont il-prin¢ipju ta’ separazzjoni tal-poteri li jikkaratterizza l-funzjonament ta’
Stat tad-dritt, l-indipendenza gudizzjarja ghandha b’mod partikolari tigi ggarantita fir-rigward
tas-setghat legizlattivi u ezekuttivi (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza
tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982,
punti 124 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra ta’ Mhallfin
fil-Qorti Suprema — Rikors), C-824/18, EU:C:2021:153, punt 118).

Issa, ghalkemm la 1-Artikolu 2, la t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, u lanqas kwalunkwe
dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni ma jimponu fuq l-Istati Membri mudell kostituzzjonali
preciz li jirregola r-relazzjonijiet u l-interazzjoni bejn id-diversi setghat tal-Istat, b'mod partikolari
fir-rigward tad-definizzjoni u d-delimitazzjoni tal-kompetenzi taghhom, dawn l-Istati Membri
ghandhom madankollu josservaw, b’'mod partikolari, ir-rekwiziti tal-indipendenza gudizzjarja li
jirrizultaw minn dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’riferiment
ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar 1-Artikolu 6 tal-KEDB,
is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti
Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punti 130).

Fdawn ic-cirkustanzi, 1-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll
id-De¢izjoni 2006/928 ma jipprekludux legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li skont din
id-de¢izjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali jorbtu lill-qrati ordinarji, sakemm id-dritt nazzjonali
jiggarantixxi l-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija fir-rigward b’'mod partikolari
tas-setghat legizlattivi u ezekuttivi, kif jehtigilha minn dawn id-dispozizzjonijiet. Min-naha
l-ohra, jekk id-dritt nazzjonali ma jiggarantixxix din l-indipendenza, dawn id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni jipprekludu tali legizlazzjoni jew prattika nazzjonali, peress li tali Qorti
Kostituzzjonali ma tkunx tista’ tizgura l-protezzjoni gudizzjarja effettiva mehtiega mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.
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Fdan il-kaz, id-domandi mqajma mill-qrati tar-rinviju fir-rigward tar-rekwizit ta’ indipendenza
gudizzjarja li jirrizulta minn dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jirrigwardaw, minn
naha, sensiela ta’ aspetti relatati mal-istatut, il-kompozizzjoni u l-funzjonament tal-Qorti
Kostituzzjonali li tat is-sentenzi inkwistjoni fil-kawza principali. B'mod partikolari, dawn il-qrati
jirrilevaw li, skont il-Kostituzzjoni Rumena, din ma hijiex parti mis-sistema gudizzjarja, li
l-membri taghha huma mahtura minn korpi li jagghu taht is-setghat legizlattivi u ezekuttivi li
huma awtorizzati wkoll li jadixxuha, jew ukoll li kienet e¢c¢ediet il-kompetenzi taghha u tat
interpretazzjoni arbitrarja tal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti.

Fir-rigward tac-c¢irkustanza li, skont il-Kostituzzjoni Rumena, il-Qorti Kostituzzjonali ma
tifformax parti mis-sistema gudizzjarja, gie mfakkar fil-punt 229 ta’ din is-sentenza li d-dritt
tal-Unjoni ma jimponix fuq l-Istati Membri mudell kostituzzjonali prec¢iz li jirregola
r-relazzjonijiet u l-interazzjoni bejn id-diversi setghat tal-Istat, b’'mod partikolari fir-rigward
tad-definizzjoni u d-delimitazzjoni tal-kompetenzi rispettivi taghhom. F'dan ir-rigward, huwa
importanti i jigi specifikat 1li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix it-twaqqif ta’ Qorti
Kostituzzjonali li d-decizjonijiet taghha jorbtu lill-qrati ordinarji, sakemm din tosserva r-rekwiziti
ta’ indipendenza msemmija fil-punti 224 sa 230 ta’ din is-sentenza. Issa, ma tohrog ebda prova
mit-talbiet ghal decizjoni preliminari li tissuggerixxi li 1-Qorti Kostituzzjonali, li ghandha r-rwol,
b’mod partikolari, li tistharreg il-kostituzzjonalita tal-ligijiet u tad-digrieti kif ukoll li tiddeciedi
dwar il-kunflitti legali ta’ natura kostituzzjonali bejn l-awtoritajiet pubblici, skont
1-Artikolu 146(d) u (e) tal-Kostituzzjoni Rumena, ma tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Fir-rigward  tal-kundizzjonijiet =~ ghall-hatra  tal-imhallfin  tal-Qorti = Kostituzzjonali,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-semplici fatt li l-imhallfin ikkonc¢ernati
huma, kif inhu I-kaz tal-imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali taht 1-Artikolu 142(3)
tal-Kostituzzjoni Rumena, mahtura mis-setghat legizlattivi u ezekuttivi, ma huwiex tali li johloq
dipendenza ta’ dawn l-imhallfin fir-rigward tal-imsemmija setghat u lanqas li jaghti lok ghal dubji
dwar l-imparzjalita taghhom, jekk, ladarba jinhatru, il-persuni kkoncernati ma jkunu suggetti
ghall-ebda pressjoni u ma jircievux struzzjonijiet fil-qadi ta’ dmirijiethom (ara, b’analogija,
is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti
Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 133 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Filwagqt li jista’, ovvjament, ikun mehtieg li jigi zgurat li I-kundizzjonijiet sostantivi u I-modalitajiet
procedurali li jirregolaw 1-adozzjoni tal-imsemmija decizjonijiet ta’ hatra jkunu tali li ma jistghux
iqajmu, fil-hsieb tal-partijiet fil-kawza, dubji legittimi dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin
ikkoncernati fir-rigward ta’ elementi esterni u n-newtralita taghhom fir-rigward tal-interessi
konfliggenti, ladarba l-partijiet ikkon¢ernati jkunu nhatru, u filwaqt li huwa rilevanti, b’'mod
partikolari, ghal dan I-ghan, li I-imsemmija kundizzjonijiet u modalitajiet ikunu mfassla b’'mod li
jissodisfaw ir-rekwiziti mfakkra fil-punt 226 ta’ din is-sentenza (sentenza tat-2 ta’” Marzu 2021,
A. B. et (Hatra ta’ Mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikors), C-824/18, EU:C:2021:153, punt 123 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata), lI-informazzjoni li tidher fit-talbiet ghal decizjoni preliminari ma
turix li I-kundizzjonijiet li tahthom saru l-hatriet tal-imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali li adottaw
is-sentenzi fil-kawzi princ¢ipali injoraw l-imsemmija rekwiziti.

Ta’ min jinnota, barra minn hekk, li, skont din l-istess informazzjoni, il-Kostituzzjoni Rumena
tipprovdi, fl-Artikolu 142(2) taghha, li l-imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali huma “mahtura ghal
mandat ta’ disa’ snin li ma jistax jigi estiz u lanqas imgedded”, u tispecifika, fl-Artikolu 145
taghha, li dawn l-imhallfin ghandhom ikunu “indipendenti fl-ezercizzju tal-kariga taghhom u
ghandhom ikunu irremovabbli tul il-mandat”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 143 tal-kostituzzjoni
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imsemmija jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-hatra tal-imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali billi
professjonali u mill-inqas 18-il sena ta’ esperjenza fix-xoghol legali jew fl-edukazzjoni legali
oghla”, filwaqt li 1-Artikolu 144 tal-istess kostituzzjoni jistabbilixxi l-prin¢ipju tal-inkompatibbilta
tal-funzjoni ta’ imhallef tal-Qorti Kostituzzjonali “ma’ kwalunkwe kariga pubblika jew privata
ohra, bl-e¢cezzjoni tal-funzjonijiet pedagogici ta’ edukazzjoni legali oghla”.

Ghandu jinghad ukoll, f'dan il-kaz, li ¢-¢irkustanza li I-Qorti Kostituzzjonali tista’ tigi adita minn
korpi li jagghu taht is-setghat ezekuttivi u legizlattivi hija marbuta man-natura u mal-funzjoni ta’
qorti stabbilita sabiex tiddeciedi fuq tilwim ta’ natura kostituzzjonali u, wahedha u fiha nnifisha,
ma tikkostitwixxix element li jaghmilha possibbli li titqieghed f'dubju l-indipendenza taghha
fir-rigward ta’ dawn is-setghat.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-Qorti Kostituzzjonali ma operatx b'mod indipendenti u
imparzjali fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, l-unika ¢irkustanza
invokata mill-qrati tar-rinviju, li 1-Qorti Kostituzzjonali kienet qabzet il-kompetenzi taghha
ghad-detriment tal-awtorita gudizzjarja Rumena u tat interpretazzjoni arbitrarja tal-legizlazzjoni
nazzjonali rilevanti, jekk wiehed jassumi li dan sehh, ma hijiex tali li tistabbilixxi li 1-Qorti
Kostituzzjonali ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita, imfakkra
fil-punti 224 sa 230 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, it-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari ma fihom
ebda element iehor iddettaljat li juri li dawn is-sentenzi nghataw f'kuntest li wassal ghal dubju
legittimu dwar l-osservanza shiha mill-Qorti Kostituzzjonali ta’ dawn ir-rekwiziti.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tar-responsabbilta dixxiplinari li ghaliha l-imhallfin ordinarji jistghu
jkunu suggetti, skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, fil-kaz li jigu injorati d-decizjonijiet
tal-Qorti Kostituzzjonali, huwa minnu li s-salvagwardja tal-indipendenza tal-qrati ma tistax,
b’mod partikolari, ikollha l-konsegwenza li teskludi ghal kollox il-possibbilta li r-responsabbilta
dixxiplinari ta’ imhallef, fcerti kazijiet pjuttost eccezzjonali, tinholoq bhala rizultat ta’
decizjonijiet gudizzjarji adottati minn dan tal-ahhar. Fil-fatt, tali rekwizit ta’ indipendenza huwa
c¢ar li ma huwiex intiz biex japprova kwalunkwe agir gravi u totalment ineskuzabbli min-naha
tal-imhallfin, li, perezempju, deliberatament u b’mala fide, jew minhabba negligenza
partikolarment serja u gravi, jinjoraw ir-regoli tad-dritt nazzjonali u tal-Unjoni li huma suppost
jizguraw il-konformita maghhom, jew ikunu arbitrarji jew ingusti, meta jkunu mitluba, bhala
depozitarji tal-funzjoni li jinghata gudizzju, li jidde¢iedu dwar it-tilwim sottomess lilhom minn
partijiet fil-kawza (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema
dixxiplinari tal-imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punt 137).

Madankollu, jidher essenzjali, ghall-finijiet li tigi ppreservata l-indipendenza tal-qrati u ghalhekk
jigi evitat li s-sistema dixxiplinari tkun tigi ddevjata mill-ghanijiet legittimi taghha u uzata ghal
finijiet ta’ kontroll politiku tad-decizjonijiet gudizzjarji jew ta’ pressjoni fuq l-imhallfin, li 1-fatt li
decizjoni gudizzjarja fiha zball possibbli fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt
nazzjonali u tal-Unjoni, jew fil-kunsiderazzjoni tal-fatti u fl-evalwazzjoni tal-provi, ma jistax,
wahdu, iwassal ghar-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallef kkoncernat (sentenza tal-
15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin), C-791/19,
EU:C:2021:596, punt 138 u l-gurisprudenza ccitata)).

Ghaldagstant, huwa importanti li l-applikazzjoni tar-responsabbilta dixxiplinarja ta’ imhallef
bhala rizultat ta’ dec¢izjoni gudizzjarja tkun limitata ghal kazijiet pjuttost eccezzjonali, bhal dawk
imsemmija fil-punt 238 ta’ din is-sentenza, u limitata, fdan ir-rigward, bi kriterji oggettivi u
verifikabbli, ibbazati fuq rekwiziti tal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, kif ukoll b’garanziji
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mmirati biex jigi evitat kull riskju ta’ pressjoni esterna fuq il-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji
u ghalhekk ikun possibbli li jigi eskluz, fil-hsieb tal-partijiet fil-kawza, kwalunkwe dubju legittimu
dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin ikkoncernati u n-newtralita taghhom fir-rigward tal-interessi
konfliggenti (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari
tal-imhallfin), C-791/19, EU:C:2021:596, punt 139 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, l-informazzjoni moghtija fit-talbiet ghal decizjoni preliminari ma turix li
r-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin ta’ qrati ordinarji nazzjonali minhabba n-nuqqas ta’
osservanza tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali, prevista fl-Artikolu 99(s) tal-Ligi
Nru 303/2004, li 1-kliem taghha ma fih l-ebda kundizzjoni ohra, hija limitata ghall-kazijiet
kompletament eccezzjonali msemmija fil-punt 238 ta’ din is-sentenza, kuntrarjament
ghall-gurisprudenza mfakkra fil-punti 239 u 240 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li l-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll
id-Decizjoni 2006/928 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni jew
prattika nazzjonali fejn id-dec¢izjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali jorbtu lill-qrati ordinarji, sakemm
id-dritt nazzjonali jiggarantixxi l-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija fir-rigward
b’'mod partikolari tas-setghat legizlattivi u ezekuttivi, kif jehtigilha minn dawn
id-dispozizzjonijiet. Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE u d-de¢izjoni
msemmija ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali fejn
kull nuqqas ta’ applikazzjoni tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali mill-imhallfin
nazzjonali tad-dritt ordinarju huwa ta’ natura li johloq ir-responsabbilta dixxiplinari taghhom.

F’dawn ic-¢irkustanzi, u fil-kawzi fejn il-legizlazzjoni jew il-prattika nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza  principali  tikkostitwixxi  implimentazzjoni  tad-dritt tal-Unjoni fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, ezami separat tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jista’ biss jikkorrobora
l-konkluzjoni diga esposta fil-punt precedenti, ma jidhirx mehtieg ghall-finijiet tar-risposta
ghad-domandi tal-qrati tar-rinviju u s-soluzzjoni tat-tilwim li bih huma aditi.

— Fugq is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni

II-qrati tar-rinviju josservaw li l-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi
inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali, 1li fir-rigward taghha huma ghandhom dubji dwar
il-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni, ghandha, skont I-Artikolu 147(4) tal-Kostituzzjoni
Rumena, natura obbligatorja u ghandha tigi osservata mill-qrati nazzjonali, bil-konsegwenza
ghall-membri taghhom li jinghataw sanzjoni dixxiplinari bis-sahha tal-Artikolu 99(s), tal-Ligi
Nru 303/2004. F’dawn i¢-¢irkustanzi, huma jridu jkunu jafu jekk il-principju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni jipprekludix tali legizlazzjoni jew prattika nazzjonali u jawtorizzax qorti
nazzjonali li thalli gurisprudenza ta’ din in-natura mhux applikata, minghajr ma I-membri taghha
jkunu esposti ghar-riskju li jkunu suggetti ghal sanzjoni dixxiplinari.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-gurisprudenza kostanti taghha dwar it-Trattat KEE,
il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li t-Trattati Komunitarji, b’differenza ghat-trattati
internazzjonali ordinarji, stabbilixxew ordinament guridiku specifiku gdid, integrat fis-sistema
legali tal-Istati Membri meta dahlu fis-sehh it-Trattati u li jorbot lill-qrati taghhom. Dan
l-ordinament guridiku 1-gdid, li ghall-benefi¢¢ju tieghu Il-Istati Membri llimitaw, fl-ogsma
ddefiniti mit-Trattati, id-drittijiet sovrani taghhom u li s-suggetti taghhom ma humiex biss
l-Istati Membri, izda wkoll ic-¢ittadini taghhom, ghandu l-istituzzjonijiet tieghu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Frar 1963, van Gend & Loos, 26/62, EU:C:1963:1, p. 23, u tal-
15 ta’ Lulju 1964, Costa, 6/64, EU:C:1964:66, p. 1158 u 1159).
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Ghalhekk, fis-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1964, Costa (6/64, EU:C:1964:66, p. 1158 sa 1160), il-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet il-principju ta’ supremazija tad-dritt Komunitarju, mifhum bhala li
jinkludi l-preeminenza ta’ dan id-dritt fuq id-dritt tal-Istati Membri. F'dan ir-rigward, hija
kkonstatat li l-istabbiliment mit-Trattat KEE ta’ ordinament guridiku taghha, a¢¢ettat mill-Istati
Membri fuq il-bazi ta’ reciprocita, ghandu bhala korollarju li ma jistghux ihallu li tipprevali
mizura unilaterali sussegwenti kontra dan l-ordinament guridiku, u lanqas jopponu ghad-dritt
imnissel mit-Trattat KEE b’regoli tad-dritt nazzjonali jkunu li jkunu, minghajr ma jtellfu lil dan
id-dritt in-natura Komunitarja tieghu u minghajr ma jpoggu fid-dubju 1-bazi legali tal-Komunita
nnifisha. Barra minn hekk, il-forza ezekuttiva tad-dritt Komunitarju ma tistax tvarja minn Stat
Membru ghall-iehor favur legizlazzjonijiet interni sussegwenti, minghajr ma tigi pperikolata
l-kisba tal-ghanijiet tat-Trattat KEE, u lanqas tigi pprovokata diskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita pprojbita minn dan it-Trattat.

Fil-punt 21 tal-Opinjoni 1/91 taghha (Ftehim ZEE — I) tal-14 ta’ Dicembru 1991 (EU:C:1991:490),
il-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat li, ghalkemm konkluz fil-forma ta’ ftehim
internazzjonali, it-Trattat KEE jikkostitwixxi 1-karta kostituzzjonali ta’ komunita ta’ dritt u li
l-karatteristici essenzjali tal-ordinament guridiku Komunitarju hekk ikkostitwit huma, b’'mod
partikolari, is-supremazija tieghu fuq id-dritt tal-Istati Membri kif ukoll 1-effett dirett ta’ sensiela
shiha ta’ dispozizzjonijiet applikabbli ghac-cittadini taghhom u ghalihom innifishom.

Dawn il-karatteristici essenzjali tal-ordinament guridiku tal-Unjoni u l-importanza tar-rispett
dovut lilu gew, barra minn hekk, ikkonfermati mir-ratifika, minghajr rizervi, tat-trattati li
jemendaw it-Trattat KEE u, b’'mod partikolari, tat-Trattat ta’ Lisbona. Fil-fatt, meta adottat dan
it-trattat, il-Konferenza tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri xtaqet tfakkar
espressament, fid-Dikjarazzjoni Nru 17 taghha dwar il-Primat, annessa mal-att finali
tal-Konferenza Intergovernementali li adottat it-Trattat ta’ Lisbona (GU 2012, C 326, p. 346), 1i,
skont gurisprudenza konsistenti tal-Qorti tal-Gustizzja, it-Trattati u d-dritt adottat mill-Unjoni
fuq il-bazi tat-Trattati jiehdu prec¢edenza fuq id-dritt tal-Istati Membri, fil-kundizzjonijiet
iddefiniti minn din il-gurisprudenza.

Ghandu jinghad ukoll 1i I-Artikolu 4(2) TUE jipprovdi li 1-Unjoni tosserva l-ugwaljanza tal-Istati
Membri quddiem it-Trattati. Issa, 1-Unjoni tista’ tosserva tali ugwaljanza biss jekk I-Istati
Membri ma jkunux jistghu, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, jinfurzaw,
kontra l-ordinament guridiku tal-Unjoni, mizura unilaterali, tkun xi tkun.

Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Qorti tal—Gustizzja kkonfermat, b’mod konsistenti,
il-gurisprudenza precedenti dwar il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, princ¢ipju li
jobbliga lill-korpi kollha fl-Istati Membri li jaghtu l-effett shih taghhom lid-diversi regoli
tal-Unjoni, billi d-dritt tal-Istati Membri ma jistax jaffettwa l-effett irrikonoxxut lil dawn
id-diversi regoli fuq it-territorju tal-imsemmija Stati (sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia
“Forumul Judecatorilor din Roménia” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393, punt 244 u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021,
W.Z. (Awla tal-Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra),
C-487/19, EU:C:2021:798, punt 156, kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet
tar-rinviju), C-564/19, EU:C:2021:949, punt 78 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghalhekk, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, il-fatt li Stat Membru
jinvoka dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, anki jekk huma ta’ natura kostituzzjonali, ma jistax
jippregudika l-unita u l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita
sew, l-effetti marbuta mal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jorbtu lill-korpi kollha ta’
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Stat Membru, minghajr, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet interni, inkluzi ta’ natura
kostituzzjonali, ma jkunu jistghu jkunu ta’ ostakolu (sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia
“Forumul Judecétorilor din Roméania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393, punt 245 u l-gurisprudenza ¢citata; tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla
tal-Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema - Hatra), C-487/19,
EU:C:2021:798, punt 157, kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet tar-rinviju),
C-564/19, EU:C:2021:949, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, b'mod partikolari, li l-prin¢ipju ta’ supremazija jimponi fuq
il-qorti nazzjonali inkarigata li tapplika, fil-qafas tal-gurisdizzjoni taghha, id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni l-obbligu, fin-nuqgqas li tkun tista’ tinterpreta 1-legizlazzjoni nazzjonali skont
ir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, li tizgura l-effett shih tar-rekwiziti ta’ dan id-dritt fit-tilwima li
hija adita biha filwaqt li thalli mhux applikati, jekk mehtieg, fuq l-awtorita taghha stess,
kwalunkwe legizlazzjoni jew prattika nazzjonali, anki sussegwenti, li hija kuntrarja ghal
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha effett dirett, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna
l-eliminazzjoni minn qabel ta’ din il-legizlazzjoni jew prattika nazzjonali b’'mezzi legizlattivi jew
bi kwalunkwe process kostituzzjonali iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’” Mejju 2021,
Asociatia “Forumul Judecitorilor din Roménia” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19,
C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 247 u 248, kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2021, IS
(Illegalita tad-digriet tar-rinviju), C-564/19, EU:C:2021:949, punt 80).

Issa, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni msemmija fdawn it-talbiet ghal
decizjoni preliminari, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, l-Artikolu 325(1) TFUE kif ukoll il-punti ta’
riferiment stabbiliti fl-anness tad-Decizjoni 2006/928 huma fformulati f'termini cari u prec¢izi u
ma huma suggetti ghall-ebda kundizzjoni, biex ghalhekk ghandhom effett dirett (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, punti 38
u 39, kif ukoll tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor din Romania” et, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punti 249 u 250).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi specifikat li, skont 1-Artikolu 19 TUE, ghalkemm huma l-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandhom jiggarantixxu l-applikazzjoni shiha tad-dritt
tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha kif ukoll il-protezzjoni gudizzjarja effettiva li l-partijiet
fil-kawza jisiltu minn dan id-dritt, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni eskluziva biex
tipprovdi l-interpretazzjoni finali tal-imsemmi dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
2 ta’ Settembru 2021, ir-Repubblika tal-Moldova, C-741/19, EU:C:2021:655, punt 45). Issa,
fl-ezercizzju ta’ din il-gurisdizzjoni, fl-ahhar mill-ahhar hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tispecifika  l-portata  tal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan id-dritt, b’din il-portata ma tkunx tista’ tiddependi
mill-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, u lanqas mill-interpretazzjoni ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni adottata minn qorti nazzjonali, li ma tikkorrispondix ma’ dik
tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghal dan l-ghan, il-proc¢edura ta’ rinviju ghal dec¢izjoni preliminari prevista
fl-Artikolu 267 TFUE, li tikkostitwixxi l-qofol tas-sistema gudizzjarja stabbilita mit-Trattati,
tistabbilixxi djalogu bejn imhallef u iehor bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati tal-Istati Membri
bl-ghan li tigi zgurata l-unita ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, biex ghalhekk jigu zgurati
l-koerenza, l-effett shih u l-awtonomija tieghu kif ukoll, fl-ahhar mill-ahhar, in-natura specifika
tal-dritt stabbilit mit-Trattati (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158,
punt 37 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management
u Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 27).
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Fdan il-kaz, il-qrati tar-rinviju josservaw li, bis-sahha tal-Kostituzzjoni Rumena, huma marbuta
bil-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali u ma jistghux, bil-konsegwenza li 1-membri taghhom jigu esposti ghar-riskju ta’
proceduri jew sanzjonijiet dixxiplinari, ihallu din il-gurisprudenza mhux applikata, anki jekk
iqisu, fid-dawl ta’ de¢izjoni preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja, li I-gurisprudenza msemmija tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li de¢izjoni preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja torbot lill-qorti
nazzjonali, fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni,
ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2016,
PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju li ezercitat il-fakulta jew ikkonformat mal-obbligu li tressaq talba
ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja skont I-Artikolu 267 TFUE ma tistax tigi
prekluza milli taghti, immedjatament, lid-dritt tal-Unjoni applikazzjoni konformi mad-de¢izjoni
jew mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, bil-konsegwenza li jitnaqqas l-effett utli ta’ din
id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77,
EU:C:1978:49, punt 20, u tal-5 ta’ April 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199 punt 39). Ghandu
jinghad ukoll li s-setgha li jsir, fil-mument stess ta’ din l-applikazzjoni, dak kollu li huwa mehtieg
biex titwarrab legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li tista’ tikkostitwixxi ostakolu ghall-effettivita
shiha tal-istandards tad-dritt tal-Unjoni hija parti integrali tal-kariga ta’ mhallef tal-Unjoni li hija
r-responsabbilta tal-qorti nazzjonali inkarigata biex tapplika, fil-qafas tal-gurisdizzjoni taghha,
ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni, sabiex l-ezercizzju ta’ din is-setgha jikkostitwixxi garanzija inerenti
fl-indipendenza gudizzjarja li tirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny, C-558/18 et
C-563/18, EU:C:2020:234, punt 59 u tat-23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet
tar-rinviju), C-564/19, EU:C:2021:949, punt 91).

Ghalhekk, ikun inkompatibbli mar-rekwiziti inerenti fin-natura stess tad-dritt tal-Unjoni
kwalunkwe legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li jkollha l-effett li tnaqqas l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni billi tichad lill-qorti kompetenti li tapplika dan id-dritt is-setgha li taghmel,
fil-mument stess ta’ din l-applikazzjoni, dak kollu li jkun mehtieg biex tigi eskluza dispozizzjoni
jew prattika nazzjonali li eventwalment tista’ tikkostitwixxi ostaklu ghall-effettivita shiha
tar-regoli tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdelj,
C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata; tal-5 ta’ April 2016, PFE,
C-689/13, EU:C:2016:199, punt 41, kif ukoll tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and
Equality u Commissioner of An Garda Siochdna, C-378/17, EU:C:2018:979, punt 36).

Issa, legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn is-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali
jorbtu lill-qrati ordinarji, meta dawn tal-ahhar iqisu, fid-dawl ta’ sentenza preliminari moghtija
mill-Qorti tal-Gustizzja, li I-gurisprudenza li tirrizulta minn dawn is-sentenzi kostituzzjonali
tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, hija ta’ natura li timpedixxi lil dawn il-qrati milli jizguraw l-effett
shih tar-rekwiziti ta’ dan id-dritt, effett ta’ impediment li jista’ jigi msahhah mill-fatt li d-dritt
nazzjonali jikklassifika n-nuqqas eventwali ta’ osservanza ta’ din il-gurisprudenza kostituzzjonali
bhala ksur dixxiplinari.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 267 TFUE jipprekludi kull legizlazzjoni jew
prattika nazzjonali ta’ natura li tipprevjeni lill-qrati nazzjonali, skont il-kaz, milli juzaw il-fakulta
jew milli josservaw l-obbligu, previsti f dan l-Artikolu 267, li jressqu talba ghal decizjoni
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ April 2016, PFE,
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C-689/13, EU:C:2016:199, punti 32 sa 34 u l-gurisprudenza ¢é¢itata; tad-19 ta” Novembru 2019,
A. K. et, (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 103, kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet tar-rinviju),
C-564/19, EU:C:2021:949, punt 93). Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 227
ta’ din is-sentenza, il-fatt li l-imhallfin nazzjonali ma jkunux esposti ghal proceduri jew ghal
sanzjonijiet dixxiplinari talli ezercitaw il-fakultd li jadixxu I-Qorti tal-Gustizzja skont
I-Artikolu 267 TFUE, li taqa’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva taghhom, jikkostitwixxi garanzija
inerenti fl-indipendenza taghhom. Bl-istess mod, fil-kaz li, wara r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja,
imhallef ta’ qorti nazzjonali ordinarja jqis li l-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali
tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, il-fatt li dan l-imhallef nazzjonali ihalli mhux applikata
l-imsemmija gurisprudenza, skont il-principju ta’ supremazija ta’ dan id-dritt, bl-ebda mod ma
jista’ jkun ta’ natura li johloq ir-responsabbilta dixxiplinari tieghu.

F'dan il-kaz, mill-process li ghandha fidejha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li nfethu proceduri
dixxiplinari taht 1-Artikolu 99(s) tal-Ligi Nru 303/2004 kontra certi mhallfin tal-qrati tar-rinviju
wara t-tressiqg minnhom tat-talba ghal decizjoni preliminari taghhom. Barra minn hekk, fil-kaz li
r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja twassal lil dawn il-qrati biex ihallu mhux applikata
l-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tirrizulta mis-sentenzi inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali,
ma jidhirx li jista’ jigi eskluz, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija
fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, li l-imhallfin li jikkomponu l-imsemmija qrati jkunu esposti
ghar-riskju li jkunu suggetti ghal sanzjonijiet dixxiplinari.

Minn dan isegwi li l-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn il-qrati ordinarji nazzjonali huma marbuta
bis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali u ma jistghux, minhabba dan il-fatt u
bil-konsegwenza li jikkommettu ksur dixxiplinari, ihallu mhux applikata, bl-awtorita taghhom
stess, il-gurisprudenza li tirrizulta minn dawn is-sentenzi, meta jikkunsidraw li, fid-dawl ta’
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din il-gurisprudenza tmur kontra t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 325(1) TFUE jew id-Decizjoni 2006/928.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domandi
fil-Kawzi C-357/19, C-379/19, C-811/19 u C-840/19 kif ukoll ghall-unika domanda fil-Kawza
C-547/19 ghandha tkun li

— l-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll id-Decizjoni 2006/928
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn
id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali jorbtu lill-qrati ordinarji, sakemm id-dritt
nazzjonali jiggarantixxi l-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija fir-rigward b’mod
partikolari tas-setghat legizlattivi u ezekuttivi, kif jehtigilha minn dawn id-dispozizzjonijiet.
Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE u d-dec¢izjoni msemmija ghandhom
jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali fejn kull nuqqas ta’
applikazzjoni tad-dec¢izjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali mill-qrati nazzjonali
tad-dritt ordinarju huwa ta’ natura li johloq ir-responsabbilta dixxiplinari taghhom;

— il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn il-qrati ordinarji nazzjonali huma marbuta
b’decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali u ma jistghux, minhabba fhekk u
bil-konsegwenza ta’ ksur dixxiplinari, ihallu mhux applikati, bl-awtorita taghhom stess,
il-gurisprudenza li tirrizulta minn dawn id-decizjonijiet, meta jikkonsidraw li, fid-dawl ta’
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sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din il-gurisprudenza tmur kontra t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 325(1) TFUE jew id-Decizjoni 2006/928.

Fuq l-ispejjez

Peress li -pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi princ¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
imgajma quddiem il-qrati tar-rinviju, huma dawn il-qrati li ghandhom jiddeciedu fuq l-ispejjez.
L-ispejjez inkorsi ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-partijiet imsemmija, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (I-Awla Manja) tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/928/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’
mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verfika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu
indirizzati punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda
kontra l-korruzzjoni, ghandha, sakemm ma tkunx thassret, torbot fl-intier taghha
ghar-Rumanija. Il-punti ta’ riferiment stabbiliti fl-anness taghha ghandhom l-ghan li
jizguraw li dan I-Istat Membru jhares Il-valur tal-Istat tad-dritt iddikjarat
fl-Artikolu 2 TUE u ghandhom natura vinkolanti ghall-imsemmi Stat Membru, fis-sens
li dan tal-ahhar huwa mehtieg li jiehu 1-mizuri xierqa biex jintlahqu dawn l-ghanijiet,
filwaqt li jitgiesu debitament, taht il-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE, rapporti stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea fuq il-bazi
tad-decizjoni msemmija, b’mod partikolari r-rakkomandazzjonijiet maghmula
fir-rapporti msemmija.

2) L-Artikolu 325(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni li saret fuq
il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni ta’
l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, iffirmata fil-Lussemburgu fis-
26 ta’ Lulju 1995, kif ukoll id-Dec¢izjoni 2006/928, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni jew prattika nazzjonali, skont liema s-sentenzi fi kwistjonijiet
ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) li ma jkunux inghataw,
fl-ewwel istanza, minn kulleggi gudikanti specjalizzati fdin il-materja jew, fl-appell,
minn kulleggi gudikanti li l-membri kollha taghhom inhatru bix-xorti, huma
assolutament nulli b’mod li 1-kawzi ta’ korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT ikkoncernati
ghandhom, jekk mehtieg wara rikors straordinarju kontra sentenzi finali, jigu ezaminati
mill-gdid fl-ewwel u/jew fit-tieni istanza, sa fejn l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni
jew ta’ din il-prattika nazzjonali hija ta’ natura li tohloq riskju sistemiku ta’ impunita
ghal fatti li jikkostitwixxu reati serji ta’ frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni
jew ta’ korruzzjoni b’mod generali. L-obbligu li jigi Zgurat li tali reati jkunu s-suggett ta’
sanzjonijiet kriminali ta’ natura effettiva u disswaziva ma jezentax lill-qorti tar-rinviju
milli tivverifika r-rispett mehtieg tad-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, minghajr ma din il-qorti tkun
tista’ tapplika standard nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali li jinvolvi
tali riskju sistemiku ta’ impunita.

3) L-Artikolu 2 wu t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif wukoll
id-Decizjoni 2006/928 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali
nazzjonali jorbtu lill-qrati ordinarji, sakemm id-dritt nazzjonali jiggarantixxi
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l-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija fir-rigward b’mod partikolari
tas-setghat legizlattivi u ezekuttivi, kif jehtigilha minn dawn id-dispozizzjonijiet.
Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE u d-decizjoni msemmija
ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali fejn kull
nuqqas ta’ applikazzjoni tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali
mill-imhallfin nazzjonali tad-dritt ordinarju huwa ta’ natura li johloq ir-responsabbilta
dixxiplinari taghhom.

4) Il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni jew prattika nazzjonali fejn il-qrati ordinarji nazzjonali huma
marbuta b’decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali u ma jistghux, minhabba
fhekk u bil-konsegwenza ta’ ksur dixxiplinari, ihallu mhux applikati, bl-awtorita
taghhom stess, il-gurisprudenza li tirrizulta minn dawn id-decizjonijiet, meta
jikkonsidraw li, fid-dawl ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din il-gurisprudenza tmur
kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, l-Artikolu 325(1) TFUE jew
id-Decizjoni 2006/928.

Firem
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