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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

16 ta’ Dicembru 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Moviment liberu tal-kapital — Fondi ta’ investiment
komuni tat-tip maghluq — Fondi ta’ investiment komuni tat-tip miftuh — Investimenti fi
proprjetajiet immobbli — Taxxi ipotekarji u tariffi tar-Registru tal-Artijiet — Vantagg fiskali
rrizervat biss ghall-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghluq — Differenza fit-trattament —
Komparabbilta tas-sitwazzjonijiet — Kriterji oggettivi ta’ differenzazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda C-478/19 u C-479/19,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’
decizjonijiet tal-21 ta’ Dicembru 2018, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2019,
fil-proceduri
UBS Real Estate Kapitalanlagegesellschaft mbH
Vs
Agenzia delle Entrate,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Ewwel Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni
Awla, 1. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (Relatur) u A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal UBS Real Estate Kapitalanlagegesellschaft mbH, minn S. Ricci u M. Serpieri, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u F. Tomat, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Frar 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jikkoncernaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 u 56 KE (li
saru, wara emenda, I-Artikoli 49 u 63 TFUE).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta” kawzi bejn UBS Real Estate Kapitalanlagegesellschaft mbH
(iktar il quddiem “UBS Real Estate”) u l1-Agenzia delle Entrate (1-Awtorita Fiskali, 1-Italja) dwar
il-limitazzjoni tal-benefic¢ju tat-tnaqqis tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet
ghall-fondi ta’ investiment tat-tip maghluq biss, bl-eskluzjoni ta’ dawk tat-tip miftuh.

Id-dritt Taljan

Id-digriet Legizlattiv Nru 347, tal-31 ta’ Ottubru 1990

Id-Decreto Legislativo n. 347 — Approvazione del testo unico delle disposizioni concernenti le
imposte ipotecaria e catastale (id-Digriet Legizlattiv Nru 347 dwar l-Approvazzjoni tat-Test
Uniku dwar id-Dispozizzjonijiet li Jikkoncernaw it-Taxxi Ipotekarji u t-Tariffi tar-Registru
tal-Artijiet), tal-31 ta’ Ottubru 1990 (Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 277, tas-
27 ta’ Novembru 1990), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawzi principali, jipprovdi, minn
naha, li I-formalitajiet ta’ traskrizzjoni, ta’ registrazzjoni ta’ ipoteki, ta’ tigdid u ta’ annotazzjoni
fir-Registru tal-Artijiet huma suggetti ghal taxxa ipotekarja (imposta ipotecaria). I1-bazi taxxabbli
hija kkostitwita mill-valur tal-proprjeta immobbli ttrasferita jew ikkontribwita u r-rata hija
stabbilita ghal 1.6 %.

Min-naha l-ohra, it-tariffa tar-Registru tal-Artijiet (imposta catastale) hija rregolata wkoll minn
dan id-Digriet Legizlattiv Nru 347, tal-31 ta’ Ottubru 1990, u hija applikata ghat-trasferiment,
jigifieri 1-bidla ta’ isem il-proprjetarju tad-dritt ta’ proprjeta jew ta’ dritt in rem iehor fuq
proprjeta immobbli rregistrata fir-Registru tal-Artijiet. Din it-taxxa, li r-rata taghha hija ta’ 0.4 %,
hija proporzjonali ghall-valur ta’ din il-proprjeta immobbli.

Id-Digriet Legizlattiv Nru 58/1998

Id-Decreto Legislativo N. 58 — Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (id-Digriet Legizlattiv
Nru 58, Test Unifikat tad-Dispozizzjonijiet Legizlattivi dwar l-Intermedjazzjoni Finanzjarja,
fis-sens tal-Artikoli 8 u 21 tal-Ligi tas-6 ta’ Frar 1996, Nru 52), tal-24 ta’ Frar 1998 (Suppliment
Ordinarju tal-GURI Nru 71, tas-26 ta’ Marzu 1998), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawzi
principali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 58/1998”), fl-Artikolu 1 tieghu, intitolat
“Definizzjonijiet”, kien jindika:

“1. F’dan id-digriet legizlattiv ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
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(k) ‘fond miftuly’ ifisser fond ta’ investiment komuni li 1-partecipanti tieghu jkollhom id-dritt li
jitolbu, fi kwalunkwe hin, il-fidi tal-ishma skont ir-regoli tal-operat tal-fond;

() fond maghluq’ ifisser fond ta’ investiment komuni li fih id-dritt ta’ fidi ta’ ishma jinghata
lill-partecipanti biss fi skadenzi predeterminati [...]

[...]"”
Skont 1-Artikolu 36 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv, intitolat “Fondi ta’ investiment komuni”:

“l1. Il-fond ta’ investiment komuni huwa gestit mill-kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafolli li tkun
stabbilixxietu jew minn kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafolli ohra. Din tal-ahhar tiggestixxi kemm
il-fondi li stabbilixxiet hija stess kif ukoll il-fondi stabbiliti minn kumpanniji ohra.

[...]

3. Il-partecipazzjoni fil-fond ta’ investiment komuni huwa rregolat mir-regolamenti tal-fond.
Il-Banca d’Italia [(il-Bank Centrali tal-Italja)], wara konsultazzjoni mal-[Commissione Nazionale
per le Societa e la Borsa (Consob) (il-Kummissjoni Nazzjonali ghall-Kumpanniji u 1-Borza,
I-Italja)], jistabbilixxi 1-kriterji generali applikabbli ghar-redazzjoni tar-regolamenti tal-fond kif
ukoll il-kontenut minimu ta’ dawn tal-ahhar, flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 39.

[...]

6. Kull fond ta’ investiment komuni, jew kull subfond tal-istess fond, jikkostitwixxi patrimonju
indipendenti, separat ghall-finijiet kollha legali mill-assi tal-kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafolli
u dak ta’ kull partecipant, kif ukoll minn kwalunkwe assi ohra gestiti mill-istess kumpannija [...].”
Skont I-Artikolu 37 tal-imsemmi digriet legizlattiv:

“II-Ministru ghall-Ekonomija u I-Finanzi jiddetermina, permezz ta’ regolament adottat wara

konsultazzjoni mal-Bank Centrali tal-Italja u -CONSOB, il-kriterji generali li ghandhom jintlahqu
mill-fondi ta’ investiment komuni rigward:

a) l-iskop tal-investiment;

b) il-kategoriji ta’ investituri li ghalihom hija intiza l-offerta tal-ishma;

c) it-termini ta’ partecipazzjoni ffondi miftuha u maghluqa, b'mod partikolari l-frekwenza
tal-hrug u fidi ta’ ishma, il-limitu minimu ta’ sottoskrizzjoni jekk applikabbli u l-proceduri li
ghandhom jigu segwiti;

d) it-tul ta’ Zzmien minimu u massimu, jekk applikabbli;

d bis) it-termini u kundizzjonijiet applikabbli ghal akkwisti jew kontribuzzjonijiet ta’ proprjeta,

kemm fil-hin tal-kostituzzjoni tal-fond kif ukoll wara, ghal fondi li jinvestu eskluzivament

jew principarjament fi proprjeta immobbli, fi drittijiet ta’ proprjeta immobbli u fishma ta’
proprjeta immobbli fkumpanniji ta’ proprjeta immobbli.
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2 bis. Ir-regolament imsemmi fil-paragrafu 1 jistabbilixxi wkoll il-kwistjonijiet li dwarhom
jiltagghu l-partecipanti ffondi maghluga fassemblea biex jadottaw decizjonijiet li jorbtu
lill-kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafolli. Il-laggha xorta tiddec¢iedi dwar is-sostituzzjoni
tal-kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafolli, dwar it-talba ghal ammissjoni fil-lista meta ma tkunx
prevista u dwar bidliet fil-politiki tal-gestjoni. [...]”

Skont 1-Artikolu 39 tal-istess digriet legizlattiv, intitolat “Regolamenti dwar Fondi”:

“l1. Ghal kull fond komuni, regolament jiddefinixxi l-karatteristi¢i tieghu, jirregola l-operat
tieghu, jahtar il-kumpannija promotri¢i, l-amministratur meta ma tkunx il-kumpannija
promotrici, u l-bank kustodju, jiffissa t-tqassim tal-kompiti bejn dawn tal-ahhar u jirregola
r-relazzjonijiet ezistenti bejniethom u bejn il-partecipanti.

2. Ir-regolament jipprovdi b’'mod partikolari:
a) l-isem u t-tul ta’ zmien tal-fond;

b) lI-modalitajiet ta’ partecipazzjoni fil-fond, it-termini u kundizzjonijiet tal-hrug u
t-terminazzjoni ta’ certifikati kif ukoll is-sottoskrizzjoni u l-fidi ta’ ishma, kif ukoll
il-modalitajiet tal-likwidazzjoni tal-fond;

c) il-korpi kompetenti ghall-ghazla ta’ investimenti u l-kriterji ghall-allokazzjoni ta’ dawn
l-investimenti;

d) it-tip ta’ proprjeta, strumenti finanzjarji u titoli ohra li filhom huwa possibbli li jigu investiti
l-assi tal-fond;

[...]”

Id-Digriet Ligi Nru 223/2006

L-Artikolu 35, intitolat “Mizuri ghall-glieda kontra I-frodi u Il-evazjoni tat-taxxa”,
tad-decreto-legge n. 223 — Disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il
contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate
e di contrasto all’evasione fiscale (id-Digriet Ligi Nru 223, li Jistabbilixxi Dispozizzjonijiet Urgenti
ghall-Irkupru Ekonomiku u So¢jali, ghal-Limitazzjoni u r-Razzjonalizzazzjoni tan-Nefqa Pubblika
u l-Interventi fTermini ta’ Dhul u l-Glieda Kontra I-Evazjoni tat-Taxxa), tal-4 ta’ Lulju 2006
(GURI Nru 153, tal-4 ta’ Lulju 2006), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawzi principali (iktar ’il
quddiem id-“Digriet Ligi Nru 223/2006”), ikkonvertit fligi wara I-modifiki introdotti bil-legge
n. 248 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, recante
disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione
della spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale
(il-Ligi Nru 248, dwar il-Konverzjoni fLigi, b’emendi, tad-Digriet Ligi Nru 223 li Jistabbilixxi
Dispozizzjonijiet ~Urgenti ghall-Irkupru Ekonomiku u So¢jali, ghal-Limitazzjoni u
r-Razzjonalizzazzjoni tan-Nefqa Pubblika u I-Interventi fTermini ta’ Dhul u 1-Glieda Kontra
l-Evazjoni tat-Taxxa), tal-4 ta’ Awwissu 2006 (Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 186, tal-
11 ta’ Awwissu 2006), fil-paragrafu 10 ter tieghu jipprovdi:

“Fir-rigward ta’ bidliet fir-Registru tal-Artijiet u entrati relatati ma’ trasferimenti ta’ proprjeta
immobbli uzata ghal skopijiet kummer¢jali, imsemmija fil-punt 8 ter tal-ewwel paragrafu

4 ECLLI:EU:C:2021:1015



10

11

12

13

14

SENTENZA TAs-16.12.2021 — Kawz MmaGgrQuDA C-478/19 u C-479/19
UBS ReAL ESTATE

tal-Artikolu 10 tad-decreto del presidente della Repubblica n. 633, [istituzione e disciplina dell'imposta
sul valore aggiunto (id-Digriet Nru 633 tal-President tar-Repubblika, li johloq u jirregola t-taxxa fuq
il-valur mizjud)], tas-26 ta’ Ottubru 1972 [(Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 292, tal-
11 ta’” Novembru 1972)], anki jekk suggetti ghal taxxa fuq il-valur mizjud, li jinvolvu fondi ta’
proprjeta immobbli maghluqa rregolati mill-Artikolu 37 tat-Test Unifikat tad-Dispozizzjonijiet
Legizlattivi dwar 1-Intermedjazzjoni Finanzjarja li jirrizulta mid-[Digriet Legizlattiv Nru 58/1998]),
mill-emendi sussegwenti tieghu, u mill-Artikolu 14-bis tal-legge n. 86 — [Istituzione e disciplina dei
fondi comuni di investimento immobiliare chiusi (il-Ligi Nru 86 li tohloq u tirregola 1-fondi ta’
investiment immobiljari maghluqa)], tal-25 ta’ Jannar 1994 [(Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 29
tal-5 ta’ Frar 1994)], jew kumpanniji ta’ lokazzjoni finanzjarja, jew banek u intermedjarji finanzjarji
[...] fir-rigward tax-xiri u lokazzjoni b’ghazla ta’ xiri ta’ assi mikrija jew li ghandhom jigu mikrija biss,
ir-rati tat-taxxa ipotekarja u t-tariffa tar-Registru tal-Artijiet, kif emendati bil-paragrafu 10-bis ta’ dan
1-Artikolu, ghandhom jitnagqsu bin-nofs. Id-dispozizzjoni stabbilita hawn fuq ghandha tapplika mill-
1 ta’ Ottubru 2006.”

Id-digriet ministerjali Nru 228/1999

Id-decreto ministeriale n. 228 — Regolamento recante norme per la determinazione dei criteri
generali cui devono essere uniformati i fondi comuni di investimento (Digriet Ministerjali
Nru 228, dwar Regolamenti li Jistabbilixxu Regoli ghad-Determinazzjoni tal-Kriterji Generali li
Maghhom Ghandhom Jikkonformaw il-Fondi ta’ Investiment Komuni), tal-24 ta’ Mejju 1999
(GURI Nru 164, tal-15 ta’ Lulju 1999), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawzi prin¢ipali (iktar
il quddiem id-“Digriet Ministerjali Nru 228/1999”), jipprovdi, fl-Artikolu 1(1) (d bis) tieghu:

“Il-fondi ta’ proprjeta immobbli huma fondi li jinvestu eskluzivament jew principarjament fi proprjeta
immobbli, drittijiet fi proprjeta immobbli u interessi f kumpanniji ta’ proprjeta immobbli.”

Skont 1-Artikolu 12bis(1) tad-Digriet Ministerjali Nru 228/1999:

“Il-fondi ta’ proprjeta immobbli ghandhom jigu kkreati fforma maghluqa.”

Il-kawzi princ¢ipali u d-domanda preliminari

UBS Real Estate, kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafolli ta’ fondi komuni li ghandha s-sede taghha
fil-Germanja u fergha fl-Italja, tiggestixxi, b’mod partikolari, zewg fondi ta’ investimenti immobbli
tat-tip miftuh, li twaqqfu taht id-dritt Germaniz, jigifieri UBS (D) 3 Sector Real Estate Europe (li
kien UBS (D) 3 Kontinente Immobilien) u UBS (D) Euroinvest Immobilien Real Estate
Investment Fund (iktar ’il quddiem, flimkien, il-“Fondi UBS”).

FI-4 ta’ Ottubru 2006, din il-kumpannija ta’ gestjoni akkwistat, fisem il-fondi UBS, Zewg
kumplessi ta’ proprjeta immobbli ghal uzu professjonali li jinsabu fSan Donato Milanese
(I-Italja), u waqt ir-registrazzjoni taghhom hija kellha thallas lill-Awtorita Fiskali, taxxi ipotekarji u
t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet, li s-somma totali taghhom kienet, ghal kull wiehed minn dawn
il-kumplessi ta’ proprjeta immobbli, ta” EUR 802 400 u EUR 820 900, rispettivament.

Sussegwentement, l-imsemmija kumpannija ta’ gestjoni saret taf li d-Digriet Ligi Nru 223/2006

kien dahal fis-sehh qabel l-akkwisti mwettqa b’dan il-mod, jigifieri fl-1 ta’ Ottubru 2006, u li
fl-Artikolu 35(10 ter) tieghu dan id-Digriet Ligi kien jipprevedi tnaqqis bin-nofs tat-taxxi
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ipotekarji u tat-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-akkwisti ta’ proprjetajiet immobbli, imwettqa
minn jew fisem fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghluq, irregolati mill-Artikolu 37
tad-Digriet Legizlattiv Nru 58/1998.

Peress li gieset li I-fondi ta’ investiment tat-tip miftuh kellhom ukoll id-dritt li jibbenefikaw minn
dan it-tnaqqis, l-istess kumpannija ta’ gestjoni talbet lill-awtorita fiskali r-rimbors ta’ nofs
is-somom imhallsa fir-rigward ta’ dawn it-taxxi, fir-rigward taz-zewg kumplessi ta’ proprjeta
immobbli li hija kienet akkwistat f'isem il-fondi UBS.

Fin-nuqqas ta’ risposta mill-awtorita fiskali, UBS Real Estate ipprezentat quddiem il-Commissione
tributaria provinciale di Milano (il-Kummissjoni Fiskali Provingjali ta’ Milano, 1-Italja) rikorsi
kontra dawn iz-zewg decizjonijiet impliciti ta’ c¢ahda. Permezz ta’ sentenzi tal-
21 ta’ Dicembru 2009 (Nri 282/05/09 u 283/05/09), din il-qorti cahdet ir-rikorsi, billi gieset li,
permezz tad-Digriet Ligi Nru 223/2006, il-legizlatur Taljan kellu l-intenzjoni li jillimita
l-benefic¢ju tat-tnaqqis tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-kategorija
tal-fondi ta’ investiment tat-tip maghluq biss.

UBS Real Estate appellat minn dawn iz-zewg sentenzi quddiem il-Commissione tributaria
regionale per la Lombardia (il-Kummissjoni Fiskali Provin¢jali ghal-Lombardia, 1-Italja). Permezz
ta’ sentenzi tat-3 ta’ April 2012, din il-qorti ¢cahdet dawn l-appelli, billi sostniet, essenzjalment, li,
minhabba d-differenzi kunsiderevoli li jezistu bejn il-fondi ta’ investiment tat-tip maghlugq,
irrikonoxxuti u li joperaw fl-Italja, u dawk tat-tip miftuh, irrikonoxxuti u li joperaw fil-Germanja,
ma kienx hemm lok li jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ osservanza b’'mod partikolari tad-dritt
tal-Unjoni fuq il-bazi ta’ differenza fit-trattament, peress li sitwazzjonijiet differenti setghu jigu
suggetti ghal sistemi fiskali differenti.

Billi gieset li 1-qorti tal-appell kienet ikkunsidrat b’'mod zbaljat li 1-Artikolu 35(10 ter) tad-Digriet
Ligi Nru 223/2006 kien konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 12, 43 u 56 KE (li saru, wara
emenda, I-Artikoli 18, 49 u 63 TFUE), UBS Real Estate appellat fil-kassazzjoni quddiem il-Corte
suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, 1-Italja), li hija l-qorti tar-rinviju.
Insostenn tal-appelli taghha, hija ssostni, b’'mod partikolari, li, peress li fl-appell kien gie
kkunsidrat li z-zewg tipi ta’ fondi ta’ investiment imsemmija fil-punt precedenti kienu
jikkorrispondu ghal sitwazzjonijiet differenti li setghu jigu ttrattati b’'mod differenti, filwaqt li tali
differenzi ma kinux rilevanti fir-rigward tar-ratio legis tal-Artikolu 35(10 ter) tad-Digriet Ligi
Nru 223/2006, id-dispozizzjonijiet tat-Trattati dwar il-moviment liberu tal-kapital u I-liberta ta’
stabbiliment kienu gew miksura.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza, qabel xejn, li s-sistema fiskali Taljana tal-fondi ta’ investiment
komuni fi proprjeta immobbli tat-tip maghluq kienet is-suggett ta’ diversi interventi
mil-legizlatur nazzjonali matul l-ahhar snin. Dawn l-interventi kienu ispirati minn zewg ghanijiet
differenti, jigifieri dak li jigi mheggeg 1-izvilupp ta’ strument partikolari ta’ gestjoni ta’ portafoll u
dak li jigi limitat 1-uzu tieghu ghal finijiet ta’ evitar tal-legizlazzjoni fiskali.

II-qorti tar-rinviju sussegwentement taghmel kjarifiki dwar il-karatteristici specifi¢i taz-zewg tipi
ta’ fondi ta’ investiment ikkoncernati. F'dan ir-rigward, hija tispjega, minn naha, li lI-legizlazzjoni
Taljana dwar il-fondi ta’ investiment komuni tipprevedi, ghall-fondi ta’ investiment tat-tip
maghlugq, ir-rimbors mill-kumpannija ta’ gestjoni ta’ portafoll li stabbilixxiethom, biss tal-ishma
sottoskritti matul perijodi specifi¢i. Dawn il-fondi huma, ghalhekk, ikkaratterizzati minn numru
ta’ ishma stabbiliti minn qabel, li ma jvarjawx fiz-zmien. Peress li l-patrimonju, ta’ natura fissa,
tal-imsemmija fondi jinghata lilhom waqt il-kostituzzjoni taghhom, huwa possibbli li wiehed

6 ECLLI:EU:C:2021:1015



21

22

23

24

SENTENZA TAs-16.12.2021 — Kawz MmaGgrQuDA C-478/19 u C-479/19
UBS ReAL ESTATE

jissottoskrivi ghal dawn l-istrumenti ta’ investiment kollettiv biss matul certu perijodu stabbilit
minn qabel u l-hlas lura tal-kapital investit b’dan il-mod jista’ jintalab biss fid-data tal-iskadenza
tal-istess fondi jew wara d-dekorriment ta’ ¢certu numru ta’ snin wara l-istabbiliment taghhom.
Barra minn dawn il-perijodi, I-ishma f'fond ta’ investiment tat-tip maghluq jistghu biss jinxtraw u
jinbieghu fil-Borza. Peress li t-tul ta’ tali fond ivarja bejn 10 snin u 30 sena, il-patrimonju tieghu jigi
diviz fi tmiemu bejn id-diversi partecipanti jew, fil-kaz li dan jinbiegh, l-eventwali profitt jigi
ddistribwit lil dawn tal-ahhar.

Min-naha l-ohra, mil-legizlazzjoni Taljana applikabbli jirrizulta li -fondi ta’ investiment tat-tip
miftuh huma kkaratterizzati min-natura varjabbli tal-patrimonju taghhom, li jista’ jizdied jew
jonqos fuq bazi ta’ kuljum, skont is-sottoskrizzjonijiet godda jew it-talbiet ghal rimbors ta’ ishma.
Huwa ghalhekk possibbli li wiehed jissottoskrivi ghalihom fkull mument, kif ukoll li jikseb
ir-rimbors, totali jew parzjali, tal-kapital ikkontribwit. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
tippreciza li, filwaqt li l-investitur ta’ fond tat-tip maghluq li jkollu l-intenzjoni li jirtira
mill-investiment tieghu ma jkollux ghazla ohra hlief li jittrasferixxi l-ishma tieghu lil terz,
id-detentur tal-ishma ta’ fond tat-tip miftuh ikollu, min-naha l-ohra, il-possibbilta li jitlob
minghand dan l-ahhar fond, il-hlas lura tal-ammont li jikkorrispondi ghall-ishma tieghu.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-eventwali bidu ta’ krizi tas-suq, li jista’ jsehh wara
tnaqqis fil-prezzijiet tal-proprjeta immobbli, jista’ jinkoraggixxi numru kbir ta’ partec¢ipanti
fil-fondi ta’ investiment tat-tip miftuh sabiex jitolbu r-rimbors anticipat tal-ishma taghhom, li
jkollu bhala konsegwenza li jikkawza l-assorbiment tal-“margni ta’ likwidita” ta’ tali fondi. Dawn
tal-ahhar jkunu ghalhekk obbligati jbighu parti mill-proprjetajiet immobbli akkwistati taht
il-valur normali taghhom, sabiex ikunu jistghu jirrispondu ghal dawn it-talbiet ghal rimbors. F’din
il-perspettiva, 1-ghan tal-legizlatur Taljan li fuqu hija bbazata l-limitazzjoni tat-tnaqqis tat-taxxi
ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-fondi ta’ investiment tat-tip maghluq biss seta’
kien li jippromwovi u jiffavorixxi l-istabbiliment ta’ fondi ta’ investiment li ma jirrizultawx minn
“intenzjonijiet spekulattivi u incerti hafna”. Madankollu, tali appro¢¢ ma huwiex ezenti minn
kritika, peress li fil-fatt johloq ostakolu ghall-investimenti li joriginaw minn Stati Membri ohra,
minhabba li I-fondi ta’ investiment tat-tip miftuh, li joriginaw minn dawn l-Istati, jigu skoragguti
milli jakkwistaw proprjeta immobbli ghal uzu professjonali fl-Italja.

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja t-talba ghal
decizjoni preliminari segwenti, li hija fformulata f'termini identici fil-Kawzi C-478/19 u C-479/19:

“Id-dritt [tal-Unjoni] — u b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-[Trattati] fil-qasam tal-liberta
ta’ stabbiliment u tal-moviment liberu tal-kapital, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja —
jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali bhall-Artikolu 35(10ter)
tad-[Digriet Ligi Nru 223/2006], sa fejn jillimita ghall-fondi ta’ investiment immobbli maghluqa
t-tnaqqis tat-taxxi ipotekarji u ta’ Registru tal-Artijiet?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Lulju 2019, il-Kawzi C-478/19

u C-479/19 gew maghquda flimkien ghall-fazijiet bil-miktub u orali tal-procedura, kif ukoll
ghas-sentenza.
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk 1-Artikoli 43 u 56 KE
(li saru, wara emenda, 1-Artikoli 49 u 63 TFUE) ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita l-benefi¢¢ju
tat-tnaqqis tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-fondi ta’ proprjeta
immobbli tat-tip maghluq biss, bl-eskluzjoni ta’ dawk tat-tip miftuh.

Fugq il-liberta ta’ moviment applikabbli

Preliminarjament, fdak li jikkoncerna l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE u
l-argument tal-Gvern Taljan li, essenzjalment, ir-risposta ghad-domanda preliminari maghmula
fkull wahda mill-kawzi maghquda ghandha tkun ibbazata fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-Direttiva 2011/61/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar
Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment Alternattivi u li temenda d-Direttivi 2003/41/KE
u 2009/65/KE u r-Regolamenti (KE) Nru 1060/2009 u (UE) Nru 1095/2010 (GU 2011, L 174,
p. 1), huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li din id-direttiva ma kinitx applikabbli fid-data tal-fatti li
taw lok ghall-kawzi princ¢ipali.

Madankollu, peress li din id-domanda preliminari taghmel riferiment kemm
ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu
tal-kapital, ghandha tigi ddeterminata l-liberta applikabbli fil-kawzi principali (sentenza tas-
6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvath, C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 52 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza ferm stabbilita jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk
legizlazzjoni nazzjonali taqax taht wahda jew l-ohra mil-libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattat FUE, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-ghan tal-legizlazzjoni kkoncernata (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et, C-480/16, EU:C:2018:480,
punt 33 u l-gurisprudenza écitata, u tat-3 ta’ Marzu 2020, Tesco-Global Aruhdzak, C-323/18,
EU:C:2020:140, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, skont gurisprudenza stabbilita, il-mizuri nazzjonali li jirregolaw
l-operazzjonijiet li permezz taghhom persuni mhux residenti jaghmlu investimenti fi proprjeta
immobbli fit-territorju ta’ Stat Membru jistghu jaqghu kemm taht 1-Artikolu 43 KE (li sar, wara
emenda, 1-Artikolu 49 TFUE), dwar il-liberta ta’ stabbiliment, kif ukoll taht 1-Artikolu 56 KE (li
sar, wara emenda, l-Artikolu 63 TFUE), dwar il-moviment liberu tal-kapital (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 1999, Konle, C-302/97, EU:C:1999:271, punt 22).

Issa, id-dritt li wiehed jakkwista, juza u jnehhi proprjeta immobbli fuq it-territorju ta’ Stat
Membru iehor, li huwa parti necessarja tal-liberta tal-istabbiliment jiggenera, meta dan jintuza,
movimenti ta’ kapital (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen, C-370/05,
EU:C:2007:59, punt 22 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05,
EU:C:2007:594, punt 58 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Fil-fatt, il-movimenti ta’ kapital jinkludu t-tranzazzjonijiet li bihom persuni li ma humiex residenti
jidhlu ghal investimenti ta’ proprjeta immobbli fit-territorju ta’ Stat Membru, kif jirrizulta
min-nomenklatura  tal-movimenti ta’ kapital inkluza fl-Anness 1 tad-Direttiva
tal-Kunsill 88/361/KEE tal-24 ta’ Gunju 1988 ghall-implementazzjoni ta’ I-Artikolu 67 tat-Trattat
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10), fejn din in-nomenklatura ghad
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ghandha l-istess valur indikattiv sabiex tinghata definizzjoni lill-kuncett ta’ movimenti tal-kapital
(sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvath, C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 56 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda t-tnaqqis
tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet dwar it-trasferimenti ta’ proprjeta immobbli
ghal uzu professjonali li ghalihom huma parti b'mod partikolari fondi ta’ proprjeta tat-tip
maghlugq.

Ghalkemm din il-legizlazzjoni tista’, a priori, taga’ kemm taht 1-Artikolu 43 KE kif ukoll taht
1-Artikolu 56 KE (li saru, wara emenda, 1-Artikoli 49 u 63 TFUE), jibqa’ I-fatt li, fil-kuntest li
jikkaratterizza l-kawzi prin¢ipali, l-eventwali restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment li
jirrizultaw mill-imsemmija legizlazzjoni jikkostitwixxu konsegwenza inevitabbli tar-restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital u ghaldagstant ma jiggustifikawx ezami awtonomu tal-istess
legizlazzjoni fid-dawl tal-Artikolu 43 KE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018,
SEGRO u Horvéth, C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet
tieghu, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-akkwist taz-zewg
kumplessi ta’ proprjeta immobbli kkoncernati twettaq minn UBS Real Estate, fisem il-fondi UBS,
biss bhala investiment passiv, bis-semplici ghan li jsir investiment finanzjarju u mhux sabiex tigi
stabbilita attivita ekonomika hemmbhekk.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tigi ezaminata l-mizura nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali eskluzivament fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju
dwar il-moviment liberu tal-kapital, jigifieri 1-Artikolu 56 KE (li sar, wara emenda,
1-Artikolu 63 TFUE).

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

Ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, il-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 56(1)(KE)
(li sar, wara emenda, 1-Artikolu 63(1) TFUE), bhala restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital,
jinkludu dawk li huma ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat
Membru jew li jiddisswadu lir-residenti tal-imsemmi Stat Membru milli jinvestu fi Stati ohra
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek,
C-252/14, EU:C:2016:402, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2020,
Koln-Aktienfonds Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, peress li d-domanda maghmula fil-kuntest tal-kawzi prin¢ipali hija dik dwar jekk
id-differenzi li jezistu bejn il-fondi ta’ investiment tat-tip maghluq u dawk tat-tip miftuh jistghux
jippermettu li dawn iz-zewg tipi ta’ fondi jigu ttrattati b’'mod differenti minn perspettiva fiskali,
ghandu jigi ezaminat jekk il-kriterju dwar it-tip “miftuh” jew “maghluq” tal-fondi ta’ proprjeta
immobiljari jistax jikkostitwixxi restrizzjoni, ipprojbita, bhala princ¢ipju, mill-Artikolu 56(1) KE (li
sar, wara emenda, I-Artikolu 63(1) TFUE).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-kriterju dwar il-forma tal-fond ta’ proprjeta immobbli fih

innifsu ma jikkostitwixxix differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ proprjeta immobbli residenti u
mhux residenti.
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Madankollu, legizlazzjoni nazzjonali li tkun applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi
residenti u ghall-operaturi mhux residenti tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li anki differenzazzjoni
bbazata fuq kriterji oggettivi tista’, fil-fatt, tizvantagga s-sitwazzjonijiet transkonfinali (sentenza
tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punt 55 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Dan huwa l-kaz meta legizlazzjoni nazzjonali li tkun applikabbli minghajr distinzjoni
ghall-operaturi residenti u mhux residenti tirrizerva l-benefi¢c¢ju ta’ vantagg fiskali
ghas-sitwazzjonijiet li flhom operatur jissodisfa kundizzjonijiet jew obbligi li jkunu, min-natura
taghhom jew fil-fatt, specifici ghas-suq nazzjonali, b’tali mod li jkunu biss l-operaturi prezenti
fis-suq nazzjonali li jkunu jistghu jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet, u li l-operaturi mhux
residenti li jkollhom karatteristi¢ci komparabbli generalment ma jissodisfawhomx (sentenza tat-
30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punt 56 u l-gurisprudenza
¢citata).

F'dan ir-rigward, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont
1-Artikolu 12bis tad-Digriet Ministerjali Nru 228/1999, fl-Italja I-fondi tal-proprjeta immobbli
jistghu jinholqu biss bhala fondi ta’ investiment tat-tip maghlugq.

Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 75 u 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li huma biss
il-fondi ta’ proprjeta immobbli li jagghu taht id-dritt ta’ Stati Membri ohra li ma humiex
ir-Repubblika Taljana li jistghu jigu kkostitwiti fil-forma ta’ fondi ta’ investiment tat-tip miftuh u
jistghu, konsegwentement, jigu rrifjutati l-benefic¢ju tal-vantagg fiskali —moghti
fl-Artikolu 35(10 ter) tad-Digriet Ligi Nru 223/2006, l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ distinzjoni
bbazat fuq in-natura “miftuha” jew “maghluqa” tal-fondi ta’ investiment twassal sabiex jigu
zvantaggati |-fondi ta’ proprjeta immobbli li jaqghu taht id-dritt ta’ Stati Membri ohra li ma
humiex ir-Repubblika Taljana, u b’hekk tinholoq differenza fit-trattament ghad-detriment
taghhom.

Ghaldaqgstant, ghandu jigi kkunsidrat li, kif issostni l-qorti tar-rinviju, din id-differenza
fit-trattament hija ta’ natura li tiddiswadi 1-fondi ta’ investiment tat-tip miftuh li jagghu taht
id-dritt ta’ Stat Membri li ma humiex ir-Repubblika Taljana milli jakkwistaw proprjetajiet
immobbli ghal uzu professjonali fit-territorju ta’ dan l-ahhar Stat u ghalhekk tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala principju, mill-Artikolu 56 KE (li
sar, wara emenda, 1-Artikolu 63 TFUE).

Madankollu, skont 1-Artikolu 58(1)(a) KE (li sar, wara emenda, l-Artikolu 65(1)(a) TFUE),
1-Artikolu 56 KE (li sar, wara emenda, I-Artikolu 63 TFUE) ma jippregudikax id-dritt li I-Istati
Membri ghandhom li japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni fiskali taghhom li
jistabbilixxu distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli li ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni f'dak li
jikkon¢erna r-residenza taghhom jew il-post jew postijiet fejn il-kapital taghhom ikun investit.

Sa fejn tikkostitwixxi deroga mill-prin¢ipju fundamentali ta’ moviment liberu tal-kapital, din
id-dispozizzjoni ghandha tinghata interpretazzjoni stretta. Ghaldagstant, dan ma jistax jigi
interpretat fis-sens li kull legizlazzjoni fiskali li taghmel distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont
il-post fejn ikunu residenti jew skont l-Istat Membru fejn jinvestu l-kapital taghhom hija
awtomatikament kompatibbli mat-Trattati. Fil-fatt, id-deroga prevista fl-Artikolu 58(1)(a) KE (li
sar, wara emenda, l-Artikolu 65(1)(a) TFUE) hi hija stess limitata mill-Artikolu 58(3) KE (li sar,
wara emenda, l-Artikolu 65(3) TFUE), li jipprevedi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija
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fil-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu 58 (li sar, wara emenda, l-Artikolu 65 TFUE) “m’ghandhomx
jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment
liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu [56 KE (li sar, wara emenda,
lI-Artikolu 63 TFUE)]” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké (Dhul imhallas minn UCITS, C-480/19, EU:C:2021:334, punt 29 u
l-gurisprudenza ¢citata).

11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li ghaldagstant hemm lok li ssir distinzjoni bejn id-differenzi
fit-trattament permessi skont 1-Artikolu 58(1)(a) KE (li sar, wara emenda, 1-Artikolu 65(1)(a)
TFUE) u d-diskriminazzjonijiet ipprojbiti mill-Artikolu 58(3) KE (li sar, wara emenda,
l-Artikolu 65(3) TFUE). Issa, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali tkun tista’ titqies li hija
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati dwar il-moviment liberu tal-kapital, jehtieg li
d-differenza fit-trattament li tirrizulta minnha tkun tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma humiex
komparabbli b'mod oggettiv jew li tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Dhul
imhallas minn UCITS, C-480/19, EU:C:2021:334, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Fugq l-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-komparabbiltd ta’ sitwazzjoni
transkonfinali ma’ sitwazzjoni interna ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-
30 ta’ April 2020, Société Générale, C-565/18, EU:C:2020:318, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata),
kif ukoll tal-ghan u tal-kontenut ta’ dawn tal-ahhar (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-
2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek, C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, huma biss il-kriterji ta’ distinzjoni rilevanti stabbiliti mil-legizlazzjoni
kkon¢ernata li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni ta’ jekk id-differenza
fit-trattament 1i tirrizulta minn tali legizlazzjoni tirriflettix differenza oggettiva bejn
is-sitwazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek, C-252/14, EU:C:2016:402, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan ir-rigward, kif sostna I-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jigi
rrilevat, fl-ewwel lok, li, sabiex jigi ezaminat jekk tezistix differenza oggettiva bejn is-sitwazzjoni
tal-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip miftuh u dik tal-fondi tat-tip maghluq, id-diffikulta
principali hija marbuta mal-fatt li I-qorti tar-rinviju ma tesponix b'mod car ir-raguni ghalfejn
il-vantagg fiskali inkwistjoni fil-kawza principali kien previst fid-dritt Taljan.

Fil-fatt, f'dak li jikkoncerna l-ghan tal-vantagg fiskali moghti mil-legizlazzjoni nazzjonali, il-qorti
tar-rinviju uzat biss termini generali sabiex tindika li, matul l-ahhar snin, is-sistema fiskali
tal-fondi ta’ investiment fi proprjeta immobbli komuni tat-tip maghluq giet suggetta ghal numru
kbir ta’ interventi tal-legizlatur li kienu ispirati minn zewg ghanijiet opposti, jigifieri dak li jigi
mheggeg l-izvilupp ta’ strument partikolari ta’ gestjoni ta’ portafoll u dak tal-limitazzjoni tal-uzu
tieghu ghal skopijiet ta’ evitar tal-legizlazzjoni. L-imsemmija qorti osservat li l-eventwali bidu ta’
krizi tas-suq, li tista’ ssehh wara tnaqgqis fil-prezzijiet tal-proprjeta immobbli, jista’ jinkoraggixxi
numru kbir ta’ partecipanti fil-fondi ta’ investiment tat-tip miftuh sabiex jitolbu r-rimbors
anticipat tal-ishma taghhom, li jkollu bhala konsegwenza li jikkawza l-assorbiment tal-“margni ta’
likwidita” ta’ tali fondi. Dawn tal-ahhar ikunu ghalhekk obbligati jbighu parti mill-proprjetajiet
immobbli akkwistati taht il-valur normali taghhom, sabiex ikunu jistghu jissodisfaw dawn
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it-talbiet ghal rimbors. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tindika li 1-ghan tal-legizlatur
Taljan 1li huwa l-bazi tal-vantagg fiskali moghti fl-Artikolu 35(10 ter) tad-Digriet Ligi
Nru 223/2006 lill-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghlugq jista’ jikkonsisti fil-promozzjoni u
fl-inkoraggiment tal-kostituzzjoni ta’ fondi ta’ investiment li ma jirrizultawx minn intenzjonijiet
spekulattivi u incerti hafna.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li I-pozizzjonijiet espressi mid-diversi partijiet li pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub huma kunsiderevolment divergenti fir-rigward tal-ghan tal-vantagg
fiskali moghti fl-Artikolu 35(10 ter) tad-Digriet Ligi Nru 223/2006, li jikkonsisti fi tnaqqis ta’ 50 %
tar-rata tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-akkwisti ta’ proprjetajiet
immobbli mwettqa minn jew fisem fondi tat-tip maghluq irregolati mill-Artikolu 37 tad-Digriet
Legizlattiv Nru 58/1998.

L-ewwel nett, UBS Real Estate tikkontesta l-prezunzjoni li fugha tibbaza ruhha I-qorti tar-rinviju u
ssostni li r-ratio legis ta’ dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tnaqqas bin-nofs
l-ammont li ghandu jithallas bhala taxxi ta’ pubbli¢ita fuq proprjeta immobbli, tinsab fil-htiega li
jigi evitat li operaturi li jwettqu attivitajiet ta’ xiri u ta’ bejgh ta’ proprjeta immobbli b’'mod
frekwenti u b’'mod professjonali jigu ppenalizzati minn din l-attivita, billi jhallsu darbtejn l-istess
taxxi, jigifieri kemm fil-mument tal-akkwist ta’ proprjeta immobbli kif ukoll meta jsir l-akkwist
taghha, fatt dan li huwa kkonfermat b’'mod partikolari minn studju tal-Consiglio nazionale del
Notariato (il-Kunsill Nazzjonali tan-Nutara, 1-Italja) u minn cirkulari tal-Associazione fra le
societa italiane per azioni (Assonime) (1-Assoc¢jazzjoni ta’ kumpanniji Taljani b’'ishma kongunti).

Sussegwentement, il-Gvern Taljan iqis li d-differenzi ta’ natura funzjonali u strutturali li jezistu
bejn il-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghluq u dawk tat-tip miftuh, kemm f'dak li
jirrigwarda l-proceduri ta’ sottoskrizzjoni u l-modalitajiet ta’ xiri mill-gdid tal-ishma jew
il-karatteristici ta’ kull wiehed minn dawn it-tipi ta’ fondi, juru li l-fondi ta’ proprjeta immobbli
tat-tip miftuh ma jinsabux f'sitwazzjoni oggettivament komparabbli ma’ dik tal-fondi tat-tip
maghluq. Barra minn hekk, din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-origini tad-dispozizzjoni
nazzjonali, li minnha jirrizulta li 1-legizlatur Taljan kellu l-intenzjoni li jirrizerva dan il-vantagg
fiskali biss ghall-investimenti ta’ natura effettivament immobbli, bl-eskluzjoni ta’ dawk ta’ natura
mobbli, anki jekk dawn tal-ahhar jigu rkuprati permezz tal-akkwist temporanju ta’ beni
immobbli, u din il-legizlazzjoni hija intiza, essenzjalment, sabiex tiffavorixxi l-istabbiliment,
fl-Italja, tal-fondi tat-tip maghluq li jwettqu investimenti tat-tip immobbli.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni Ewropea tirrileva li d-dritt Taljan jimponi legizlazzjoni materjali
wahda applikabbli ghall-fondi ta’ investiment komuni kollha, izda jaghti trattament fiskali
favorevoli ghall-akkwist ta’ proprjeta immobbli ghal uzu professjonali minn fondi ta’ proprjeta
immobbli tat-tip maghluq fil-forma ta’ tnaqqis tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru
tal-Artijiet. Issa, peress li I-ghan principali tal-fondi tat-tip maghluq, bhall-fondi tat-tip miftuh,
huwa dak li jaghti lis-sottoskrivent il-possibbilta li jwettaq investiment finanzjarju, tezisti
komparabbilta perfetta bejn il-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghluq u dawk tat-tip
miftuh. Barra minn hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan tal-fond li jikkonsisti fl-akkwist ta’
proprjetajiet immobbli sabiex sussegwentement jinbieghu mill-gdid, il-fondi ta’ proprjeta
immobbli tat-tip maghluq u I-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip miftuh huma wkoll
komparabbli.
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F’dan il-kuntest, hija 1-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta
d-dritt nazzjonali, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha tal-legizlazzjoni fiskali
inkwistjoni fil-kawzi principali u s-sistema fiskali nazzjonali kkoncernata kollha, li ghandha
tiddetermina l-ghan prin¢ipali mfittex minn din id-dispozizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka, C-156/17, EU:C:2020:51, punt 79).

F’dan ir-rigward, jekk il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li I-ghan tal-Artikolu 35(10 ter)
tad-Digriet Ligi Nru 223/2006 huwa intiz sabiex jipprevjeni li fond jigi ppenalizzat permezz ta’
taxxa doppja waqt l-akkwist ta’ beni immobbli u 1-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom, ghandu
jigi kkunsidrat li, fid-dawl ta’ dan l-ghan u kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 81
tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fondi tat-tip miftuh u dawk tat-tip maghluq ikunu jinsabu
f'sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tista’ tikkonkludi li 1-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali huma intizi sabiex jippromwovu u jiffavorixxu
l-istabbiliment ta’ fondi tat-tip maghluq li ma jirrizultawx minn intenzjonijiet spekulattivi u incerti
hafna, u sabiex jillimitaw ir-riskji sistemici fis-suq tal-proprjeta immobbli, u li tali
kunsiderazzjonijiet ghalhekk jikkostitwixxu 1-bazi li fugha l-fondi tat-tip miftuh huma eskluzi
mill-vantagg fiskali moghti fl-Artikolu 35(10 ter) tad-Digriet Ligi Nru 223/2006. Issa, ghandu jigi
rrilevat li kunsiderazzjonijiet ta’ din in-natura ma jirrigwardawx specifikament ir-ragunijiet li
jiddistingwu l-fondi tat-tip miftuh mill-fondi tat-tip maghluq fir-rigward tal-vantagg fiskali
inkwistjoni.

Ghandu jinghad ukoll, f'dak li jikkoncerna l-ghan u l-kontenut ta’ din il-legizlazzjoni, li dawn
jikkonsistu fli jigi previst tnaqqis ta’” 50 % tar-rata tat-taxxi ipotekarji u t-tariffi tar-Registru
tal-Artijiet ghall-akkwisti ta’ beni immobbli mwettqa minn jew fisem fondi tat-tip maghluq
irregolati mill-Artikolu 37 tad-Digriet Legizlattiv Nru 58/1998 u li, fir-rigward ta’ tali vantagg
fiskali, fond tat-tip maghluq u fond tat-tip miftuh, inkwantu kull wiehed minnhom iwettaq
l-attivita li tikkonsisti fix-xiri u l-bejgh mill-gdid sussegwenti tal-proprjeta immobbli suggetta
ghal taxxa doppja, jidhru li jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk id-differenza fit-trattament stabbilita minn dan
1-Artikolu 37 tistax tigi ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Fugq l-ezistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital tista’ tigi accettata jekk tkun iggustifikata minn ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, jekk hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex
minnha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Dhul imhallas
minn UCITS, C-480/19, EU:C:2021:334, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma invokatx tali ragunijiet
fit-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari, hija spjegat, kif gie rrilevat fil-punt 50 ta’ din is-sentenza,
l-ghanijiet li ispiraw l-interventi tal-legizlatur fil-qasam tat-trattament fiskali tal-fondi ta’
proprjeta immobbli tat-tip maghlug, jigifieri dak li jigi mheggeg 1-izvilupp ta’ strument partikolari
ta’ gestjoni ta’ portafoll, dak li jigi limitat l-uzu tieghu ghal finijiet ta’ evitar tal-legizlazzjoni, kif
ukoll dak intiz sabiex jippromwovi u jiffavorixxi 1-kostituzzjoni tal-fondi tat-tip maghluq li ma
jirrizultawx minn intenzjonijiet spekulattivi u incerti hafna, peress li dawn id-diversi interventi
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legizlattivi gew iggwidati minn kunsiderazzjonijiet relatati mal-htiega li jigu limitati r-riskji
sistemici fis-suq tal-proprjeta immobbli. Barra minn hekk, il-Kummissjoni u 1-Gvern Taljan taw
diversi ragunijiet ta’ gustifikazzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri I-glieda kontra l-frodi u
l-evazjoni fiskali u l-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali inkwistjoni fil-kawzi principali,
rispettivament.

Fir-rigward, qabel xejn, tal-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali, ghandu jitfakkar li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li mizura nazzjonali li tirrestringi I-moviment liberu tal-kapital tista’ tkun
iggustifikata mill-htiega ta’ prevenzjoni tal-frodi u tal-evazjoni fiskali meta din tkun tirrigwarda
specifikament l-arrangamenti purament artificjali, li ma jirriflettux ir-realta ekonomika, mahluqa
bl-ghan li tigi evitata t-taxxa normalment dovuta fuq il-profitti ggenerati minn attivitajiet
imwettqa fit-territorju nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X
(Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi), C-135/17, EU:C:2019:136, punt 73 u
l-gurisprudenza c¢¢itata). Ghaldagstant, prezunzjoni generali ta’ evazjoni jew ta’ frodi fiskali ma
tistax tkun sufficjenti sabiex tiggustifika mizura fiskali li tippregudika l-ghanijiet tat-Trattati
(sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05, EU:C:2007:594, punt 91 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, huwa bizzejjed li jigi rrilevat f'dan ir-rigward li, sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali teskludi
mill-benefi¢¢ju tal-vantagg fiskali I-fondi ta’ proprjeta immobbli kollha tat-tip miftuh, hija
manifestament ma tissodisfax ir-rekwiziti msemmija fil-punt ta’ qabel dan u, ghaldagstant, ma
tistax tkun iggustifikata min-necessita li jigu evitati l-frodi u l-evazjoni fiskali.

Fl-ahhar nett, il-Gvern Taljan isostni li d-differenza fit-trattament stabbilita bl-Artikolu 35(10 ter)
tad-Digriet Ligi Nru 223/2006 hija ggustifikata mill-htiega li jinzamm il-bilan¢ u 1-koerenza
tas-sistema nazzjonali, peress li d-dritt Taljan jirrikonoxxi biss il-fondi ta’ investiment tat-tip
maghluq bhala l-unika kategorija ta’ fondi li tista’ twettaq akkwisti ta’ proprjeta immobbli.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ¢ertament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-htiega li
tithares il-koerenza ta’ sistema fiskali tista’ tiggustifika legizlazzjoni ta’ natura li tirrestringi
I-libertajiet fundamentali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset
Management SGIIC et, C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 50 u l-gurisprudenza ¢¢itata,
u tat-13 ta’ Marzu 2014, Bouanich, C-375/12, EU:C:2014:138, punt 69 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, sabiex argument ibbazat fuq tali gustifikazzjoni jkun jista’ jintlaqa’, jehtieg li tkun giet
stabbilita l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-vantagg fiskali kkoncernat u l-kumpens ta’ dak
il-vantagg permezz ta’ impozizzjoni fiskali partikolari, u n-natura diretta ta’ din ir-rabta ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-ghan tal-legizlazzjoni kkoncernata (sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012,
Santander Asset Management SGIIC et, C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punti 51 u
l-gurisprudenza ¢citata, u tat-13 ta’ Marzu 2014, Bouanich, C-375/12, EU:C:2014:138, punt 69 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, fdan il-kaz, ir-Repubblika Taljana ma wrietx li l-vantagg fiskali moghti lill-fondi Taljani
tat-tip maghluq kien ikkumpensat minn impozizzjoni fiskali specifika, li b’hekk tiggustifika
l-eskluzjoni tal-fondi ta’ proprjeta immobbli li jaqghu taht id-dritt ta’ Stati Membri ohra minbarra
r-Repubblika Taljana mill-benefic¢cju ta’ dan il-vantagg.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-necessita li jigi mheggeg l-izvilupp ta’ strument partikolari ta’

gestjoni ta’ portafoll, tal-kostituzzjoni tal-fondi tat-tip maghluq li ma jirrizultawx minn
intenzjonijiet spekulattivi u incerti hafna, kif ukoll tan-necessita li jigu limitati r-riskji sistemici
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fis-suq tal-proprjeta immobbli, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda n-necessita li
jigi mheggeg l-izvilupp ta’ strument partikolari, li dan I-ghan jidher li jintlahaq mil-legizlazzjoni
nazzjonali li tawtorizza biss il-holqgien tal-fondi tat-tip maghluq.

Madankollu, trattament fiskali sfavorevoli tal-fondi ta’ tip iehor, mahluga skont id-dritt ta’ Stat
Membru iehor, iwassal, essenzjalment, sabiex sistematikament jigu pprivileggati 1-fondi
nazzjonali.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, ghan ta’ natura purament ekonomika ma jistax
jiggustifika restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattati (sentenza tal-
25 ta’ Frar 2021, Novo Banco, C-712/19, EU:C:2021:137, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, bhalma ghamel I-Avukat Generali fil-punti 88 u 89 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu
jigi indikat li n-natura miftuha jew maghluqa ta’ fond ma tidhirx li hija marbuta mal-livell ta’
spekulazzjoni tal-investimenti mwettqa minn dan il-fond jew man-natura ftit jew wisq certa
tal-intenzjonijiet f'dan ir-rigward u li I-karatteristika ta’ fondi tat-tip maghluq ma tobbligax lil tali
fond izomm il-proprjeta li akkwista ghal Zzmien itwal milli kieku kien fond tat-tip miftuh.

Ghaldagstant, anki jekk jigi prezunt li n-necessita li tigi evitata l-ispekulazzjoni immobbiljari tista’
titqies bhala raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital, din ma tistax tigi invokata fil-kawzi prin¢ipali, inkwantu
l-applikazzjoni ta’ vantagg fiskali biss ghall-fondi tat-tip maghluq bl-eskluzjoni tal-fondi tat-tip
miftuh, ma tidhirx li hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

Issa, kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punti 90 u 91 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghan intiz li
jillimita riskji sistemici fis-suq tal-proprjeta immobbli jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’
interess generali. Madankollu, sabiex restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital tkun tista’ tigi
ggustifikata mill-htiega 1i jigu limitati r-riskji sistemici fis-suq tal-proprjeta immobbli,
il-legizlazzjoni nazzjonali li taghti vantagg fiskali lill-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghluq
biss ghandha tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat u ma ghandhiex tmur lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li 1-Artikolu 56 KE (li sar, wara emenda, 1-Artikolu 63 TFUE) ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tillimita 1-benefi¢¢ju tat-tnaqqis tat-taxxi ipotekarji u
t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip maghluq biss,
bl-eskluzjoni ta’ dawk tat-tip miftuh, jekk kemm-il darba dawn iz-zewg kategoriji ta’ fondi jkunu
jinsabu f’sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli, sakemm tali differenza fit-trattament ma
tkunx iggustifikata mill-ghan intiz li jillimita riskji sistemici fis-suq tal-proprjeta immobbli.

Fuq l-ispejjez
Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez

sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 56 KE (li sar, wara emenda, 1-Artikolu 63 TFUE) ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tillimita 1-benefi¢¢ju tat-tnaqqis tat-taxxi
ipotekarji u t-tariffi tar-Registru tal-Artijiet ghall-fondi ta’ proprjeta immobbli tat-tip
maghluq biss, bl-eskluzjoni ta’ dawk tat-tip miftuh, jekk kemm-il darba dawn iz-zZewg
kategoriji ta’ fondi jkunu jinsabu f’sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli, sakemm tali
differenza fit-trattament ma tkunx iggustifikata mill-ghan intiz li jillimita riskji sistemici
fis-suq tal-proprjeta immobbli.

Firem
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