g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

18 ta’ Novembru 2020*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Glieda kontra l-hlas tardiv fit-tranzazzjonijiet
kummercjali — Direttiva 2000/35/KE — Kuncett ta’ ‘tranzazzjonijiet kummerg¢jali’ — Kuncetti ta’
‘provvista ta’ merkanzija’ u ta’ ‘provvista ta’ servizzi’ — Artikolu 1 u l-ewwel subparagrafu
tal-punt 1 tal-Artikolu 2 — Kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet”

Fil-Kawza C-299/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale ordinario di Torino (il-Qorti Ordinarja ta’ Torino, I-Italja), permezz ta’ decizjoni
tad-9 ta’ Marzu 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ April 2019, fil-procedura
Techbau SpA
Vs
Azienda Sanitaria Locale AL,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn N. Picarra (Relatur), President tal-Awla, S. Rodin u K. Jiirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Azienda Sanitaria Locale AL, minn C. Castellotti, avvocato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Tricot, G. Gattinara u K. Mifsud-Bonnici, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar
il-glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet kummeréjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 17, Vol. 1, p. 226).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Techbau SpA u l-Azienda Sanitaria Locale AL
(organu pubbliku inkarigat mis-servizz tas-sahha pubblika ta’ Alexandrie, l-Italja) (iktar ’il
quddiem “ASL”) dwar il-hlas ta’ interessi moratorji fuq l-ammont dovut ghall-ezekuzzjoni ta’
kuntratt intiz ghall-kostruzzjoni ta’ blokk ta’ swali operatorji ghal sptar.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2000/35

Id-Direttiva 2000/35 thassret u giet issostitwita bid-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali
(GU 2011, L 48, p. 1), b’effett mis-16 ta’ Marzu 2013.

II-premessi 7, 9, 10, 13, 16, 19, 20 u 22 tad-Direttiva 2000/35 jistipulaw:

“(7) Pizijiet tqal amministrattivi u finanzjarji huma mgqieghda fuq in-negozji, b'mod partikolari
dawk zghar u ta’ daqs medju, bhala rizultat tal-perjodi e¢cessivi ta’ hlas u hlasijiet tard. Barra
dan, dawn il-problemi huma l-kawza principali ghall-fallimenti li jheddu l-hajja tan-negozji
u jirrizultaw f'telf numeruz ta’ impjiegi.

[...]

(9) Id-differenzi bejn ir-regoli u l-pratti¢i tal-hlas fl-Istati Membri jikkostitwixxu ostaklu
ghall-iffunzjonar xieraq tas-suq intern.

(10) Dawn ghandhom l-effett li jillimitaw konsiderevolment transazzjonijiet kummercjali bejn
l-Istati Membri. Din hija fkontradizzjoni ma’ 1-Artikolu 14 tat-Trattat billi intraprendituri
ghandhom ikunu jistghu jinnegozjaw mas-suq intern kollu taht kondizzjonijiet li jizguraw
li operazzjonijiet li jsiru fil-fruntiera bejn pajjiz u iehor ma jinvolvux riskji akbar mill-bejgh
domestiku. Taghwwig fil-kompetizzjoni jsegwi jekk regoli sostanzjalment differenti
japplikaw ghall-operazzjonijiet domestici u dawk li jsiru fil-fruntiera bejn pajjiz u iehor.

(13) Din id-Direttiva ghandha tkun limitata ghall-hlasijiet maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummercjali u m’ghandhiex tirregola transazzjonijiet mal-konsumaturi,
interess b’konnessjoni ma’ hlasijiet ohra, ez. hlasijiet taht il-ligijiet dwar ¢ekkijiet u
kambjali, hlasijiet maghmula bhala kumpens ghall-hsarat inkluzi hlasijiet minn kumpaniji
ta’ assigurazzjoni.
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Hlas tard jikkostitwixxi ksur ta’ kuntratt li kien finanzjarjament attraenti ghad-debituri
fil-parti 1-kbira ta’ l-Istati Membri minn rati baxxi ta’ imghax fuq hlasijiet tard u/jew
proc¢eduri bil-mod ghar-rimedju. Caqliqa dec¢iziva, inkluz il-kumpens ghall-kredituri
ghall-ispejjez maghmula, huwa mehtieg biex titregga’ lura din ix-xejra u biex jigi zgurat li
l-konsegwenzi ta’ hlasijiet tard ikun dawk li jiskoraggixxu I-hlas tard.

Din id-Direttiva ghandha tipprojbixxi l-abbuz tal-liberta tal-kuntratti ghall-izZvantagg
tal-kreditur. [...]

II-konsegwenzi ta’ hlas tard jistghu jkunu diswazivi biss jekk ikunu akkumpanjati minn
proceduri ghal rimedji li huma rapidi u effettivi ghall-kreditur. B’konformita mal-principju
ta’ non-diskriminazzjoni li jinsab fl-Artikolu 12 tat-Trattat, dawk il-proceduri ghandhom
ikunu disponibbli ghall-kredituri kollha li huma stabbiliti f[l-Unjoni Ewropea].

Din id-Direttiva ghandha tirregola t-transazzjonijiet kummer¢jali kollha irrispettivament
ta’ jekk jitwettqux bejn intraprizi privati jew pubbli¢i jew bejn intraprizi privati u
awtoritajiet pubblici, waqt li jinghata kont tal-fatt li dawn ta’ l-ahhar jimmaniggjaw volum
konsiderevoli ta’ hlasijiet lin-negozju. Ghandha ghalhekk tirregola wkoll it-transazzjonijiet
kummer¢jali kollha bejn il-kuntratturi prin¢ipali u dawk 1i jipprovdulhom u
s-sottokuntratturi.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva kien jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummerd¢jali.”

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tifsiriet”:

“Ghall-ghanijiet ta” din id-Direttiva:

1. “tranzazzjoni kummer¢jali’ tfisser transazzjonijiet bejn intraprizi jew bejn intraprizi u
awtoritajiet pubblici li twassal ghall-garr ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi ghall-hlas,

‘awtorita pubblika’ tfisser kull awtorita jew entita li tikkuntratta, kif definita bid-Direttivi ta’ Ksib
Pubbliku [...]

‘intrapriza’ tfisser kull organizzazzjoni li tagixxi fil-kors ta’ l-attivita ekonomika taghha
indipendenti jew professjonali, ukoll meta titwettaq minn persuna wahda;

[...]"
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/35, intitolat “Transposizzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 3
tieghu:

“l. L-Istati Membri ghandhom igibu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva qabel it-8 ta’ Awwissu 2002.
Ghandhom jinfurmaw bihom minnufih lill-Kummissjoni.

[...]

3. Fit-transposizzjoni ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri jistghu jeskludu:

(a) djunli huma s-suggett ta’ proceduri ta’ falliment istitwiti kontra d-debitur;
(b) kuntratti li kienu gew konkluzi qabel it-8 ta’ Awwissu 2002; u

(¢) talbiet ghall-imghax ta’ anqas minn EUR 5.”

Id-Direttiva 2004/18/KE

Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), li hassret u
ssostitwixxiet, b’effett mill-31 ta’ Jannar 2006, id-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE tat-
18 ta’ Gunju 1992 relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz
pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1,
p. 322), bl-eccezzjoni tal-Artikolu 41 taghha, kif ukoll id-Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE tal-
14 ta’ Gunju 1993 li tikkoordina I-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ta’ provvista (GU
Edizzjoni Specjali, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 110), u d-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE tal-
14 ta’ Gunju 1993 li tikkoncerna I-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
tax-xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163), giet hija stess imhassra u ssostitwita, b’effett mit-18 ta’ April 2016,
bid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68).

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Definizzjonijiet”, kien jipprevedi, fil-paragrafi 2, 8 u9
tieghu:

“2. (a) ‘Kuntratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed
jew aktar operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom Il-esekuzzjoni
tax-xoghlijiet, il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’
din id-Direttiva.

(b) ‘Kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i’ huma kuntratti pubblici li ghandhom bhala l-objettiv
taghhom jew l-wiehed l-esekuzzjoni, jew l-iehor id-disinn u l-esekuzzjoni, ta’ xoghlijiet
relatati ma’ wahda mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’ 1-Anness jew xi xoghol, jew xi
realizzazzjoni bi kull mezz, ta’ xi xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet mehtiega li
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huma specifikati mill-awtorita kuntrattwali. Ix-‘xoghol’ ifisser l-andament tax-xoghlijiet
tal-kostruzzjoni u inginerija ¢ivili mehuda bhala haga wahda li hija sufficenti fiha nnifisha
biex taqdi funzjoni ekonomika jew teknika.

(c) ‘Kuntratti ghall-provvisti pubbli¢i’ [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti] huma kuntratti pubblici
barra dawk riferuti ghaliha f(b) li ghandhom bhala objettiv taghhom il-bejgh, il-kera, flus li
jdahhlu mill-kera jew hlas bin-nifs, bil jew minghajr I-ghazla li tixtri, tal-prodotti.

[...]

(d) ‘Kuntratti ghal servizzi pubblic¢i’ [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] huma kuntratti pubblici
barra kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i jew kuntratti ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan
il-disposizzjoni tas-servizzi riferuti ghalihom fl-Anness II.

It-terminu ‘operatur ekonomiku’ se jkopri ugwalment il-kuncetti tal-kuntrattur, tal-fornitur u ta’ min
jipprovdi s-servizz. Huwa wzat biss fl-interess tas-sempli¢ita.

[...]

9. Awtoritajiet ‘kuntrattwali’ tfisser l-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati
bil-ligi pubblika, assoc¢jazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet
jew wiehed jew aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi pubblika.

‘Korpi rregolati bil-ligi pubblika’ tfisser kull korp:

(a) stabbilit ghall-ghan specifiku li jintlahqu 1-htigijiet fl-interess generali, li ma ghandux karattru
industrijali jew kummer¢jali;

(b) li ghandu personalita legali; u

(c) ffinanzjati, mill-bi¢¢a 1-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi ohra
rregolati mill-ligi pubblika; jew suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi;
jew ghandhom bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar minn nofs
il-membri taghhom huma appuntati mill-autoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn
korpi ohra rregolati bil-ligi pubblika.

[...]”
II-lista tal-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva 2004/18, li tinsab fl-Anness I

taghha, kienet issemmi, b’mod partikolari, il-kostruzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ bini jew ta’ inginerija
¢ivili.
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Id-Direttiva 2011/7

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/7 kien jezigi, fil-paragrafu 1 tieghu, li 1-Istati Membri jipprocedu
ghat-traspozizzjoni taghha sa mhux iktar tard mis-16 ta’ Marzu 2013 u, fil-paragrafu 4 tieghu, kien
jaghtihom il-possibbilta li jeskludu, fit-traspozizzjoni, il-kuntratti konkluzi qabel din id-data.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva:

“Id-Direttiva [2000/35] hija mhassra b’effett mis-16 ta’ Marzu 2013, bla hsara ghall-obbligi tal-Istati
Membri marbuta mal-limitu ta’ zmien ghat-traspozizzjoni taghha fil-ligi nazzjonali u l-applikazzjoni
taghha. Madankollu, hija ghandha tibqa’ applikabbli ghal kuntratti konkluzi qabel dik id-data li
ghaliha ma tapplikax din id-Direttiva skont l-Artikolu 12(4).”

Id-dritt Taljan

Id-Digriet Legizlattiv Nru 231

Id-decreto legislativo n. 231 — Attuazione della direttiva relativa alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali (id-Digriet Legizlattiv Nru 231/2002 li Jimplimenta
d-Direttiva 2000/35/KE dwar il-glieda kontra l-hlas tardiv fit-tranzazzjonijiet kummerd¢jali), tad-
9 ta’ Ottubru 2002 (GURI Nru 249, tat-23 ta’ Ottubru 2002, iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 231”), ittraspona d-Direttiva 2000/35 fl-ordinament guridiku Taljan.

L-Artikolu 1 ta’ dan id-digriet legizlattiv jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet japplikaw ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni
ghal tranzazzjonijiet kummercjali.”

L-Artikolu 2 tal-istess digriet legizlattiv, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet:

a) ‘tranzazzjoni kummercjali’ tfisser kull tranzazzjoni taht kwalunkwe denominazzjoni li tkun
bejn imprizi jew bejn imprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i li twassal, eskluzivament jew
principalment, ghall-provvista ta’ oggetti jew ghall-provvista ta’ servizzi bi hlas;

b) ‘awtoritajiet pubbli¢i’ tfisser l-amministrazzjonijiet tal-Istat, tar-regjuni, tal-provingji
awtonomi ta’ Trento u ta’ Bolzano, l-awtoritajiet pubblici territorjali u l-ghaqdiet taghhom,
l-organi pubbli¢i mhux ekonomici, kull organu iehor li ghandu personalita guridika, stabbilit
sabiex jissodisfa bzonnijiet specifici ta’ interess generali li ma ghandhomx karattru industrijali
jew kummercjali, li l-attivita tieghu hija ffinanzjata fil-parti 1-kbira mill-Istat, mir-regjuni,
mill-awtoritajiet lokali, minn organi pubblici ohra jew organi rregolati mid-dritt pubbliku, jew
li I-gestjoni taghhom hija suggetta ghal kontroll minn dawn tal-ahhar jew li l-organizmi ta’
amministrazzjoni, ta’ direzzjoni jew ta’ sorveljanza taghhom huma komposti, tal-inqas
nofshom, minn membri mahtura minn dawn l-istess entitajiet pubbli¢i.”

L-Artikolu 11(1) tal-imsemmi digriet legizlattiv jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tieghu ma
japplikawx ghall-kuntratti konkluzi qabel it-8 ta” Awwissu 2002.
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Id-Digriet Legizlattiv Nru 163

Id-decreto legislativo n. 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/KE e 2004/18/KE (id-Digriet Legizlattiv Nru 163 li Jistabbilixxi
Kodici tal-Kuntratti Pubbli¢i ghal Xoghlijiet, ghal Servizzi u ghal Provvisti li Jittrasponi
d-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE), tat-12 ta’ April 2006 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI
Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 163”), jiddefinixxi,
fl-Artikolu 3(3) tieghu, il-kuncetti ta’ “kuntratti” jew ta’ “kuntratti pubblici” bhala li jirreferu
ghall-“kuntratti ta’ koncessjoni intizi ghall-akkwist ta’ servizzi jew ta’ provvisti jew it-twettiq ta’
xoghlijiet, implimentati mill-awtoritajiet kontraenti, l-organi kontraenti jew l-entitajiet
kontraenti”.

Id-Digriet Legizlattiv Nru 192

Id-decreto legislativo n. 192 — Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per
l'integrale recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali, a norma dell’articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011,
n. 180 (id-Digriet Legizlattiv Nru 192 li Jemenda d-Digriet Legizlattiv tad-9 ta’ Ottubru 2002,
Nru°231, ghall-Finijiet ta’ Traspozizzjoni Shiha tad-Direttiva 2011/7/UE dwar il-glieda kontra
l-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali, b’'mod konformi mal-Artikolu 10(1) tal-Ligi tal-
11 ta’ Novembru 2011, Nru 180), tad-9 ta’ Novembru 2012 (GURI Nru 267, tal-
15 ta’ Novembru 2012, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 1927), ittraspona
d-Direttiva 2011/7 fl-ordinament guridiku Taljan.

Id-Digriet Legizlattiv Nru 192 halla, essenzjalment, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “tranzazzjoni
kummer¢jali” kif kienet tidher fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, fil-verzjoni
inizjali tieghu.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 2(1)(b) tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta
mid-Digriet Legizlattiv Nru 192 (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 231 emendat”), issa
jiddefinixxi 1-“awtoritajiet pubbli¢i” bhala “l-amministrazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3(25)
tad-Digriet Legizlattiv [Nru 163], u kull entita ohra, meta tezercita attivita li ghaliha hija marbuta
li tosserva l-legizlazzjoni prevista mid-Digriet Legizlattiv [Nru 163]”.

Skont l-Artikolu 3 tieghu, id-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legizlattiv Nru 192 japplikaw
ghat-tranzazzjonijiet konkluzi mill-1 ta’ Jannar 2013.

Il-Ligi Nru 161

Wara l-ftuh mill-Kummissjoni Ewropea ta’ procedura EU PILOT (5216/13/ENTR. 1) kontra
r-Repubblika Taljana, il-legizlatur Taljan adotta l-legge n. 161 — Disposizioni per 'adempimento
degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell'ltalia all'Unione europea — Legge europea
2013-bis. (il-Ligi Nru 161 li Tipprovdi Dispozizzjonijiet ghall-Ezekuzzjoni tal-Obbligi li
Jirrizultaw mill-Appartenanza tal-Italja ghall-Unjoni Ewropea — Ligi Ewropea 2013 a), tat-
30 ta’ Ottubru 2014 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 261, tal-10 ta’ Novembru 2014, iktar
il quddiem il-“Ligi Nru 161”).
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L-Artikolu 24(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“L-Artikolu 2(1) (a) tad-Digriet Legizlattiv [Nru 231], kif issostitwit bl-Artikolu 1(1)(b) tad-Digriet
Legizlattiv [Nru 192], ghandu jigi interpretat fis-sens li t-tranzazzjonijiet kummercjali msemmija
jinkludu wkoll il-kuntratti previsti mill-Artikolu 3(3) tad-Digriet Legizlattiv [Nru 163].”

I1-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-29 ta’ April 2010, ASL u Techbau kkonkludew kuntratt pubbliku b’valur ta” EUR 7 487 719.49,
li kellu bhala suggett il-provvista u l-istabbiliment “turnkey”, permezz ta’ sistema modulari mma-
nifatturata minn qabel, ta’ blokk ta’ swali operatorji ghall-isptar Ospedale Santo Spirito di Casale
Monferrato (Sptar Spirtu s-Santu ta’ Casale Monferrato, I-Italja). Il-kuntratt kien jirrigwarda sitt
swali operatorji bi spazji ancillari u passaggi ta’ komunikazzjoni, kif ukoll l-ezekuzzjoni
tax-xoghlijiet kollha ta’ inginerija ¢ivili u relatati mal-installazzjonijiet necessarji.

Filwagqt li l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt annessi mal-kuntratt kienu jipprevedu terminu ta’ hlas
ta’ 90 jum wara r-ricezzjoni tal-fattura, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li ASL hallset,
b’dewmien sostanzjali, l-ammont tar-remunerazzjoni stabbilita fil-kuntratt, b’tali mod li Techbau
pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex ASL tigi kkundannata thallasha interessi
moratorji fl-ammont ta” EUR 197 008.65, ikkalkolati bir-rata prevista mid-Digriet Legizlattiv
Nru 231.

ASL tikkontesta r-realta ta’ dan id-dejn, billi ssostni li l-kuntratt inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sa
fejn jikkostitwixxi kuntratt ta’ kiri ta’ xoghlijiet li ghandu bhala ghan it-twettiq ta’ xoghlijiet
pubblici, ma jaqax taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, u ghalhekk ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-digriet
legizlattiv.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis, abbazi ta’ ezami tal-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt
annessi mal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, li dan huwa kuntratt ta’ appalt, u mhux
kuntratt ta’ provvista, peress li l-interess tal-awtorita kontraenti ghall-kostruzzjoni tax-xoghol
huwa predominanti meta mqgabbel mat-tqeghid tat-taghmir fih.

Hija tindika li, fid-dritt Taljan, kuntratt ta’ appalt li jirrigwarda t-twettiq ta’ xoghol, sa fejn ghandu
jigi distint minn kuntratt li ghandu bhala ghan il-provvista ta’ merkanzija jew il-provvista ta’
servizzi, ghandu jigi eskluz mill-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, kif interpretat mill-gurisprudenza nazzjonali,
u ghalhekk ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-digriet legizlattiv. Konsegwentement,
il-konsegwenzi ta’ hlas tardiv fil-qasam tal-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet ma humiex irregolati
mid-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, izda minn dawk, inqas favorevoli
ghall-kredituri, tad-Digriet Legizlattiv Nru 163 u tal-legizlazzjoni adottata fl-implimentazzjoni
tieghu.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar dan l-approc¢¢, sa fejn hija tasal
ghall-interpretazzjoni tat-termini “provvista ta’ merkanzija” u “provvista ta’ servizzi”, li jinsabu
fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali” moghtija fl-Artikolu 2(1)(a)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 231, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni t-tifsira li dawn it-termini
ghandhom fl-ordinament guridiku tal-Unjoni.
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Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tosserva li, certament, skont l-interpretazzjoni awtentika
moghtija mil-Ligi Nru 161 lill-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 231 emendat,
il-kuncett ta’ “tranzazzjonijiet kummercjali” imsemmi fih issa jinkludi wkoll il-kuntratti li
ghandhom bhala ghan it-twettiq ta’ xoghlijiet kif ukoll l-ippjanar u l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet
pubblic¢i ta’ kostruzzjoni u ta’ inginerija civili. Madankollu, hija tikkunsidra li, fin-nuqqas ta’
mizuri tranzitorji previsti mil-Ligi Nru 161, ma jirrizultax b'mod ¢ar minnha li din
l-interpretazzjoni awtentika kellha l-effett li ddahhal kuntratt ta” appalt li jirrigwarda t-twettiq ta’
xoghol pubbliku, konkluz qabel id-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Jannar 2013, tad-Digriet Legizlattiv
Nru 192, fil-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummerc¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 231, u, ghaldagstant, fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex tinghata decizjoni dwar il-kawza prin¢ipali,
huwa importanti li jsir maghruf jekk il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummer¢jali” imsemmi fl-ewwel
subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35, li 1-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 231 ittraspona fid-dritt Taljan, ikoprix kuntratt bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali.

Huwa f'dan il-kuntest li t-Tribunale ordinario di Torino (il-Qorti Ordinarja ta’ Torino, 1-Italja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu  2(1)  tad-Direttiva = 2000/35/KE  jipprekludi legizlazzjoni  nazzjonali,
bhall-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet Legizlattiv tad-9 ta’ Ottubru 2002 Nru 231, li jeskludi
mill-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali” — miftiehem bhala kuntratt “li jwassal,
eskluzivament jew principalment, ghall-provvista ta’ merkanziji jew servizzi bi hlas” — u b’hekk
mill-kamp ta’ applikazzjoni proprju tieghu, il-kuntratt ta’ appalt li ghandu bhala s-suggett tieghu,
it-twettiq ta’ xoghol (contratto d’appalto d’opera), kemm jekk pubbliku kif ukoll jekk privat, u
b’mod specjali il-kuntratt pubbliku ghal xogholijiet fis-sens tad-Direttiva [2004/18]?”

Fuq id-domanda preliminari

Id-domanda maghmula ghandha tinftiehem bhala li hija intiza, essenzjalment, sabiex jigi
ddeterminat jekk l-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 ghandux
jigi interpretat fis-sens li kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet jikkostitwixxi tranzazzjoni
kummer¢jali, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghalhekk jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae tal-imsemmija direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat preliminarjament li r-Repubblika Taljana ghamlet uzu
mill-possibbilta, moghtija lill-Istati Membri mill-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2011/7, li jeskludu,
fit-traspozizzjoni taghha, il-kuntratti konkluzi qabel is-16 ta’ Marzu 2013. Fil-fatt, kif jirrizulta
mill-punt 21 ta’ din is-sentenza, skont l-Artikolu 3 tieghu, id-Digriet Legizlattiv Nru 192, li
ttraspona l-imsemmija direttiva fl-ordinament guridiku Taljan, gie ddikjarat applikabbli
ghat-tranzazzjonijiet konkluzi mill-1 ta’ Jannar 2013.

F’dan il-kaz, peress li I-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali gie konkluz fid-29 ta’ April 2010,
huwa jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tad-Direttiva 2000/35, peress li din tibqa’,
skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2011/7, bla hsara ghall-ipotezi msemmija fl-Artikolu 6(3)(b)
tad-Direttiva 2000/35, applikabbli ghall-kuntratti konkluzi qabel is-16 ta’ Marzu 2013.

ECLI:EU:C:2020:937 9



36

37

38

39

40

SENTENZA TAT-18.11.2020 — Kawza C-299/19
TECHBAU

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li I-fatti fil-kawza principali jirrigwardaw l-ezekuzzjoni
tardiva minn ASL tal-obbligu ta’ hlas previst fil-kuntratt ta’ appalt konkluz ma’ Techbau u li kellu
bhala ghan it-twettiq ta’ xoghol pubbliku. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dan il-kuntratt
b’titolu oneruz, li ghall-konkluzjoni tieghu ASL agixxiet fil-kwalita ta’ awtorita kontraenti u
Techbau fil-kwalita ta’ offerent rebbieh u, ghalhekk, ta’ operatur ekonomiku, jaga’ taht il-kuncett
ta’ “kuntratti pubbli¢i” u, senjatament, dak ta’ “kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet”, previsti
mid-Direttiva 2004/18. L-Artikolu 1(2)(a) u (b) taghha jiddefinixxi dawn il-kuncetti bhala,
rispettivament, il-“kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew aktar
operaturi ekonomic¢i u li ghandhom bhala objettiv taghhom Il-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva” u
1-“kuntratti pubblic¢i li ghandhom bhala l-objettiv taghhom jew 1-wiehed 1-esekuzzjoni, jew l-iehor
id-disinn u l-esekuzzjoni, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’
I-Anness jew xi xoghol, jew xi realizzazzjoni bi kull mezz, ta’ xi xoghol li jikkorrispondi
mal-kondizzjonijiet mehtiega li huma specifikati mill-awtorita kuntrattwali”.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”’, fis-sens tad-Direttiva 2000/35, 1-ewwel
subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 taghha jiddefinixxih bhala “transazzjonijiet bejn intraprizi
jew bejn intraprizi u awtoritajiet pubblici li twassal ghall-garr ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi
ghall-hlas”, minghajr ma jsemmi espressament il-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet u, b’'mod iktar
generali, l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet u minghajr ma jiddefinixxi l-kuncetti ta’ “provvista ta’
merkanzija” jew ta’ “provvista ta’ servizzi” imsemmija hemmhekk (ara, b’analogija, dwar
l-interpretazzjoni tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020,
RL (Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hlas tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548, punt 27).

Peress li 1-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 ma jaghmel, barra
minn hekk, ebda riferiment espli¢itu ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati s-sens u
l-portata tieghu, din id-dispozizzjoni ghandha normalment tinghata, fl-Unjoni kollha,
interpretazzjoni awtonoma u uniformi. Tali interpretazzjoni simili ghandha titfittex filwaqt li
jitgiesu fl-istess hin il-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni, il-kuntest li taqa’ fih u 1-ghanijiet li hija
tfittex (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hlas
tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548, punt 27), kif ukoll, jekk ikun il-kaz, l-origini taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 47).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem tal-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/35, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi zewg kundizzjonijiet sabiex tranzazzjoni
taqa’ taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummer¢jali” li jissemma fiha. L-ewwel nett, din ghandha
ssir jew bejn imprizi, jew bejn imprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i u, it-tieni nett, ghandha twassal
ghall-provvista ta’ merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi bi hlas (ara, b’analogija, is-sentenza
tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hlas tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548,
punt 24).

F’dak li jirrigwarda 1-ewwel kundizzjoni, li l-interpretazzjoni taghha ma tohlogx dubju lill-qorti
tar-rinviju, huwa bizzejjed li jitfakkar li I-kuncett ta’ “awtoritajiet pubbli¢i” huwa ddefinit fit-tieni
subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 bhala li jkopri “kull awtorita jew
entita li tikkuntratta, kif definita bid-Direttivi ta’ Ksib Pubbliku”, filwaqt li dak ta’ “impriza” huwa
ddefinit fit-tielet subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva bhala li jkopri “kull
organizzazzjoni li tagixxi fil-kors ta’ l-attivita ekonomika taghha indipendenti jew professjonali,
ukoll meta titwettaq minn persuna wahda”.
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Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni msemmija fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, li skontha
t-tranzazzjoni inkwistjoni ghandha “twassal ghall-garr ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi
ghall-hlas”, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2000/35, konformement mal-Artikolu 1 taghha,
mogqri fid-dawl tal-premessi 13 u 22 taghha, hija applikabbli ghall-pagamenti kollha maghmula
bhala remunerazzjoni ghal tranzazzjonijiet kummer¢jali, inkluzi dawk bejn imprizi u awtoritajiet
pubblici, bl-eskluzjoni tat-tranzazzjonijiet imwettqa mal-konsumaturi u ta’ tipi ohra ta’
pagamenti, skont l-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva. Issa, peress li t-tranzazzjonijiet li
jikkon¢ernaw il-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet ma jinsabux fost il-materji inkluzi fdin
id-dispozizzjoni tal-ahhar, huma ma jistghux ghalhekk jevitaw il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae tal-imsemmija direttiva.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/35, moqri
flimkien mal-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 taghha, jiddefinixxi l-kamp ta’

applikazzjoni tal-imsemmija direttiva b’'mod wiesa’ hafna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Novembru 2019, KROL, C-722/18, EU:C:2019:1028, punti 31 u 32).

Fdawn i¢-cirkustanzi, kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(b)
tad-Direttiva 2004/18, ma jistax jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/35, kif
iddeterminat fl-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 taghha.

Barra minn hekk, l-uzu, f'din id-dispozizzjoni tal-ahhar, tal-kliem “li twassal ghal”, sabiex tigi
deskritta r-rabta li ghandha tezisti bejn, minn naha, it-“tranzazzjoni” u, min-naha l-ohra,
il-“provvista ta’ merkanzija” jew il-“provvista ta’ servizzi” juri li tranzazzjoni li ma ghandhiex
bhala ghan il-provvista ta’ merkanzija jew il-provvista ta’ servizzi tista® madankollu taqa’ taht
il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta tranzazzjoni
simili effettivament taghti lok ghal xi wahda minn dawn il-provvisti.

B’mod partikolari, jekk kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet ghandu bhala ghan it-twettiq ta’ xoghol
jew ta’ xoghlijiet, xorta jibqa’ l-fatt li l-impenji assunti mill-operatur ekonomiku fil-konfront
tal-awtorita kontraenti fil-kuntest ta’ dan il-kuntratt jistghu jikkonkretizzaw ruhhom, bhal fdan
il-kaz, permezz ta’ provvista ta’ servizzi, bhat-thejjija ta’ progett iddefinit fis-sejha ghal offerti jew
it-twettiq tal-formalitajiet amministrattivi, jew inkella permezz ta’ provvista ta’ merkanzija,
bhall-provvista ta’ materjali ghat-twettiq tax-xoghol inkwistjoni fil-kawza principali.

Ghaldagstant, il-kliem stess tal-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/35 jimmilita favur interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni fis-sens li kuntratt
pubbliku ghal xoghlijiet jista’ jaqa’ taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummer¢jali”, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, il-kuntest li fih tinsab din id-dispozizzjoni jikkorrobora tali interpretazzjoni. F’dan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-kuncett ta’ “awtorita pubblika” li jinsab fiha huwa ddefinit
fit-tieni subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 bhala li jkopri “kull awtorita
jew entita li tikkuntratta, kif definita bid-Direttivi ta’ Ksib Pubbliku”.

Issa, ir-riferiment esplicitu ghall-kuncett korrispondenti ta’ “awtoritajiet kontraenti”, li jinsab
b’mod partikolari fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18, ikun minghajr effett utli jekk il-kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet konkluzi minn tali awtoritajiet, suggetti ghar-regoli u l-proceduri previsti
minn dawn id-direttivi, ma jkunux jaqghu taht il-kunc¢ett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens
tal-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35, u, konsegwentement, ma
jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva.
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Barra minn hekk, ghalkemm id-Direttiva 2004/18 taghmel distinzjoni, skont is-suggett
tal-kuntratt, bejn kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, kuntratti ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti
ghal servizzi, madankollu ma jidhirx li d-Direttiva 2000/35, fin-nuqqas ta’ kull indikazzjoni f'dan
is-sens, hija bbazata fuq tali distinzjoni, bl-effett li teskludi I-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet
mill-kuncetti ta’ “provvista ta’ merkanzija” u ta’ “provvista ta’ servizzi’, imsemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, peress li d-Direttiva 2000/35, adottata abbazi tal-Artikolu 95 KE (li sar
l-Artikolu 114 TFUE), taqa’ fl-ambitu tal-approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri li
l-ghan taghha huwa l-istabbiliment u I-funzjonament tas-suq intern, jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni taghha, il-kuncetti ta’ “merkanzija” u ta’
“servizzi”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE li jistabbilixxu l-moviment liberu
tal-merkanzija u tas-servizzi, kif ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tinterpreta dawn
il-libertajiet fundamentali (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva dwar
il-glieda kontra 1-hlas tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548, punt 30).

Mill-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja  jirrizulta li ~ “merkanzija”, fis-sens
tal-Artikolu 28(1) TFUE, tfisser il-prodotti li jistghu jigu vvalutati fi flus li jistghu, bhala tali, ikunu
s-suggett ta’ tranzazzjonijiet kummerd¢jali (sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, Buhagiar et, C-267/16,
EU:C:2018:26, punt 67). Fir-rigward tal-kuncett ta’ “servizzi”, 1-Artikolu 57 TFUE, fl-ewwel
paragrafu tieghu, jiddefinixxih bhala li jindika s-servizzi normalment moghtija bi hlas, sa fejn
dawn ma humiex irregolati mid-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-merkanzija,
tal-kapital u tal-persuni, u, fit-tieni paragrafu tieghu, jelenka, bhala ezempju, certi attivitajiet li
jagghu taht dan il-kuncett, fosthom l-attivitajiet kummercjali.

Fid-dawl tad-definizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-libertajiet fundamentali, imsemmija
fil-punt precedenti, u tal-gurisprudenza relatata maghhom, ma hemmx dubju li kuntratt ta’
appalt li ghandu bhala ghan it-twettiq ta’ xoghol jew ta’ xoghlijiet, b’'mod generali, u kuntratt
pubbliku ghal xoghlijiet, b’mod partikolari, jimplika l-provvista ta’ “merkanzija” jew il-provvista ta’
“servizzi”, fis-sens tal-Artikoli 28 u 57 TFUE. F'din il-perspettiva, kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet
jista’ jwassal ghall-provvista ta’ merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi, fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ghan tad-Direttiva 2000/35, ghandu jitfakkar li din, kif jindikaw
il-premessi 9, 10 u 20 taghha, hija intiza sabiex tarmonizza 1-konsegwenzi ta’ hlas tardiv sabiex
taghtihom effett disswaziv, b’tali mod li t-tranzazzjonijiet kummerd¢jali fis-suq intern kollu ma
jkunux ostakolati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2019, KROL, C-722/18,
EU:C:2019:1028, punt 35).

Issa, l-eskluzjoni ta’ parti mhux negligibbli tat-tranzazzjonijiet kummercjali, jigifieri dawk relatati
mal-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, mill-benefi¢¢ju tal-mekkanizmi tal-glieda kontra 1-hlas
tardiv previsti mid-Direttiva 2000/35, minn naha, tmur kontra l-ghan ta’ din id-direttiva, stabbilit
fil-premessa 22 taghha, li l-imsemmija direttiva ghandha tirregola t-tranzazzjonijiet kummercjali
kollha, kemm jekk dawn isiru bejn imprizi privati jew pubblici kif ukoll bejn imprizi u awtoritajiet
pubbli¢i. Min-naha l-ohra, tali eskluzjoni jkollha necessarjament il-konsegwenza li tnaqqas l-effett
utli tal-imsemmija mekkanizmi, inkluz fir-rigward tat-tranzazzjonijiet li jistghu jinvolvu operaturi
minn Stati Membri differenti.
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SENTENZA TAT-18.11.2020 — Kawza C-299/19
TECHBAU

Dan jghodd iktar u iktar peress li, kif enfasizzat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, il-hlas tardiv jista’ johloq problemi hafna
ikbar minn dawk fogqsma ohra, minhabba l-ispejjez ekonomici u r-riskji li dawn il-kuntratti
joholqu ghall-operaturi ekonomici.

Fir-rigward, fir-raba’ lok, tal-origini tad-Direttiva 2000/35, ghandu jigi rrilevat li, fl-espozizzjoni
tal-motivi tal-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra
l-hlas tardiv fi tranzazzjonijiet kummercjali, tal-25 ta’ Marzu 1998 (GU 1998, C 168, p. 13), li
minnha torigina din id-direttiva, il-Kummissjoni enfasizzat, minn naha, l-izbilan¢ kuntrattwali li
jezisti bejn numru kbir ta’ imprizi u ta’ awtoritajiet pubbli¢i, b’mod partikolari f'certi oqsma,
bhall-kostruzzjoni, li minhabba fih il-kundizzjonijiet tal-hlas jistghu jigu imposti fuq dawn
l-imprizi minghajr ma dawn ikollhom verament il-possibbilta li jinnegozjaw l-istess u, min-naha
l-ohra, in-necessita li 1-konsegwenzi tal-hlas tardiv fis-settur pubbliku tal-kostruzzjoni jigu
rregolati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li l-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 ghandu jigi
interpretat fis-sens li kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet jikkostitwixxi tranzazzjoni kummercjali li
twassal ghall-provvista ta’ merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, u ghalhekk taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-ewwel subparagrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar il-glieda kontra hlasijiet tard fi
transazzjonijiet kummercjali, ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet jikkostitwixxi tranzazzjoni kummercjali li twassal ghall-provvista ta’ merkanzija
jew ghall-provvista ta’ servizzi, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghalhekk jaqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva.

Firem
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