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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

8 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Ezenzjonijiet — Artikolu 132(1)(g) — Provvista ta’ servizzi marbuta mill-qrib mal-ghajnuna socjali u
mas-sigurta so¢jali — Redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni dwar l-istat ta’ dipendenza —
Persuna taxxabbli kkummissjonata mis-servizz mediku tal-assigurazzjoni ghal dipendenza —
Organi rrikonoxxuti bhala li ghandhom natura so¢jali”

Fil-Kawza C-657/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ April 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Settembru 2019, fil-procedura
Finanzamt D
Vs
E,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatur), President tat-Tielet Awla li qgieghda tagixxi bhala President
tat-Tmien Awla, F. Biltgen u L. S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Finanzamt D, minn P. Kréger, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u S. Eisenberg, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Mantl u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(GQU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Finanzamt D (iktar ’il quddiem 1-“Awtorita Fiskali”) u
E dwar l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi mwettqa
minn din tal-ahhar, li jikkonsistu fir-redazzjoni, bhala subappaltatur tas-servizz mediku ta’ skema ta’

assigurazzjoni ghal dipendenza, ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni dwar id-dipendenza tal-persuni assigurati
minn din l-iskema.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 131 tad-Direttiva dwar il-VAT, li jinsab fil-Kapitolu 1, intitolat “Disposizzjonijiet generali”,
tat-Titolu IX taghha, jipprovdi:

“L-ezenzjonijiet ipprovduti fil-Kapitoli 2 sa 9 ghandhom japplikaw minghajr pregudizzju ghal
disposizzjonijet ohrajn tal-Komunita skond kondizzjonijiet li 1-Istati Membri ghandhom jistabilixxu

ghall-finijiet li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawk l-ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’
kawlunkwe evazjoni, evitar jew abbuz possibbli.”

II-Kapitolu 2 tat-Titolu IX tad-Direttiva dwar il-VAT huwa intitolat “Ezenzjonijet ghal ¢ertu attivitajiet
fl-interess pubbliku”. Dan il-kapitolu jinkludi 1-Artikoli 132 sa 134 ta’ din id-direttiva.

Skont 1-Artikolu 132(1) tal-imsemmija direttiva:
“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijet li gejjin:
[...]

(¢) il-provvediment tal-kura medika fl-ezercizzju tal-professjonijet medi¢i u paramedici kif definiti
mill-Istat Membru koncernat;

[...]

(g) il-provvista ta’ servizzi u ta’ merkanzija marbuta mill-qrib ma’ l-assistenza u x-xoghol tas-sigurta
soc¢jali, inkluzi dawk provduti mid-djar ta’ l-anzjani, minn korpi regolati mid-dritt pubbliku jew
minn korpi ohrajn rikonoxxuti mill-Istat Membru koncernat bhala ddedikati ghall-benessere
socjali;

[...]”

L-Artikolu 134 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“Il-provvista ta’ merkanzija jew servizzi m’ghandhiex tinghata ezenzjoni, kif previst fil-punti (b), (g), (h),
(i), (1), (m) u (n) ta’ 1-Artikolu 132(1), fil-kazijiet li gejjin:

(a) fejn il-provvista m’hijiex essenzjali ghat-transazzjonijiet ezenti;
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[...]”

Id-dritt Germaniz

II-punt 1 tal-Artikolu 1(1) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh),
fil-verzjoni applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (BGB1. I 2008, p. 2794) (iktar ’il quddiem
1-“UStG”), jipprovdi li huma suggetti ghall-VAT il-kunsinna u provvisti ohra ta’ servizzi mwettqa bi
hlas fit-territorju nazzjonali minn imprenditur fil-kuntest tal-impriza tieghu.

Skont l-Artikolu 4 tal-UStG, minn fost it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 1(1) ta’ din
il-ligi, huma ezentati:

“I...]

14. (a) il-provvista ta’ kura personali mwettqa fil-kuntest tal-ezercizzju tal-professjoni ta’ tabib, ta’
dentist, ta’ prattikant fil-qasam tas-sahha (Heilpraktiker), ta’ fizjoterapista, ta’ majjistra, jew ta’
kwalunkwe attivita professjonali medika jew paramedika analoga. [...];

(b) il-kura fl-isptarijiet u l-kura medika, inkluzi d-dijanjostika, l-ezamijiet medici, il-prevenzjoni,
ir-riabilitazzjoni, 1-ghajnuna waqt it-twelid u s-servizzi ta’ ospizju kif ukoll it-tranzazzjonijiet li
huma marbuta mill-qrib maghhom, ipprovduti mill-organi rregolati mid-dritt pubbliku. [...]

15. is-servizzi li l-organi legali tas-sigurta so¢jali [...]
(a) jipprovdu lil xulxin,
(b) jipprovdu lill-persuni assigurati [...]

15a. Is-servizzi li s-servizzi medici tal-assigurazzjoni ghall-mard (Artikolu 278 tal-Kapitolu V
tas-Sozialgesetzbuch [il-Kodi¢i So¢jali]) [...] jipprovdu lil xulxin jew lill-organi legali bis-sahha tal-ligi

[...]

16. Il-provvista ta’ servizzi marbuta mill-qrib mal-operat ta’ stabbilimenti li jaghtu assistenza jew kura
lil persuni li jehtiegu ghajnuna fizika, mentali jew psikologika pprovduti minn

[...]

(k) [b'effett mill-1 ta’ Lulju 2013: (1)] stabbilimenti li l-ispejjez ta’ assistenza jew ta’ kura taghhom
ikunu, matul is-sena ¢ivili precedenti, gew totalment jew fil-parti 1-kbira taghhom koperti,
fmill-inqas 40 % tal-kazijiet [25% Db’effett mill-1 ta’ Lulju 2013], mill-organizmi legali ta’
assigurazzjoni soc¢jali jew ta’ ghajnuna socjali [...].”

L-Artikolu 18 tal-Kapitolu XI tal-Kodi¢i Socjali, fil-verzjoni applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali
(BGB1. I 2012, p. 2246) (iktar ’il quddiem is-“SGB XI”), jipprevedi:

“1. L-iskemi ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza ghandhom iqabbdu lis-servizz mediku tal-assigurazzjoni
ghall-mard jew lil esperti indipendenti ohra sabiex jivverifikaw jekk il-kundizzjonijiet ta’ dipendenza
humiex issodisfatti u sabiex jevalwaw il-portata ta’ din id-dipendenza. Fil-kuntest ta’ dawn l-ezamijiet,
is-servizz mediku jew l-esperti kkummissjonati mill-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza
ghandhom jiddeterminaw, permezz ta’ ezami tal-applikant, id-diffikultajiet li dan jiltaga’” maghhom
fit-twettiq tal-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 14(4) kif ukoll in-natura, il-portata u t-tul probabbli
tal-htiega ta’ assistenza, u ghandhom jistabbilixxu l-ezistenza ta’ limitazzjoni serja tal-kapacita li
l-applikant jissodisfa 1-htigijiet tal-hajja ta’ kuljum [...]. Barra minn hekk, ghandhom jigu stabbiliti
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wkoll, jekk ikun il-kaz, il-mizuri li huma adegwati, necessarji u ragonevoli sabiex tigi eliminata,
imnaqqsa jew evitata aggravazzjoni tad-dipendenza, inkluzi s-servizzi ta’ riedukazzjoni u ta’
riabilitazzjoni medici; fdan ir-rigward, il-persuni assigurati ghandhom ikunu intitolati ghal servizzi ta’
riedukazzjoni u ta’ riabilitazzjoni medi¢i minghand l-istituzzjoni kompetenti [...]

[...]

7. Il-missjonijiet tas-servizz mediku ghandhom jigu ezercitati minn tobba, b’kollaborazzjoni mill-qrib
mal-membri tal-persunal li jipprovdu l-kura u ta’ professjonisti kompetenti ohra. [...]”

L-Artikolu 53a tas-SGB XI jipprevedi li:

“L-iSpitzenverband Bund der Pflegekassen (il-Konfederazzjoni tal-Iskemi ta’ Assigurazzjoni ghal
Dipendenza) ghandha tistabbilixxi linji gwida fil-qasam tal-assigurazzjoni socjali ghal dipendenza dwar

1. il-kooperazzjoni tal-iskemi ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza mas-servizzi medici;
2. l-implimentazzjoni u l-garanzija ta’ evalwazzjoni unika;

3. ir-rapporti u l-istatistika li ghandhom jinghataw mis-servizzi medici;

4. l-assigurazzjoni tal-kwalita tal-evalwazzjoni u tal-pariri moghtija [...];

5. il-prin¢ipji tat-tahrig komplementari u kontinwu.

II-linji gwida huma suggetti ghall-approvazzjoni tal-Ministeru Federali ghas-Sahha. Huma jorbtu
lis-servizzi medi¢i.”

It-Taqgsima B1 tar-Richtlinien des Spitzenverbandes Bund der Pflegekassen (GKV-Spitzenverband) zur
Begutachtung von Pflegebediirftigkeit = (Begutachtungsrichtlinien - BRi) (il-Linji ~Gwida
tal-Konfederazzjoni tal-Iskemi ta’ Assigurazzjoni ghal Dipendenza (Konfederazzjoni tal-Assigurazzjoni
ghall-Mard Legali) dwar 1-Evalwazzjoni tad-Dipendenza (Direttivi dwar 1-Evalwazzjoni)), fil-verzjoni
taghhom tat-8 ta’ Gunju 2009, tipprevedi, b'mod partikolari, li “l-evalwazzjonijiet ghandhom jitwettqu
minn esperti mharrga u kkwalifikati”, li jinkludu “it-tobba, l-infermiera u professjonisti ohra li jkunu
ghad-dispozizzjoni tas-servizz mediku sabiex jaffronta l-volum ta’ xoghol kurrenti”. Din it-Taqsima B1
tipprovdi li, “[s]abiex jaffronta perijodi ta’ xoghol intensiv u sabiex jindirizza kwistjonijiet teknici
kompetenti ohra, li jintervjenu bhala membri tal-persunal estern”. Skont l-imsemmija tagsima,
“Im]eta, b’'mod ecéc¢ezzjonali, tintalab 1-ghajnuna ta’ tobba li jahdmu fis-settur privat, ta’ infermiera ta’
servizzi ta’ ghajnuna fid-dar, ta’ imprizi li jipprovdu kura bi skop ta’ lukru, kif ukoll ta’ persuni li
jezercitaw attivita bhala persuni li jahdmu ghal rashom fil-qasam tal-kura, ghandu jigi zgurat li ma
jkunx hemm kunflitti ta’ interessi”.

II-punt 2  tar-rekwiziti dwar il-kwalifiki tal-esperti, kif stabbiliti fir-Richtlinien des
GKV-Spitzenverbands zur Zusammenarbeit der Pflegekassen mit anderen unabhéingigen Gutachtern
(Unabhingige Gutachter-Richtlinien — UGu-RiLi) (il-Linji Gwida tal-Konfederazzjoni tal-Iskemi ta’
Assigurazzjoni ghal Dipendenza dwar il-Kollaborazzjoni tal-Iskemi ta’ Assigurazzjoni ghal Dipendenza
ma’ Esperti Indipendenti ohra (Direttivi dwar 1-Esperti Indipendenti), fil-verzjoni taghhom tas-
6 ta’ Mejju 2013, jistabbilixxi b’'mod partikolari 1-“kundizzjonijiet professjonali” li huma “mehtiega
ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ espert, fis-sens tad-Direttivi dwar il-Procedura ghall-Konstatazzjoni
tad-Dipendenza kif ukoll dwar id-Determinazzjoni tal-Kontenut tal-Istrument ta’ Evalwazzjoni taht
[is-SGB XI] (Direttivi ta’ Evalwazzjoni-BRi)”. Skont l-imsemmi punt 2, dawn il-kundizzjonijiet huma
ssodisfatti mit-tobba approvati, konformement mar-rekwiziti stabbiliti fl-istess punt.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

II-konvenuta fil-kawza prin¢ipali hija infermiera gradwata, li bbenefikat minn tahrig mediku baziku u
minn tahrig akkademiku fil-qasam tax-xjenzi tal-infermiera, kif ukoll minn tahrig komplementari
fil-gestjoni tal-kwalita fil-qasam tad-dipendenza. L-attivitajiet professjonali taghha jinkludu wkoll
il-provvista taxxabbli ta’ taghlim dwar il-kura marbuta mad-dipendenza.

Matul is-snin 2012 sa 2014, il-konvenuta fil-kawza princ¢ipali stabbilixxiet, fisem il-Medizinischer
Dienst der Krankenversicherung Niedersachsen (is-Servizz Mediku tal-Assigurazzjoni ghall-Mard ta’
Niedersachsen, il-Germanja) (iktar ’il quddiem il-“MDK”) rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza ta’
certi pazjenti sabiex tigi ddeterminata l-portata tad-drittijiet taghhom ghas-servizzi ta’ kura mhallsa
mill-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza. Matul dan il-perijodu, il-MDK kien jibaghtilha
rendikont mensili tas-servizzi pprovduti, minghajr indikazzjoni tal-VAT. Il-konvenuta fil-kawza
principali ddikjarat dawn is-servizzi bhala ezentati mill-VAT.

Wara li twettqet verifika, l-Awtorita Fiskali gieset li l-attivita ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza la kienet
ezentata mid-dritt nazzjonali u lanqas mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldaqstant, permezz ta’ decizjonijiet tat-
3 ta’ Frar 2015, hija ziedet id-dhul mill-bejgh iddikjarat mill-konvenuta fil-kawza prin¢ipali bl-ammonti
netti ffatturati lill-MDK u ffissat il-VAT dovuta minn din tal-ahhar ghas-snin 2012 u 2013, kif ukoll
il-hlasijiet bil-quddiem tal-VAT ghall-ewwel tliet trimestri tas-sena 2014.

II-konvenuta fil-kawza principali kkontestat dawn id-decizjonijiet permezz ta’ rikors quddiem il-qorti
kompetenti fl-ewwel istanza, li laqghet, essenzjalment, dan ir-rikors. Filwaqt li bbazat ruhha fuq
1-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT, l-imsemmija qorti gieset li r-redazzjoni ta’ rapporti ta’
perizja fil-qasam tas-sahha kienet ezentata mill-VAT bhala “provvista marbuta mill-qrib mal-ghajnuna
soc¢jali u mas-sigurta socjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Fdan il-kuntest, hija rrilevat li,
mix-xahar ta’ Novembru 2012, l-iskemi ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza kellhom legalment
il-possibbilta li jaghtu lil esperti indipendenti missjonijiet ta’ evalwazzjoni tal-persuni assigurati, b’tali
mod li, peress li kienet ikkummissjonata mill-MDK, il-konvenuta fil-kawza principali setghet tinvoka
din l-ezenzjoni.

L-Awtorita Fiskali pprezentat rikors ghal revizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn sostniet li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-ezenzjoni mill-VAT, li ma jipprevedux ezenzjoni fir-rigward
tas-servizzi ta’ evalwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, huma konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont id-dritt nazzjonali, il-konvenuta fil-kawza principali ma tistax
tibbenefika minn ezenzjoni mill-VAT fir-rigward tas-servizzi ta’ evalwazzjoni kkon¢ernati. Madankollu,
din il-qorti ma teskludix 1li din tal-ahhar tista’ tinvoka direttament l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu  132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT fir-rigward tas-servizzi marbuta mill-qrib
mal-ghajnuna socjali u mas-sigurta socjali.

Skont l-imsemmija qorti, ma huwiex madankollu cert 1li l-konvenuta fil-kawza principali tista’
tibbenefika minn din l-ezenzjoni. Fil-fatt, sabiex tkun tista’ tibbenefika minnha, huwa mehtieg li jkunu
ssodisfatti zewg kundizzjonijiet. Minn naha, fir-rigward tal-kundizzjoni li s-servizzi kkoncernati
ghandhom ikunu indispensabbli ghal u marbuta mill-qrib mal-ghajnuna so¢jali u mas-sigurta so¢jali,
jista’ jitqies li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta peress li servizzi ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza, bhal
dawk ipprovduti mill-konvenuta fil-kawza principali, jippermettu lill-iskema ta’ assigurazzjoni ghal
dipendenza kkoncernata tevalwa s-sitwazzjoni ta’ dipendenza tal-persuni assigurati taghha, sabiex jigi
ddeterminat id-dritt taghhom ghal benefi¢¢ji li jaqghu taht 1-ghajnuna socjali u s-sigurta so¢jali.
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Madankolluy, jibga” dubju f'dan ir-rigward sa fejn, skont il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, li taghmel
riferiment ghas-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2015, “go fair” Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164),
il-provvista ta’ servizzi ma hijiex meqjusa li hija marbuta mill-qrib mal-ghajnuna soc¢jali meta ma tigix
ipprovduta direttament lill-persuna dipendenti izda lil organu li ghalih dawn is-servizzi jkunu necessarji
ghall-ezekuzzjoni, favur din il-persuna, tas-servizzi ezentati tieghu stess.

Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, fis-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2003, Unterpertinger
(C-212/01, EU:C:2003:625), il-Qorti tal-Gustizzja warrbet l-ezistenza ta’ dritt ghal ezenzjoni taht
1-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT fsitwazzjoni paragunabbli ghal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li kienet ikkaratterizzata mir-redazzjoni ta’ rapport ta’ perizja dwar l-istat tas-sahha ta’
persuna sabiex tinghata pensjoni tal-invalidita.

Min-naha l-ohra, jekk jigi accettat li servizzi ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza, bhal dawk ipprovduti
mill-konvenuta fil-kawza principali, jikkostitwixxu provvista ta’ servizzi marbuta mill-qrib
mal-ghajnuna so¢jali u mas-sigurta socjali, tqum il-kwistjoni ta’ jekk il-fornitur ikkoncernat jistax jigi
kklassifikat bhala organu rrikonoxxut bhala li ghandu natura socjali mill-Istat Membru kkonc¢ernat, u
ghalhekk jissodisfa t-tieni kundizzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju ma teskludix li tali rikonoxximent jista’ jirrizulta
mill-fatt li l-fornitur ikkoncernat ipprovda s-servizzi tieghu bhala subappaltatur fisem organu
rrikonoxxut mid-dritt nazzjonali, fdan il-kaz il-MDK, peress li l-kuncett ta’ organu rrikonoxxut
Ghalkemm huma I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar ir-rikonoxximent ta’ tali
organi, u ghalkemm, skont il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, ir-rikonoxximent bhala organu li
ghandu natura soc¢jali ma jkoprix subappaltaturi ta’ tali organu, tista’ tkun mehtiega konkluzjoni ohra
ghar-raguni li, minhabba l-ezistenza ta’ linji gwida dwar l-evalwazzjoni tad-dipendenza, l-uzu ta’ terzi
mill-MDK ghat-twettiq tal-evalwazzjoni jkun irregolat minn dispozizzjonijiet.

Fit-tieni lok, ghalkemm is-subappalt, fih innifsu, ma huwiex suffi¢cjenti ghal dan il-ghan, il-qorti
tar-rinviju ghandha dubju dwar jekk ir-rikonoxximent bhala organu li ghandu natura sogjali jistax
jirrizulta mill-fatt 1i l-organi ta’ sigurta socjali jassumu r-responsabbilta ghall-ispejjez marbuta
mas-subappaltatur, fejn dan it-tehid ta’ responsabbilta jikkostitwixxi, skont id-dritt tal-Unjoni, element
rilevanti fdan ir-rigward. Madankollu, fdan il-kaz, l-iskema kkoncernata tiehu responsabbilta ghal
dawn l-ispejjez b’'mod indirett u b’rata fissa biss, jigifieri permezz tal-MDXK, li jhallas lis-subappaltatur.
Skont il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, finanzjament indirett tal-ispejjez mill-organi ta’ sigurta
socjali jista’ jkun bizzejjed, izda ghad hemm dubji dwar dan il-punt sa fejn il-legizlatur Germaniz,
meta ttraspona d-Direttiva dwar il-VAT, uza parzjalment, fdan il-kuntest, il-kuncett ta’ “bi hlas”,
kuncett dan li jista’ jehtieg tehid ta’ responsabbilta intenzjonat u volontarju tal-ispejjez mill-organi ta’
sigurta socjali.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, f'sitwazzjoni fejn ir-responsabbilta ghall-ispejjez
marbuta mas-subappaltatur tittiehed indirettament minn organu ta’ sigurta sog¢jali, ir-rikonoxximent
ta’ dan is-subappaltatur bhala organu li ghandu natura socjali jistax ikun suggett ghall-konkluzjoni
effettiva ta’ kuntratt ma’ organu ta’ ghajnuna so¢jali jew ta’ sigurta socjali, jew jekk huwiex bizzejjed,
ghal dan il-ghan, li kuntratt ikun jista’ jigi konkluz konformement mad-dritt nazzjonali. F'dan
ir-rigward, hija tirrileva li, sa mit-30 ta’ Ottubru 2012, dan id-dritt jipprevedi l-possibbilta, ghall-iskemi
ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza, li jitqabbdu esperti indipendenti sabiex jevalwaw, minflok il-MDK,
id-dipendenza tal-persuni assigurati. Dawn l-esperti indipendenti ghandhom jissodisfaw rekwiziti ta’
kwalifiki ffissati b'mod iddettaljat fil-linji gwida adottati minn dawn l-iskemi. Jista’ jitqies li, fdin
is-sitwazzjoni, jezisti kuntratt, sa fejn id-dritt tal-Unjoni jawtorizzah.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il—Germanja) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1. F¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, fejn persuna taxxabbli tistabbilixxi, fuq talba
tal-[MDK], rapporti ta’ evalwazzjoni dwar id-dipendenza ta’ certi pazjenti, l-attivita ezer¢itata taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva [dwar il-VAT]?

2. Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

(a) Ghall-finijiet tar-rikonoxximent ta’ impriza bhala organu ta’ natura soc¢jali fis-sens
tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva [dwar il-VAT], huwa bizzejjed li din l-impriza tipprovdi,
bhala subappaltatur, servizzi fuq talba ta’ entita li, taht id-dritt nazzjonali, tibbenefika minn
rikonoxximent bhala organu ta’ natura socjali fis-sens tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva
[dwar il-VAT]?

(b) Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-punt (a) tat-tieni domanda: f¢irkustanzi bhal dawk
fil-kawza  principali, il-fatt li l-ispejjez ta’ stabbiliment irrikonoxxut fis-sens
tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva [dwar il-VAT] jigu koperti b’rata fissa mill-fondi
ghall-mard u mill-assigurazzjoni ghad-dipendenza huwa bizzejjed sabiex subappaltatur ta’ dan
l-organu jitqies huwa stess li huwa organu rrikonoxxut?

(c) Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-punti (a) u (b) tat-tieni domanda: 1-Istat Membru
jista’ jissuggetta r-rikonoxximent bhala organu ta’ natura socjali ghall-kundizzjoni li 1-persuna
taxxabbli tkun effettivament ikkonkludiet kuntratt ma’ istituzzjoni tas-sigurta socjali jew
tal-ghajnuna socjali, jew huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta’ tali rikonoxximent, li jista’ jigi
konkluz kuntratt taht id-dritt nazzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju qieghda
essenzjalment tistaqsi jekk l-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandux jigi interpretat
fis-sens li:

— ir-redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza minn espert indipendenti, fisem is-servizz
mediku ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza, li jintuzaw minn din tal-ahhar sabiex tevalwa
l-portata tad-drittijiet ghall-benefi¢¢ji ta’ ghajnuna socjali u ta’ sigurta socjali li jistghu jibbenefikaw
minnhom il-persuni assigurati taghha, tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi marbuta mill-qrib
mal-ghajnuna socjali u mas-sigurta socjali;

— din id-dispozizzjoni tipprekludi li dan l-espert jigi mcahhad mir-rikonoxximent bhala organu li
ghandu natura so¢jali minkejja li, l-ewwel, huwa jipprovdi s-servizzi tieghu marbuta mar-redazzjoni
ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza, fil-kwalita ta’ subappaltatur, fuq talba tal-imsemmi
servizz mediku, li kien is-suggett ta’ tali rikonoxximent, it-tieni, l-ispejjez tar-redazzjoni ta’ dawn
ir-rapporti jithallsu, b'mod indirett u b’rata fissa, mill-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza
kkoncernata u, it-tielet, l-imsemmi espert ghandu I-possibbilta, skont id-dritt nazzjonali, li
jikkonkludi, direttament ma’ din l-iskema, kuntratt dwar ir-redazzjoni tal-imsemmija rapporti
sabiex jibbenefika minn dan ir-rikonoxximent, izda ma uzax din il-possibbilta.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li t-termini uzati sabiex jigu identifikati 1-ezenzjonijiet previsti
fl-Artikolu 132 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. Madankollu,
l-interpretazzjoni ta’ dawn it-termini ghandha tkun konformi mal-ghanijiet imfittxija mill-imsemmija
ezenzjonijiet u ghandha tosserva r-rekwiziti tal-principju ta’ newtralita fiskali inerenti ghas-sistema
komuni tal-VAT. B’hekk, din ir-regola ta’ interpretazzjoni stretta ma tfissirx li t-termini uzati sabiex

ECLIL:EU:C:2020:811 7



29

30

31

32

33

34

SENTENZA TAT-8.10.2020 — Kawza C-657/19
Finanzamt D

jigu ddefiniti l-ezenzjonijiet previsti fl-imsemmi Artikolu 132 ghandhom jigu interpretati b'mod li
jcahhdu lil dawn l-ezenzjonijiet mill-effetti taghhom (sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012,
Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-ghan imfittex mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT,
din hija intiza, billi tizgura trattament iktar favorevoli, fil-qasam tal-VAT, ghal ¢erti provvisti ta’
servizzi ta’ interess generali mwettqa fis-settur socjali, li tnaqqas l-ispiza ta’ dawn is-servizzi u li b’hekk
taghmel lil dawn tal-ahhar iktar accessibbli ghall-individwi li jistghu jibbenefikaw minnhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punt 41).

Kif jirrizulta mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, l-ezenzjoni prevista minnha tapplika
ghall-provvista ta’ servizzi u ghall-kunsinna ta’ merkanzija li jkunu, minn naha, “marbuta mill-qrib ma’
l-assistenza u x-xoghol tas-sigurta so¢jali” u, min-naha l-ohra, li jkunu mwettqa “minn korpi regolati
mid-dritt pubbliku jew minn korpi ohrajn rikonoxxuti mill-Istat Membru koncernat bhala ddedikati
ghall-benessere socjali” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, Zimmermann,
C-174/11, EU:C:2012:716, punt 21).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kundizzjoni li l-provvista ta’ servizzi ghandha tkun marbuta mill-qrib
mal-ghajnuna so¢jali u mas-sigurta soc¢jali, din il-kundizzjoni ghandha tinqara fid-dawl
tal-Artikolu 134(a) tad-Direttiva dwar il-VAT li jezigi, fi kwalunkwe kaz, li 1-kunsinna ta’ merkanzija
jew il-provvista ta’ servizzi kkoncernati ghandhom ikunu indispensabbli ghat-twettiq
tat-tranzazzjonijiet li jagghu taht l-ghajnuna soc¢jali u s-sigurta socjali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-9 ta’ Frar 2006, Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, EU:C:2006:95, punti 24 u 25).

Issa, fil-kawza inezami, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-provvista ta’ servizzi inkwistjoni fil-kawza
principali, li jikkonsistu fir-redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza, tissodisfa, bhala
principju, din il-kundizzjoni sa fejn, skont il-konstatazzjonijiet taghha, kondivizi essenzjalment
mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
li pprezentaw osservazzjonijiet, dawn ir-rapporti, redatti minn espert debitament imharreg, huma
necessarji ghat-twettiq tajjeb, mill-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza kkoncernata,
tal-missjonijiet taghha fil-qasam tal-ghajnuna socjali u tas-sigurta socjali, li jinkludu, b’'mod partikolari,
il-finanzjament tal-kura marbuta mad-dipendenza favur il-persuni assigurati taghha.

Madankollu, l-imsemmija qorti ghandha dubji dwar il-fatt li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jista’ jirrizulta li provvista ta’ servizzi, anki jekk dawn is-servizzi jkunu necessarji sabiex tigi zgurata
l-implimentazzjoni tajba tal-benefic¢ji tal-ghajnuna so¢jali u tas-sigurta soc¢jali, xorta wahda ma
titqiesx li hija marbuta mill-qrib mal-ghajnuna soc¢jali u mas-sigurta so¢jali meta dawn is-servizzi ma
jigux ipprovduti direttament lill-persuna dipendenti izda lil persuna taxxabbli ohra, li ghaliha dawn
is-servizzi jkunu necessarji sabiex tkun tista’ twettaq is-servizzi ezentati taghha stess.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghalkemm huwa minnu li, kif jirrizulta mill-fatt li fl-Artikolu 132(1)(g)
tad-Direttiva dwar il-VAT tissemma l-provvista ta’ servizzi pprovduti mid-djar tal-anzjani, 1-ezenzjoni
prevista fdin id-dispozizzjoni tkopri, b'mod partikolari, servizzi ta’ ghajnuna u ta’ kura li jibbenefikaw
direttament minnhom il-persuni koperti mill-mizuri ta’ ghajnuna so¢jali u ta’ sigurta socjali
kkoncernati, la I-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni u lanqas 1-ghan taghha ma jinkludu indizji
fis-sens li hija eskluza minn din l-ezenzjoni l-provvista ta’ servizzi li, minghajr ma jigu pprovduti
direttament lill-imsemmija persuni, xorta wahda jkunu indispensabbli ghat-twettiq tat-tranzazzjonijiet
ta’ ghajnuna soc¢jali u ta’ sigurta socjali. Dan jista’ jkun il-kaz ta’ provvista ta’ servizzi, bhal dawk
inkwistjoni  fil-kawza principali, li jippermettu lill-entita inkarigata bit-twettiq ta’ dawn
it-tranzazzjonijiet tiddetermina jekk il-persuni kkoncernati humiex intitolati jibbenefikaw
mill-benefic¢ji ta’ ghajnuna socjali u ta’ sigurta so¢jali u tadotta b’'mod utli decizjonijiet f'dan
ir-rigward.
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Fil-fatt, minn naha, fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT, din
id-dispozizzjoni ma tistabbilixxi ebda kundizzjoni dwar id-destinatarju tat-tranzazzjonijiet ezentati izda
taghti, ghall-kuntrarju, importanza lin-natura intrinsika ta’ dawn it-tranzazzjonijiet kif ukoll lill-kwalita
tal-operatur li jipprovdi s-servizzi jew li jikkunsinna l-merkanziji kkoncernati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punt 46).

Min-naha l-ohra, kif jenfasizza 1-Gvern Germaniz, l-ghan tal-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
li huwa li tnaqqas l-ispiza tat-tranzazzjonijiet imsemmija fl-imsemmija dispozizzjoni, jikkorrobora
l-interpretazzjoni fis-sens li l-ezenzjoni ta’ provvista ta’ servizzi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, mill-VAT ma tiddependix mill-kwistjoni ta’ lii min huma pprovduti dawn is-servizzi
f'sitwazzjoni fejn dawn is-servizzi jikkostitwixxu stadju indispensabbli fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta’
ghajnuna so¢jali u ta’ sigurta socjali u fsitwazzjoni fejn il-fatt li dawn is-servizzi jkunu suggetti
ghall-VAT ikollu necessarjament l-effett li jzid l-ispiza tal-imsemmija tranzazzjonijiet.

Ghaldaqgstant, sabiex provvista ta’ servizzi marbuta mar-redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni
tad-dipendenza titqies li hija marbuta mill-qrib mal-ghajnuna soc¢jali u mas-sigurta so¢jali, ma huwiex
necessarju li dawn is-servizzi jinghataw direttament lill-persuni dipendenti (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-14 ta’ Gunju 2007, Horizon College, C-434/05, EU:C:2007:343, punti 31 u 32).

It-tieni, fdan il-kuntest huwa irrilevanti I-fatt 1li l-provvista ta’ servizzi inkwistjoni titwettaq
mill-konvenuta fil-kawza prin¢ipali, fil-kwalita taghha ta’ subappaltatur, lil persuna taxxabbli ohra, fdan
il-kaz il-MDXK, li ghaliha dawn is-servizzi huma necessarji sabiex tkun tista’ tipprovdi s-servizzi ezentati
taghha stess, li din il-persuna taxxabbli twettaq ghall-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza
kkoncernata.

Fdan ir-rigward, ghalkemm fil-punt 28 tas-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2015, “go fair” Zeitarbeit
(C-594/13, EU:C:2015:164), il-Qorti tal-Gustizzja qieset, fir-rigward tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT, li l-provvista ta’ servizzi marbuta mat-tqeghid ta’
haddiema ghad-dispozizzjoni ta’ persuna taxxabbli ohra ma tikkostitwixxix, bhala tali, provvista ta’
servizzi ta’ interess generali mwettqa fis-settur socjali minn dan madankollu ma jirrizultax li
l-provvista ta’ servizzi differenti, jigifieri dawk tat-tfassil ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza, li
fir-rigward taghhom huwa stabbilit li huma, bhala tali, indispensabbli sabiex l-iskema ta’ assigurazzjoni
ghal dipendenza kkoncernata tkun tista’ twettaq b’'mod shih il-kompiti ta’ natura socjali taghha, ma
hijiex marbuta mill-qrib mal-ghajnuna so¢jali u mas-sigurta socjali ghas-sempli¢i raguni li dawn
is-servizzi jigu pprovduti, fil-kuntest ta’ subappalt, lill-MDK.

Barra minn hekk, huwa minnu lj, fil-punt 43 tas-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2003, Unterpertinger
(C-212/01, EU:C:2003:625), fil-kuntest tal-Artikolu 13A(1)(c) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE
tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), li t-termini tieghu gew riprodotti, essenzjalment minghajr
bidla, fl-Artikolu 132(1)(c) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li servizz li jikkonsisti
fit-twettiq ta’ perizja medika u li jkun intiz li tinghata twegiba ghall-mistogsijiet identifikati fil-kuntest
ta’ talba ghal perizja, izda li jitwettaq bil-ghan li jippermetti lil terz jiehu decizjoni li tipproduci effetti
legali fil-konfront tal-persuna kkoncernata jew ta’ persuni ohra, ma huwiex ezentat mill-VAT bhala
“servizz ta’ kura lill-persuna”, sa fejn l-ghan principali ta’ tali servizz ma huwiex il-protezzjoni, inkluzi
l-manteniment jew ir-riabilitazzjoni, tas-sahha tal-persuna kkoncernata minn din il-perizja permezz ta’
tranzazzjonijiet ezentati, izda li tigi ssodisfatta kundizzjoni legali jew kuntrattwali prevista fil-process ta’
tehid ta’ decizjoni dwar l-ghoti ta’ pensjoni tal-invalidita.

Madankollu, kif irrilevat il-Kummissjoni Ewropea, minn dan ma jirrizultax li r-redazzjoni ta’ rapporti
ta’ evalwazzjoni tal-istat ta’ dipendenza ta’ persuna, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma
hijiex indispensabbli u marbuta mill-qrib mat-twettiq mill-iskema kkoncernata tat-tranzazzjonijiet ta’
ghajnuna socjali u ta’ sigurta sog¢jali li jaqghu taht ir-responsabbilta taghha.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kundizzjoni li l-provvista ta’ servizzi, sabiex tkun ezentata, ghandha
titwettaq minn organi rregolati mid-dritt pubbliku jew minn organi ohra rrikonoxxuti bhala li
ghandhom natura soc¢jali mill-Istat Membru kkoncernat, mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-konvenuta fil-kawza prin¢ipali ma taqax taht il-kuncett ta’
organu rregolat mid-dritt pubbliku, b’tali mod li tista’ tibbenefika mill-ezenzjoni kkoncernata fil-kaz
biss li taqa’ taht il-kuncett ta’ “organi ohra rrikonoxxuti li ghandhom natura so¢jali mill-Istat Membru
kkoncernat”, fis-sens tal-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT la jispecifika 1-kundizzjonijiet u
lanqas il-modalitajiet ghar-rikonoxximent tan-natura so¢jali tal-organi li ma jkunux organi rregolati
mid-dritt pubbliku. Ghaldagstant, bhala princ¢ipju, huwa d-dritt nazzjonali ta’ kull Stat Membru li
ghandu jistabbilixxi r-regoli dwar kif tali rikonoxximent jista’ jinghata lil tali organi, filwaqt li fdan
ir-rigward 1-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Jannar 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punti 32 u 34).

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest tar-rikonoxximent
tan-natura so¢jali tal-organi li ma jkunux organi rregolati mid-dritt pubbliku, l-awtoritajiet nazzjonali
ghandhom, konformement mad-dritt tal-Unjoni u suggetti ghall-istharrig tal-qrati nazzjonali, jiehdu
inkunsiderazzjoni diversi elementi. Fost dawn Il-elementi jista® jkun hemm l-ezistenza ta’
dispozizzjonijiet specifici, irrispettivament minn jekk ikunux nazzjonali jew regjonali, legizlattivi jew
amministrattivi, fiskali jew ta’ sigurta socjali, in-natura ta’ interess generali tal-attivitajiet tal-persuna
taxxabbli kkoncernata, il-fatt li persuni taxxabbli ohra li jezercitaw l-istess attivitajiet jibbenefikaw diga
minn rikonoxximent simili, kif ukoll il-fatt li r-responsabbilta ghall-parti I-kbira tal-ispejjez tas-servizzi
inkwistjoni eventwalment tittiched minn skemi tal-mard jew minn organi ohra tas-sigurta sog¢jali,
b’mod partikolari meta l-operaturi privati jkollhom relazzjonijiet kuntrattwali ma’ dawn l-organi (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2002, Kigler, C-141/00, EU:C:2002:473, punt 58, u tal-
21 ta’ Jannar 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punt 35).

Huwa biss jekk 1-Istat Membru ma jkunx osserva l-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu li 1-persuna
taxxabbli tista’ tinvoka l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT sabiex
toggezzjona ghal legizlazzjoni nazzjonali li tkun inkompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni. F'dan il-kaz,
il-qorti nazzjonali ghandha tiddetermina, fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha, jekk il-persuna
taxxabbli hijiex organu rrikonoxxut bhala li ghandu natura socjali, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716,
punti 28 u 32).

Fdan il-kaz, ghalkemm il-konvenuta fil-kawza principali pprovdiet is-servizzi taghha bhala
subappaltatur tal-MDK, li, skont id-dritt Germaniz, huwa rrikonoxxut bhala organu li ghandu natura
soc¢jali, hija ma kinitx is-suggett hija stess ta’ dan ir-rikonoxximent. Skont l-ispjegazzjonijiet moghtija,
b'mod partikolari mill-Awtorita Fiskali u mill-Gvern Germaniz, huwa minnu li esperti indipendenti
jistghu, taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 16(k) tal-Artikolu 4 (il-punt 16(1) b’effett mill-
1 ta’ Lulju 2013) tal-UStG, jigu rrikonoxxuti bhala organu li ghandu natura socjali, jekk jikkonkludu
direttament mal-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza kuntratt ghall-provvista tal-imsemmija
servizzi, fejn il-konkluzjoni diretta ta’ tali kuntratt tippermetti lil din l-iskema tivverifika hija stess
il-kompetenzi professjonali ta’ dawn l-esperti u, b’hekk, tiggarantixxi l-kwalita tas-servizzi pprovduti.
Madankollu, skont dawn l-istess spjegazzjonijiet, il-konvenuta fil-kawza prin¢ipali ma kkonkludietx tali
kuntratt, b’'tali mod li ma tistax tinvoka tali rikonoxximent fuq il-bazi tad-dritt Germaniz.

B’hekk, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, fid-dawl tal-elementi indikati minnha fit-tieni domanda
taghha, jekk ir-Repubblika Federali tal-Germanja marritx lil hinn mil-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghha meta nagset milli tipprevedi l-possibbilta li espert indipendenti li jkun fsitwazzjoni bhal dik
tal-konvenuta fil-kawza principali jigi rrikonoxxut bhala organu li ghandu natura socjali.

10 ECLIL:EU:C:2020:811
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Fdan il-kuntest, ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina din il-kwistjoni billi tiehu
inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha, hemm lok li jsirulha l-precizazzjonijiet segwenti.

L-ewwel, il-fatt li l-intervent ta’ esperti indipendenti fl-evalwazzjoni tal-istat ta’ dipendenza tal-persuni
assigurati ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza huwa previst fit-Taqsima B 1 tal-Linji gwida
msemmija fil-punt 11 ta’ din is-sentenza ma huwiex bizzejjed, bhala tali, sabiex tigi stabbilita n-natura
minnhom hija biss wiehed fost numru ta’ elementi ohra li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
tigi ddeterminata din in-natura soc¢jali (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Les Jardins
de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punt 39). Dan japplika iktar u iktar fil-kawza inezami sa fejn
minn dawn l-istess linji gwida jidher li jirrizulta li 1-ghajnuna ta’” esperti indipendenti tista’ tintalab biss
“P’mod ecc¢ezzjonali”, b’'mod partikolari f“perijodi ta’ xoghol intensiv”.

Barra minn hekk, jekk ir-rikonoxximent bhala organu li ghandu natura so¢jali jkun jirrizulta
mis-sempli¢i fatt li I-persuna taxxabbli kkonc¢ernata kienet ikkummissjonata minn persuna taxxabbli
ohra diga rrikonoxxuta bhala tali, dan ikun ifisser, fl-ahhar mill-ahhar, li din tal-ahhar tkun
awtorizzata tezercita s-setgha diskrezzjonali moghtija lill-Istat Membru u johloq ir-riskju, kif irrileva
essenzjalment il-Gvern Germaniz, li jkun possibbli li jigu evitati 1-kriterji stabbiliti mid-dritt nazzjonali
ghall-ghoti ta’ tali rikonoxximent.

It-tieni, ghalkemm huwa minnu li l-fatt li r-responsabbilta ghall-parti 1-kbira tal-ispejjez tas-servizzi
kkoncernati tittiehed minn organu ta’ sigurta socjali, bhall-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza,
jikkostitwixxi element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kwalita
tal-persuna taxxabbli kkoncernata bhala organu li ghandu natura soc¢jali, l-importanza ta’ dan
l-element hija inqas meta t-tehid ta’ responsabbilta ghal dawn l-ispejjez minn din l-iskema jitwettaq
biss b’'mod indirett, bhalma huwa I-kaz fil-kawza inezami, permezz tal-MDK, minghajr ma jkun
ibbazat fuq decizjoni esplicita tal-imsemmija skema jew jirrizulta minn kuntratt konkluz minnha
mal-imsemmija persuna taxxabbli ghall-provvista tal-imsemmija servizzi. F'dan ir-rigward, is-semplici
possibbilta li jigi konkluz kuntratt, minghajr ma tkun intuzat, ma tistax tkun suffi¢jenti.

It-tielet, mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li persuni
taxxabbli ohra rregolati mid-dritt privat li jwettqu l-istess attivitajiet bhall-konvenuta fil-kawza
principali jibbenefikaw minn rikonoxximent bhala organu li ghandu natura so¢jali f'¢irkustanzi simili
ghal dawk li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ din tal-ahhar. Ghaldagstant, bla hsara ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, ir-rifijut li jinghata, fil-kawza inezami, tali rikonoxximent ma jidhirx li
jippregudika l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali.

B’hekk, i¢-¢irkustanzi msemmija mill-qorti tar-rinviju ma humiex ta’ natura li jistabbilixxu li, fil-kawza
principali, ir-Repubblika Federali tal-Germanja marret lil hinn mil-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghha fir-rigward ta’ dan ir-rikonoxximent, skont I-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula
hija li I-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— ir-redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza minn espert indipendenti fisem is-servizz
mediku ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza, li jintuzaw minn din tal-ahhar sabiex tevalwa
l-portata tad-drittijiet ghall-benefi¢¢ji ta’ ghajnuna socjali u ta’ sigurta socjali li jistghu jibbenefikaw
minnhom il-persuni assigurati taghha, tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi marbuta mill-qrib
mal-ghajnuna so¢jali u mas-sigurta socjali sakemm din ir-redazzjoni tkun indispensabbli sabiex tigi
zgurata l-implimentazzjoni tajba tat-tranzazzjonijiet li jaqghu f'dan il-qasam;

— din id-dispozizzjoni ma tipprekludix li dan l-espert jigi mc¢ahhad mir-rikonoxximent bhala organu li

ghandu natura socjali minkejja li, I-ewwel, huwa jipprovdi s-servizzi tieghu dwar ir-redazzjoni ta’
rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza fil-kwalita ta’ subappaltatur, fuq talba tal-imsemmi servizz
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mediku, li kien is-suggett ta’ tali rikonoxximent, it-tieni, l-ispejjez tar-redazzjoni ta’ dawn ir-rapporti
jithallsu, b’'mod indirett u b’rata fissa, mill-iskema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza kkoncernata u,
it-tielet, I-imsemmi espert ghandu l-possibbilta, skont id-dritt nazzjonali, li jikkonkludi, direttament
ma’ din l-iskema, kuntratt dwar ir-redazzjoni tal-imsemmija rapporti sabiex jibbenefika minn dan
ir-rikonoxximent, izda ma uzax din il-possibbilta.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti 1li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ir-redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza minn espert indipendenti fisem
is-servizz mediku ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghal dipendenza, li jintuzaw minn din
tal-ahhar sabiex tevalwa l-portata tad-drittijiet ghall-beneficcji ta’ ghajnuna socjali u ta’
sigurta socjali li jistghu jibbenefikaw minnhom il-persuni assigurati taghha, tikkostitwixxi
provvista ta’ servizzi marbuta mill-qrib mal-ghajnuna so¢jali u mas-sigurta soc¢jali sakemm
din ir-redazzjoni tkun indispensabbli sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni tajba
tat-tranzazzjonijiet li jaqghu fdan il-qasam;

din id-dispozizzjoni ma tipprekludix li dan l-espert jigi m¢ahhad mir-rikonoxximent bhala
organu li ghandu natura so¢jali minkejja li, 1-ewwel, huwa jipprovdi s-servizzi tieghu dwar
ir-redazzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tad-dipendenza fil-kwalita ta’ subappaltatur fuq
talba tal-imsemmi servizz mediku, li kien is-suggett ta’ tali rikonoxximent, it-tieni, l-ispejjez
tar-redazzjoni ta’ dawn ir-rapporti jithallsu, b’mod indirett u b’rata fissa, mill-iskema ta’
assigurazzjoni ghal dipendenza kkoncernata u, it-tielet, l-imsemmi espert ghandu
I-possibbilta, skont id-dritt nazzjonali, li jikkonkludi, direttament ma’ din l-iskema, kuntratt
dwar ir-redazzjoni tal-imsemmija rapporti sabiex jibbenefika minn dan ir-rikonoxximent,
izda ma uzax din il-possibbilta.

Firem
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