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interess generali — Ordni pubbliku — Prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa — Livell gholi ta’ kwalita
tat-taghlim — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 13 —
Liberta akkademika — Artikolu 14(3) — Liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim — Artikolu 16 —
Liberta ta’ intrapriza — Artikolu 52(1)”

Fil-Kawza C-66/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE, imressaq
fl-1 ta’ Frar 2018

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, L. Malferrari u B. De Meester kif ukoll
minn K. Talabér-Ritz, bhala agenti,

rikorrenti,
Vs
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u G. Koés, bhala agenti,

konvenuta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Arabadjiev, A. Prechal,
M Vilaras, M. Safjan u S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, J. Malenovsky (Relatur), L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, C. Toader u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Gunju 2019,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Marzu 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi imponiet fuq l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni barranin li jinsabu barra miz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE) il-konkluzjoni ta’ konvenzjoni internazzjonali bhala kundizzjoni sabiex
ikunu jistghu jigu pprovduti servizzi ta’ taghlim, b'mod konformi mal-Artikolu 76(1)(a)
tan-Nemzeti felsgoktatasrél sz6lé 2011. évi CCIV. torvény (il-Ligi Nru CCIV tal-2011, dwar
I-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali) (Magyar Kozlony 2011/165), kif emendata bin-Nemzeti
felsgoktatasrél szolé 2011. évi CCIV. torvény (il-Ligi Nru XXV tal-2017, li temenda I-Ligi
Nru CCIV tal-2011 dwar 1-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali), adottata mill-Parlament Ungeriz fl-
4 ta’ April 2017 (Magyar Kézlony 2017/53) (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla”),
l-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu XVII tal-Ftehim Generali dwar
il-Kummer¢ fis-Servizzi (iktar il quddiem il-“GATS”) li jinsab fl-Anness 1 B tal-Ftehim li
Jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), iffirmat fMarrakesh u approvat
bid-Decizjoni tal-Kunsill 94/800/KE tat-22 ta’ Dicembru 1994 dwar il-konkluzjoin fisem
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il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom xjagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim
milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80) (iktar ’il quddiem il-“Ftehim li Jistabbilixxi I-WTQ”);

tikkonstata li, billi imponiet fuq l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin li jipprovdu
edukazzjoni oghla fil-pajjiz ta’ origini taghhom, b’'mod konformi mal-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar
l-Edukazzjoni Oghla, I-Ungerija naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 16 tad-Direttiva
2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq
intern (GU 2006, L 376, p. 36), u, fi kwalunkwe kaz, skont 1-Artikoli 49 u 56 TFUE, kif ukoll
[-Artikolu XVII tal-GATS;

tikkonstata li, billi imponiet il-mizuri msemmija iktar il fuq, skont I-Artikolu 76(1)(a) u (b) tal-Ligi
dwar 1-Edukazzjoni Oghla (iktar 'il quddiem il-“mizuri kontenzjuzi”), 1-Ungerija naqset milli twettaq
l-obbligi taghha taht l-Artikolu 13, l-Artikolu 14(3) u I-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), u

— tikkundanna lill-Ungerija ghall-ispejjez.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-WTO

1. Il-Ftehim li Jistabbilixxi I-WTO

L-Artikolu XVI(4) tal-Ftehim li Jistabbilixxi I-WTO jipprovdi:

“Kull Membru ghandu jizgura l-konformita mal-ligijiet, ir-regolamenti u l-pro¢eduri amminisrattivi
tieghu rigward l-obbligi tieghu kif ipprovvdut fil-Ftehim annessi.”

2. II-GATS

L-Artikolu I(1) sa (3) tal-GATS jipprovdi:

“1. Dan il-Ftehim japplika ghal mizuri minn Membri li jaghmlu kummer¢ fis-servizzi.

2. Ghall-iskop ta’ dan il-Ftehim, kummerc¢ fis-servizzi huwa definit bhala 1-provvista ta’ servizz:

[...

]

(¢) minn fornitur ta’ servizz ta’ Membru wiehed, permezz ta’ prezenza kummerd¢jali fit-territorju ta’

[...

]

Membru iehor;

3. Ghall-iskopijiet ta’ dan il-Ftehim:

a) ‘mizuri mill-Membri’ tfisser mizuri mehuda minn:

i) gvernijiet u awtoritajiet regjonali jew lokali: u
ii) korpi non-governattivi fl-ezercizzju tal-poteri taghhom iddelegati minn gvernijiet u awtoritajiet
regjonali jew lokali;
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Fil-qadi ta’ 1-obbligazzjonijiet u r-rabtiet taht dan il-Ftehim, kull Membru ghandu jiehu dawk il-mizuri
ragonevoli li jkunu disponibbli ghalih sabiex jizgura l-osservanza taghhom minn gvernijiet u
awtoritajiet regjonali u lokali u korpi non-governattivi fit-territorju tieghu;

[...]”
L-artikolu XIV tal-GATS jipprovdi:

“Minghajr hsara ghall-htiega li dawn il-mizuri ma jkunux applikati b’'mod li jikkostitwixxu mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja u mhux gustifikabbli bejn il-pajjizi fejn jipprevalu kondizzjonijiet simili, jew
restrizzjoni fuq il-kummer¢ fis-servizzi mohbija, xejn f'dan il-Ftehim ma ghandu jinftiehem li ma jhallix
l-adozzjoni jew l-infurzar minn xi Membri ta’ mizuri:

a) necessarji sabiex jipprotegu l-morali pubblika jew sabiex izommu l-ordni pubblika;

[...]

(¢) necessarji sabiex jizguraw il-konformita mal-ligijiet jew regolamenti li mhumiex inkonsistenti
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim, inkluzi dawk li ghandhom X’jagsmu ma’:
i) il-prevenzjoni ta’ prassi li jqarrqu u frodulenti jew it-trattament ta’ l-effetti ta’ ksur ta’ kuntratti
ta’ servizz;

[...]”
L-Artikoli XVI sa XVIII tal-GATS jaqghu taht il-Parti III ta’ dan il-ftehim, intitolata “Rabtiet spe¢ifici”.
L-Artikolu XVI tal-GATS, intitolat “A¢cess ghas-Suq”, jipprevedi:

“1. Fejn jidhol access ghas-suq permezz tal-modi ta’ provvista identifikati fl-Artikolu I, kull Membru
ghandu jaghti lis-servizzi u lill-fornituri tas-servizzi ta’ Membru iehor trattament mhux inqas
favorevoli minn dak ipprovdut taht it-termini, limitazzjonijiet u kondizzjonijiet miftehma u specifikati
fl-Iskeda tieghu.

2. Fsetturi fejn ir-rabtiet tal-a¢c¢ess ghas-suq ikunu ttiehdu, il-mizuri li Membru ma jistax izomm jew
jaddotta sew jekk fuq bazi ta’ suddivizjoni regjonali jew fuq il-bazi tat-territorju kollu tieghu, sakemm
mhux specifikat mod iehor fl-Iskeda tieghu, hume definiti bhala:

a) limitazzjonijiet fuq in-numru ta’ fornituri tas-servizzi sew jekk fil-forma ta’ kwoti numerici,
monopolji, fornituri tas-servizzi esklussivi jew il-htiega tat-test tal-bzonnijiet ekonomici;

b) limitazzjonijiet fuq il-valur totali tat-tranzazzjonijiet jew assi tas-servizz fil-forma ta’ kwoti
numerici jew il-htiega tat-test tal-bzonnijiet ekonomici;

(¢) limitazzjonijet fuq in-numru totali ta’ operazzjonijiet tas-servizz jew fuq il-kwantitd totali ta’ hrug
espress ftermini ta’ units numeric¢i fil-forma ta’ kwoti jew il-htiega ta’ test tal-bzonnijiet
ekonomici;

d) limitazzjonijiet fuq in-numru totali ta’ persuni naturali li jistghu jkunu impjegati f’settur
tas-servizzi partikolari jew li fornitur tas-servizzi jista’ jimpjega u li huma necessarji ghal, u
direttament irrelatati mal-provvista ta’ servizz specifiku fil-forma ta’ kwoti numerici jew il-htiega
ta’ test tal-bzonnijiet ekonomici;

e) mizuri li jirrestringu jew jirrikjedu tipi specifi¢i ta’ entitd legali jew intrapriza kongunta li permezz
taghha fornitur tas-servizzi jista’ jipprovdi servizz; u
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f) limitazzjonijiet fuq il-parte¢ipazzjoni ta’ kapital barrani ftermini ta’ limitu ta’ percentwal massimu
fuq azzjonarjat barrani jew il-valur totali ta’ l-investiment barrani totali jew individwali.”

L-Artikolu XVII tal-GATS, intitolat “Trattament Nazzjonali”, jipprovdi:
“1. “Fis-setturi imsemmija fl-Iskeda, bla hsara ghal xi kondizzjonijiet jew kwalifi¢i imsemmija fiha, kull
Membru ghandu jhalli lil servizzi jew fornituri ta’ servizzi ta’ Membri ohrajn, fejn jidhlu mizuri li
jaffettwaw il-provvista tas-servizzi, trattament mhux inqas favorevoli minn dak li jhalli ghal servizzi u
fornituri tas-servizzi simili tieghu stess.

2. Membru jista’ jilhaq il-htigijiet tal-paragrafu 1 billi jhalli lil servizzi jew fornituri tas-servizzi ta’ xi
Membru iehor, jew trattament formalment identiku jew trattament formalment differenti minn dak li
jhalli lil servizzi jew fornituri tas-servizzi simili tieghu stess.

3. Trattament formalment identiku jew formalment differenti ghandu jkun ikkunsidrat inqas favorevoli
jekk ibiddel il-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni favur is-servizzi jew il-fornituri tas-servizzi tal-Membru
meta kkumparat ma’ servizzi jew fornituri tas-servizzi simili ta’ xi Membru iehor.”

Skont I-Artikolu XX(1) u (2) tal-GATS:

“l1. Kull Membru ghandu jistabbilixxi fi skeda r-rabtiet specifi¢i li ghamel taht Parti III ta’ dan
il-Ftehim. Fejn jidhlu setturi li fihom dawn ir-rabtiet gew maghmulin, kull Skeda ghandha tispecifika:

a) termini, limitazzjonijiet u kondizzjonijiet dwar l-ac¢¢ess ghas-sug;
b) kondizzjonijiet u kwalifi¢i fuq it-trattament nazzjonali;

[...]

2. Mizuri inkonsistenti kemm ma’ 1-Artikolu XVI u kemm ma’ l-Artikolu XVII ghandhom ikunu
mnizzla fil-kolonna rrelatata ma’ lI-Artikolu XVI. Fdan il-kaz l-iskrizzjoni tkun ikkunsidrata bhala
wahda li tipprovdi kondizzjoni jew kwalifika ghall-Artikolu XVII ukoll”.

3. Il-Ftehim dwar ir-RizZoluzzjoni ta’ Tilwim

II-Ftehim dwar Regoli u Proceduri li Jirregolaw Konkluzjonijiet ta’ Tilwim, li jinsab fl-Anness 2
tal-Ftehim li jistabbilixxi 1-WTO (iktar il quddiem il-“Ftehim dwar ir-Rizoluzzjoni ta’ Tilwim”),
jipprevedi, fl-Artikolu 1(1) tieghu, li r-regoli u l-proceduri li jinsabu fih ghandhom japplikaw
ghat-tilwim ipprezentat skont id-dispozizzjonijiet dwar il-konsultazzjonijiet u r-rizoluzzjoni ta’ tilwim
tal-ftehimiet li jinsabu fl-Anness 1 tal-Ftehim li Jistabbilixxi I-WTO, fosthom il-GATS.

L-Artikolu 3(2) ta’ dan il-ftehim jipprovdi:

“Is-sistema ta’ risoluzzjoni ta’ rilwim tal-WTO hi element ¢entrali fil-provvista ta’ sigurta u predizzjoni
ghas-sistema kummer¢jali multilaterali. II-Membri jaghrfu li sservi biex tippreserva d-drittijiet u
l-obbligi tal-Membri taht il-ftehim koperti, u biex ti¢cara d-dispozizzjonijiet ta’ dawk il-ftehim skond
ir-regoli tas-soltu ta’ l-interpretazzjoni tal-ligi pubblika internazzjonali Rakkomandazzjonijiet u
decizjonijiet [tal-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim] ma jistghux izidu jew inaqqsu d-drittijiet u l-obbligi
provduti fil-ftehim koperti.”
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Skont 1-Artikolu 11 tal-imsemmi ftehim:

“Il-funzjoni tal-pamels hu 1i jassistu [lill-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim] fit-twettiq
tar-responsabbilitajiet tieghu taht dan il-Ftehim u l-ftehim koperti. Bl-istess mod, panel ghandu
jaghmel stima oggettiva tal-kwistjoni quddiemu, inkluzi stima oggettiva tal-fatti tal-kaz u
l-applikabbilita u konformita mal-ftehim koperti rilevanti, waqt li jaghmel sejbiet ohra bhal dawn li
jassistu [lill-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim] meta jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet jew fl-ghotja
tad-decizjonijiet provduti mill-ftehim koperti. Il-panels ghandhom jikkonsultaw regolarment
mal-partijiet tat-tilwima u jaghtuhom opportunita adegwata biex jizviluppaw soluzzjoni sodisfacenti
reciprokament.”

L-Artikolu 17 tal-istess ftehim, intitolat “Revizjoni ta’ 1-Appell”, jipprovdi b’'mod partikolari:

“6. Appell ghandu jkun limitat ghall-materji ta’ ligi koperti fir-rapport tal-panel u fl-interpretazzjonijiet
legali zviluppati mill-panel.

[...]

13. 1I-Korp Ta’ I-Appell jista’ jzomm, jimodifika jew jaqleb is-sejbiet legali u l-konkluzjonijiet tal-panel.

[...]”
Skont I-Artikolu 19(1) tal-Ftehim dwar ir-Rizoluzzjoni ta’ Tilwim:

“Fejn panel jew Korp Ta’ 1-Appell jikkonkludi li mizura hi inkonsistenti mal-ftehim kopert, hu ghandu
jirrakkomanda li 1-Membru koncernat igib il-mizura skond dak il-ftehim. Barra minn hekk
mar-rakkomandazzjonijiet tieghu, il-panel jew il-Korp Ta’ 1-Appell jista’ jipproponi modi li fihom
il-Membru koncernat jista’ jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet.”

L-Artikolu 21 ta’ dan il-memorandum ta’ ftehim, intitolat “Sorveljanza ta’ l-Implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjonijiet u d-Decizjonijiet”, jipprovdi:

“1. Konformita mill-ewwel mar-rakkomandazzjonijiet jew id-decizjonijiet [tal-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’
Tilwim] hi essenzali biex tkun accertata resoluzzjoni effettiva tat-tilwim ghall-beneficc¢ju tal-Membri
kollha.

[...]

3. Flaqgha [tal-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim] li ssir fi zmien 30 jum wara d-data ta’ l-adozzjoni
tar-rapport tal-panel jew il-Korp Ta’ 1-Appell, il-Membru koncernat ghandu jgharraf [lill-Korp ta’
Rizoluzzjoni ta’ Tilwim] bl-intenzjonijiet tieghu dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet u
d-dec¢izjonijiet [tal-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim]. Jekk huwa impratikabbli biex taqgbel
immedjatament mar-rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet, il-Membru konc¢ernat ghandu jkollu
perjodu ragonevoli ta’ zmien li fih jista’ jaghmel hekk. [...]

[...]

6. [II-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim] ghandu jzomm taht sorveljanza l-implimentazzjoni
tar-rakkomandazzjonijiet jew id-decizjonijiet addottati. [...]

[...]”
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L-Artikolu 22(1) tal-imsemmi ftehim jipprovdi li:

“1. Kumpens u s-sospensjoni tal-koncessjonijiet jew obbligi ohra huma mizuri temporanji disponibbli
fil-kaz li r-rakkomandazzjonijiet u dec¢izjonijiet m’humiex implimentati fperjodu ragonevoli ta’ hin.

[...]”
Skont 1-Artikolu 23(1) ta l-istess ftehim:

“Meta Membri jfittxu r-rimedju ghal ksur ta’ obbligi jew thassir iehor tal-benefic¢ji taht il-ftehim
koperti jew tfixkil ghal kisba ta” kwalunkwe ghan tal-ftehim koperti, ghandhom ikunu jistghu jirrikorru
ghal, u jimxu ma’, ir-regoli u l-proceduri ta’ dan il-Ftehim.”

B. Id-dritt tal-Unjoni
II-premessa 41 tad-Direttiva 2006/123 tipprovdi li:

“Il-kuncett ta’ ‘politika pubblika’, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja [tal-Unjoni Ewropea], ikopri
l-protezzjoni kontra theddid serju genwin u suffi¢jenti li jaffettwa wiehed mill-interessi fundamentali
tas-so¢jeta u jista’ jinkludi, b’'mod partikolari, kwistjonijiet relatati mad-dinjita umana, il-protezzjoni ta’
minuri u adulti vulnerabbli u l-benesseri ta’ 1-annimali. [...]”

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/123, id-direttiva tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri
stabbiliti fi Stat Membru.

II-punt 1 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-kuncett ta’ “servizz” bhala “attivita ekonomika
mhux imhallsa, normalment maghmula ghal remunerazzjoni kif imsemmija fl-Artikolu [57 TFUE]".

L-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Liberta tal-provvista ta’ servizzi”, jipprevedi fl-ewwel u
fit-tielet paragrafu tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu 1-a¢¢ess ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju
taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fkaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat

Membru fejn huma stabbiliti,

b) bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika, is-sigurta pubblika,
is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent,

(¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux imur lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.

ECLIL:EU:C:2020:792 9
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3. L-Istat Membru fejn il-fornitur imur m’ghandux ikun imxekkel milli jimponi rekwiziti fir-rigward
tal-provvista ta’ attivita ta’ servizz, fejn ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika,
sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent u skond il-paragrafu 1. [...]”

C. Id-dritt Ungeriz

Skont 1-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, l-istabbiliment ta’ edukazzjoni oghla ma
jistax jezercita attivita ta’ tahrig li twassal ghal diploma fit-territorju Ungeriz hlief jekk “il-Gvern
Ungeriz u 1-Gvern tal-Istat fejn tinsab is-sede tal-istabbiliment ta’ edukazzjoni oghla barrani jkunu taw
il-kunsens taghhom sabiex ikunu marbuta minn konvenzjoni dwar is-sostenn ta’ principju moghti
lill-istabbiliment sabiex tigi ezercitata attivita fl-Ungerija, konvenzjoni, li, fil-kaz ta’ Stat Federali, hija
bbazata fuq ftehim minn qabel konkluz mal-gvern centrali meta dan ma ghandux kompetenza sabiex
jaghti kunsens sabiex ikun marbut minn konvenzjoni internazzjonali” (iktar ’il quddiem ir-“rekwizit
tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti”).

Skont 1-Artikolu 77(2) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni Oghla, 1-Artikolu 76(1)(a) ta’ din il-ligi ma japplikax
ghall-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin stabbiliti f'pajjiz iehor membru taz-ZEE.

L-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar I-Edukazzjoni Oghla jipprovdi li l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla
barranin li jezerc¢itaw attivita fl-Ungerija ghandhom mhux biss ikollhom il-kwalita ta’ stabbilimenti ta’
edukazzjoni oghla awtorizzati mill-Istat fil-pajjiz fejn tinsab is-sede taghhom, izda ghandhom ukoll
jipprovdu “effettivament tahrig ta’ edukazzjoni oghla” fil-pajjiz inkwistjoni (iktar il quddiem
ir-“rekwizit 1i jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkonc¢ernat”).

B'mod konformi mal-Artikolu 77(3) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 76(1)(b) ta’ din il-ligi japplikaw 'ukoll ghall-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li
ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru taz-ZEE.

L-Artikolu 115(7) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla kien jistabbilixxi fl-1 ta’ Jannar 2018 it-terminu
moghti lill-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin sabiex jissodisfaw il-kundizzjonijiet iddefiniti
fl-Artikolu 76(1) ta’ din il-ligi, bl-e¢cezzjoni tal-Istati Federali li ghalihom ftehim precedenti kellu jigi
konkluz mal-gvern ¢entrali fis-sitt xhur wara l-pubblikazzjoni tal-Ligi Nru XXV tal-2017, jigifieri qabel
il-11 ta’ Ottubru 2017. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni kienet tipprovdi li l-istabbilimenti ta’
lilhom l-awtorizzazzjoni li huma ghandhom u li, mill-1 ta’ Jannar 2018, ebda student ma jista’ jigi
rregistrat fl-ewwel sena ta’ tahrig ipprovdut fl-Ungerija minn stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla
barrani, filwaqt li I-korsijiet diga mibdija fl-Ungerija fl-1 ta’ Jannar 2018 setghu jitlestew, mhux iktar
tard fis-sena universitarja 2020/2021, fl-istess kundizzjonijiet skont sistema ta’ abbandun gradwali.

I1. Il-procedura prekontenzjuza

Peress li qgieset li, billi adottat il-Ligi Nru XXV tal-2017, I-Ungerija kienet nagset milli twettaq l-obbligi
taghha taht 1-Artikoli 9, 10 u 13, il-punt 3 tal-Artikolu 14 u l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123, kif
ukoll, sussidjarjament, 1-Artikoli 49 u 56 TFUE, l-Artikolu XVII tal-GATS, u l-Artikolu 13,
l-Artikolu 14(3) u l-Artikolu 16 tal-Karta, il-Kummissjoni, fis-27 ta’ April 2017, baghtet ittra ta’
intimazzjoni lil dan l-Istat Membru, li lilu hija tat terminu ta’ xahar sabiex jipprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu. L-Ungerija wegbitha permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Mejju 2017, li fiha hija
kkontestat in-nuqqasijiet li giet akkuzata bihom.
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FI-14 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata li fiha kkonkludiet, b’'mod partikolari, li:

— billi imponiet fuq l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin li jinsabu barra miz-ZEE
1-konkluzjoni ta’ konvenzjoni internazzjonali bhala kundizzjoni sabiex ikunu jistghu jigu pprovduti
servizzi ta’ taghlim, b'mod konformi mal-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni Oghla,
1-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu XVII tal-GATS;

— billi imponiet fuq l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin li jipprovdu edukazzjoni oghla
fil-pajjiz ta’ origini taghhom, b’'mod konformi mal-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni
Oghla, 1-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 u,
fi kwalunkwe kaz, taht I-Artikoli 49 u 56 TFUE, u

— billi imponiet il-mizuri kontenzjuzi, 1-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 13, I-Artikolu 14(3) u l-Artikolu 16 tal-Karta.

[I-Kummissjoni imponiet terminu ta’ xahar fuq l-Ungerija sabiex tiehu l-mizuri necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mal-opinjoni motivata jew sabiex tipprezentalha osservazzjonijiet.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Lulju 2017, 1-Ungerija talbet proroga ta’ dan it-terminu, li l-Kummissjoni
rrifjutatilha.

L-Ungerija wiegbet ghall-opinjoni motivata permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Awwissu 2017, li fiha
kkonkludiet li ma kienx hemm l-allegati nuqqasijiet.

Dan l-Istat Membru, permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Settembru 2017, ittrazmetta lill-Kummissjoni
osservazzjonijiet godda intizi, b'mod partikolari, sabiex jigi stabbilit il-paragun bejn is-sitwazzjoni
tieghu u dik ta’ Stati Membri ohra kif ukoll sabiex tigi pprovduta informazzjoni addizzjonali li
tikkoncerna diversi Stati Membri.

Fis-26 ta’ Settembru 2017, saret laggha ta’ esperti bejn ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni u dawk
tal-Ungerija.

Fil-5 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni baghtet lill-Ungerija opinjoni motivata addizzjonali li fiha hija
sostniet li, billi imponiet fuq l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin l-obbligu li jipprovdu
edukazzjoni oghla fil-pajjiz ta’ origini taghhom, b’'mod konformi mal-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar
l-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija kienet ukoll naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu XVII
tal-GATS.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Ottubru 2017, 1-Ungerija baghtet lill-Kummissjoni informazzjoni addizzjonali,
li fiha spjegat li I-Istati Uniti tal-Amerika kienu l-uniku Stat Federali mhux membru taz-ZEE li mieghu
kellu jigi konkluz ftehim minn qabel, kif previst fl-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar I-Edukazzjoni Oghla.
Skont l-informazzjoni pprovduta sussegwentement mill-awtoritajiet Ungerizi, tali ftehim precedenti
kien gie konkluz fit-terminu inizjalment previst fl-Artikolu 115(7) ta’ din il-ligi li d-data ta’ skadenza
tieghu kienet il-11 ta’ Ottubru 2017.

L-Ungerija wiegbet ghall-opinjoni motivata addizzjonali permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Ottubru 2017, li fiha
informat lill-Kummissjoni bl-adozzjoni mill-Parlament Ungeriz, fis-17 ta’ Ottubru 2017, ta’ abbozz ta’
ligi li jemenda 1-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla li, b'mod partikolari, kellu l-effett li jipposponi ghall-
1 ta’ Jannar 2019 id-data ta’ skadenza prevista fl-Artikolu 115(7) ta’ din il-ligi sabiex jigu ssodisfatti
1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 76(1) taghha.
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L-Ungerija indikat, barra minn hekk, f'din l-ittra li I-ligi li tirrigwarda l-promulgazzjoni tal-ftehim dwar
il-kooperazzjoni fil-qasam ta’ edukazzjoni oghla konkluz bejn il-Gvern Ungeriz u l-Istat tal-Maryland
(I-Istati Uniti), dwar l-ezercizzju, mill-McDaniel College, ta’ attivita fl-Ungerija, kienet giet ippubblikata
fil-Magyar Kozlony (il-Gurnal Uffi¢jali tal-Ungerija).

Fl-ahhar nett, permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Novembru 2017, l-Ungerija baghtet lill-Kummissjoni
informazzjoni addizzjonali gdida, li tippreciza li -konvenzjoni internazzjonali necessarja ghat-tkomplija
fl-Ungerija tal-attivita tal-universita tal-medic¢ina ta’ Heilongjiang Daxue (i¢-Cina) kienet giet iffirmata
fit-30 ta’ Ottubru 2017.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Kummissjoni, fl-1 ta’ Frar 2018, ipprezentat dan ir-rikors ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu fir-rigward tal-mizuri kontenzjuzi.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2018, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ta lil din il-kawza
trattament  prijoritarju, b’applikazzjoni tal-Artikolu 53(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

III. Fuq ir-rikors
A. Fuq l-ammissibbilta

1. L-argumenti tal-partijiet

Fir-risposta taghha, 1-Ungerija ssostni li r-rikors ghandu jigi michud bhala inammissibbli, minhabba
l-agir tal-Kummissjoni matul il-procedura prekontenzjuza u minhabba illegalitajiet li jirrizultaw minn
dan l-agir. Dan l-Istat Membru jesponi l-ewwel nett li I-Kummissjoni imponietlu, minghajr ma
pprovdiet ebda gustifikazzjoni, li jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fuq l-ittra ta’ intimazzjoni,
imbaghad fuq l-opinjoni motivata, fterminu ta’ xahar, minflok dak ta’ xahrejn li huwa normalment
applikat fil-kuntest tal-proceduri prekontenzjuzi, u dan minkejja li 1-Ungerija kellha taffaccja zewg
proceduri ohra ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu mibdija b’'mod parallel u rregolati wkoll minn
termini simili. Sussegwentement, il-Kummissjoni kienet ¢ahdet it-talbiet ghal proroga taghha ta’ dan
it-terminu minghajr ma pprovdiet motivazzjoni xierqa.

Tali agir juri li I-Kummissjoni ma fittxitx li tisma’ b’'mod adegwat lill-Ungerija, bi ksur tal-princ¢ipju ta’
kooperazzjoni leali u tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba. Dan l-agir jikkostitwixxi wkoll ksur tad-dritt
tal-Ungerija li tinvoka b’'mod utli l-motivi ta’ difiza taghha.

Fil-kontroreplika taghha, 1-Ungerija tirrileva, barra minn hekk, li I-Kummissjoni tipprova tiggustifika
l-agir taghha billi tinvoka c¢-c¢irkustanza li l-awtoritajiet Ungerizi ma kinux disposti li jhassru
d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla. Issa, tali ¢irkustanza ma tistax tigi
invokata sabiex tiggustifika tnaqqis tat-termini applikabbli ghall-pro¢edura prekontenzjuza, minghajr
ma jkun hemm ksur tal-ghanijiet ta’ din tal-ahhar.

Barra minn hekk, 1-Ungerija ssostni li, billi halliet xjinftiehem b’'mod c¢ar li hija kienet bdiet din
il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu eskluzivament fl-interess tas-Central European
University (CEU) u minhabba kunsiderazzjonijiet purament politi¢i, il-Kummissjoni ppregudikat
b’mod serju d-dritt ghal amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41(1) tal-Karta.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-fondatezza ta’ dan l-argument.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument ibbazat fuq termini ta’ twegiba allegatament eccessivament
qosra imposti mill-Kummissjoni fuq 1-Ungerija, ghandu jitfakkar li l-ghan tal-procedura
prekontenzjuza hu li tinghata I-possibbilta lill-Istat Membru kkonc¢ernat li jikkonforma ruhu
mal-obbligi tieghu li johorgu mid-dritt tal-Unjoni jew li jsostni utilment il-motivi ta’ difiza tieghu
kontra lmenti fformulati mill-Kummissjoni (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-371/04, EU:C:2006:668, punt 9). Ir-regolarita ta’ din il-procedura tikkostitwixxi garanzija
essenzjali mixtieqa mit-Trattat FUE, mhux biss ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-Istat Membru
inkwistjoni, izda wkoll sabiex jigi zgurat li l-eventwali procedura kontenzjuza jkollha bhala suggett
tilwima ddefinita b'mod car (sentenza tat-2 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs II-Polonja et, L-Ungerija
vs Ir-Repubblika Ceka (Mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali), C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257, punt 91 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Dawn l-ghanijiet jobbligaw lill-Kummissjoni li taghti lill-Istati Membri kkoncernati terminu ragonevoli
sabiex iwiegbu ghall-ittra ta’ intimazzjoni u sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ opinjoni motivata jew,
jekk ikun il-kaz, sabiex jippreparaw id-difiza taghhom. Sabiex tigi evalwata n-natura ragonevoli
tat-terminu stabbilit, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha li jikkaratterizzaw
il-kaz inezami (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Polonja et,
L-Ungerija vs Ir-Repubblika Ceka (Mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali), C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257, punt 92 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li terminu qasir jista’ jkun iggustifikat fsitwazzjonijiet
partikolari, b’'mod partikolari meta jkun hemm urgenza sabiex jigi rrimedjat nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu jew meta l-Istat Membru kkoncernat ikun jaf b’'mod shih il-perspettiva tal-Kummissjoni ferm
qabel il-bidu tal-procedura (sentenza tat-2 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Polonja e, L-Ungerija
vs Ir-Repubblika Ceka (Mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali), C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257, punt 92).

Fdan il-kaz, il-Parlament Ungeriz, fl-4 ta’ April 2017, adotta 1-Ligi Nru XXV, li tipprovdi li
l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla 1li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet minn issa elenkati
fl-Artikolu 76(1) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni Oghla, minn naha, kienet ser tigi lilhom irtirata
l-awtorizzazzjoni sabiex jezercitaw l-attivita taghhom u, min-naha l-ohra, ma ghandhomx iktar id-dritt
li jaccettaw studenti godda fl-ewwel sena mill-1 ta’ Jannar 2018, fejn il-korsijiet diga mibdija ghandhom
jitlestew mhux iktar tard matul is-sena universitarja 2020/2021.

Fis-27 ta’ April 2017, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ungerija u tatha terminu ta’
xahar sabiex tipprezenta osservazzjonijiet. Fl-14 ta’ Lulju 2017, din l-istituzzjoni harget opinjoni
motivata li fiha tat lil dan l-Istat Membru terminu ta’ xahar sabiex jiehu l-mizuri necessarji sabiex
jikkonforma ruhu maghha jew sabiex jipprezenta osservazzjonijiet.

Fir-rigward tac-¢irkustanzi msemmija iktar ’il fuq, li minnhom jirrizulta li t-terminu moghti
lill-Ungerija kien immotivat mill-urgenza li kienet tezisti, skont il-Kummissjoni, sabiex jigi rrimedjat
in-nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat fil-konfront ta’ dan l-Istat Membru, terminu ta’ xahar ma
jidhirx li huwa irragonevoli.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Ungeriz, din l-evalwazzjoni ma hijiex
ikkontestata mill-fatt li I-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu biss
fl-1 ta’ Frar 2018. Fil-fatt, din tal-ahhar kienet giet informata minn qabel, permezz ta’ ittra tat-
18 ta’ Ottubru 2017, dwar il-posponiment sal-1 ta’ Jannar 2019 tad-data li minnha l-istabbilimenti ta’
edukazzjoni oghla li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet mehtiega fl-Artikolu 76(1) tal-Ligi dwar
1-Edukazzjoni Oghla ma jkollhomx iktar id-dritt li jaccettaw studenti godda fl-ewwel sena.
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Fi kwalunkwe kaz, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li 1-Kummissjoni
tissottometti procedura prekontenzjuza ghal termini qosra ma jistax, fih innifsu, iwassal
ghall-inammissibbilta tar-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu sussegwenti. Fil-fatt, ikun hemm
tali inammissibbilta biss fil-kaz fejn l-agir tal-Kummissjoni jkun ipprekluda lill-Istat Membru
kkoncernat milli jsostni b’'mod utli I-motivi ta’ difiza tieghu kontra Imenti fformulati mill-Kummissjoni
u ghalhekk tkun kisret id-drittijiet tad-difiza, fejn dan l-Istat Membru ghandu l-obbligu li jipproduci
l-prova ta’ dan (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Trasparenza assocjattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fdan il-kaz, 1-Ungerija ma pproducietx tali prova.

Ghall-kuntrarju, l-ezami tal-izvolgiment tal-procedura prekontenzjuza, kif imfakkar fil-punti 26 sa 37
ta’ din is-sentenza, juri, qabel kollox, li 1-Ungerija, fit-terminu ta’ xahar li kien gie moghti lilha
mill-Kummissjoni, ipprezentat osservazzjonijiet iddettaljati dwar l-ittra ta’ intimazzjoni, u
sussegwentement dwar l-opinjoni motivata. Sussegwentement, dan Il-Istat Membru pprezenta
osservazzjonijiet godda dwar dan is-suggett fi tliet ittri tal-11 ta’ Settembru, tas-6 ta’ Ottubru u tat-
13 ta’ Novembru 2017, li kollha gew accettati mill-Kummissjoni. Fl-ahhar nett, mill-analizi
tad-dokumenti skambjati matul il-pro¢edura prekontenzjuza kif ukoll dik tar-rikors promotur jirrizulta
li - Kummissjoni hadet debitament inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet kollha fformulati mill-Ungerija
ghall-fazijiet differenti ta’ din il-pro¢edura, inkluzi dawk ipprezentati wara l-iskadenza tat-termini
moghtija.

F’dawn i¢-cirkustanzi, huwa irrilevanti li termini analogi kienu gew moghtija lill-Ungerija, matul l-istess
perijodu, fzewg proceduri ohra ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li kienu jikkon¢ernawha.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-allegazzjoni tal-Ungerija li l-Kummissjoni allegatament tat bidu ghal din
il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bl-ghan wahdieni li tipprotegi l-interessi tas-CEU, u
dan ghal ghanijiet purament politi¢i, ghandu jitfakkar li l-ghan li ghandu jintlahaq mill-procedura
prevista fl-Artikolu 258 TFUE huwa l-konstatazzjoni oggettiva tan-nuqqas ta’ osservanza minn Stat
Membru tal-obbligi imposti fuqu mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Marzu 2019, I-Kummissjoni vs IlI-Germanja, C-620/16, EU:C:2019:256, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢citata). Issa, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ tali procedura,
il-Kummissjoni ghandha, f'dak li jikkon¢erna l-opportunita li tibda tali procedura, setgha diskrezzjonali
li fugha 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax’ tezer¢ita stharrig gudizzjarju.(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2020, I-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Glieda kontra l-hasil tal-flus), C-549/18,
EU:C:2020:563, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa
ammissibbli.

B. Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

1. L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija tec¢epixxi n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan
ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fdak li jikkoncerna l-ilmenti tal-Kummissjoni bbazati fuq
ksur tal-GATS.

Fl-ewwel lok, dan l-Istat Membru jsostni li, b'mod konformi mal-Artikolu 6(e) TFUE, il-qasam
tal-edukazzjoni oghla ma jaqax taht il-kompetenza tal-Unjoni Ewropea u li huma konsegwentement
l-Istati Membri kkoncernati li, fdan il-qasam, jissodisfaw, individwalment, l-eventwali nuqqas ta’
osservanza tal-obbligi taghhom skont il-GATS.
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Fit-tieni lok, b’'mod konformi mar-regoli generali tad-dritt internazzjonali, huma eskluzivament
il-gruppi specjali u 1-Korp tal-Appell tal-WTO (iktar ’il quddiem il-“Korp tal-Appell”) stabbiliti
mill-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim (iktar ’il quddiem il-“KRT”) li ghandhom jevalwaw jekk il-Ligi
dwar 1-Edukazzjoni Oghla hijiex kompatibbli mal-impenji mehuda mill-Ungerija skont il-GATS.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja  (sentenza  tal-
10 ta’ Settembru 1996, I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-61/94, EU:C:1996:313, punti 15 u 16),
il-Kummissjoni hija kompetenti sabiex tezamina l-implimentazzjoni ta’ ftehim tal-WTO li sar parti
integrali mid-dritt tal-Unjoni fil-kuntest tar-relazzjonijiet bejn Stati Membri u istituzzjonijiet
tal-Unjoni, izda mhux f'dak tar-relazzjonijiet bejn Stat Membru u Stat terz.

Barra minn hekk, fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ t-talba tal-Kummissjoni sa fejn din hija
bbazata fuq ksur tal-GATS, din tippregudika, permezz tal-interpretazzjoni awtonoma taghha
tal-artikoli tal-GATS u tal-iskeda ta’ impenji specifi¢i tal-Ungerija, il-kompetenza eskluziva tal-membri
tal-WTO u tal-korpi li jikkostitwixxu s-sistema ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO sabiex jigu
interpretati 1-ftehimiet tal-WTO, u dan bi ksur tal-Artikolu 216(2) TFUE, u dan b’hekk johloq riskju li
l-interpretazzjoni uniformi tal-GATS tigi kompromessa.

Fil-fatt, ladarba l-ezistenza tan-nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq 1-obbligi tieghu li jirrizultaw
mill-GATS hija kkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja, 1-Istati terzi ma jkollhomx iktar interess li jibdew
procedura fil-kuntest tas-sistema ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO.

[I-Kummissjoni twiegeb, fl-ewwel lok, li, b'mod konformi mal-Artikolu 207(4) TFUE, il-kummer¢
tas-servizzi ta’ taghlim jaqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni sa fejn dan huwa inkluz fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-politika kummercjali komuni. Bkonsegwenza, billi jizguraw l-osservanza
tal-impenji li jirrizultaw mill-GATS, 1-Istati Membri jissodisfaw obbligu fir-rigward tal-Unjoni, peress
li din assumiet ir-responsabbilta ghall-ezekuzzjoni tajba ta’ dan il-ftehim.

Fit-tieni lok, b’'mod konformi mal-Artikolu 216(2) TFUE, il-ftehimiet internazzjonali konkluzi
mill-Unjoni jorbtu lill-Istati Membri. B'’konsegwenza, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja (sentenza tal-10 ta’ Settembru 1996, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-61/94,
EU:C:1996:313, punt 15), in-nuqqas ta’ osservanza taghhom minn dawn tal-ahhar jaqa’ taht id-dritt
tal-Unjoni u jikkostitwixxi nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jista’ jkun is-suggett ta’ rikors abbazi
tal-Artikolu 258 TFUE.

Fdan il-kaz, peress li I-GATS huwa ftehim internazzjonali konkluz mill-Unjoni, hija ghalhekk
il-Kummissjoni li ghandha tizgura li I-Istati Membri josservaw l-obbligi internazzjonali li jirrizultaw
minnu ghall-Unjoni, u dan jippermetti b'mod partikolari li jigi evitat impenn possibbli
tar-responsabbilta internazzjonali tal-Unjoni f'sitwazzjoni fejn jezisti riskju li titressaq tilwima quddiem
il-WTO.

L-ezistenza tas-sistema ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO hija irrilevanti f'dan ir-rigward. Fil-fatt, minn
naha, 1-Unjoni, bhala membru tal-WTO, hija obbligata tizgura l-osservanza, fit-territorju taghha,
tal-obbligi taghha skont ftehimiet tal-WTO. Min-naha l-ohra, il-pajjizi terzi la huma marbuta
bir-rizoluzzjoni, fi hdan I-Unjoni, ta’ tilwimiet li jikkoncernaw l-obbligi internazzjonali li huma
vinkolanti ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha, u lanqas bl-interpretazzjoni li 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti ghal dawn l-obbligi internazzjonali.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, b'mod konformi mal-Artikolu 258 TFUE, rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jista’ jkollu bhala suggett biss il-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligi
li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2002, II-Kummissjoni
vs L-Irlanda, C-13/00, EU:C:2002:184, punt 13).

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li ftehim internazzjonali konkluz mill-Unjoni, sa
mid-dhul fis-sehh tieghu, jaghmel parti integrali mid-dritt taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tat-30 ta’ April 1974, Haegeman, 181/73, EU:C:1974:41, punti 5 u 6; tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air
Transport Association of America et, C-366/10, EU:C:2011:864, punt 73, kif ukoll Opinjoni 1/17
(Ftehim ECG UE-Kanada), tat-30 ta’ April 2019, EU:C:2019:341, punt 117).

Fdan il-kaz, il-Ftehim li Jistabbilixxi I-WTO, li jaghmel parti minnu [-GATS, gie ffirmat mill-Unjoni,
imbaghad approvat minnha, fit-22 ta’ Dicembru 1994, bid-De¢izjoni 94/800. Dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 1995.

Isegwi li I-GATS jaghmel parti mid-dritt tal-Unjoni.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-oggezzjoni mqajma mill-Ungerija u msemmija fil-punt 59 ta’ din
is-sentenza, ghandu jitfakkar li, b'mod konformi mal-Artikolu 3(1)(e) TFUE, l-Unjoni ghandha
kompetenza eskluziva fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-impenji mehuda fil-kuntest tal-GATS jaqghu taht il-politika
kummercjali komuni (ara, fdan is-sens, Opinjoni 2/15 (Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles ma’ Singapor), tas-
16 ta’ Mejju 2017, EU:C:2017:376, punti 36 u 54).

Isegwi li, ghalkemm mill-Artikolu 6(e) TFUE jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom kompetenza estiza
fil-qasam tal-edukazzjoni, peress li fdan il-qasam 1-Unjoni ghandha biss kompetenza “li tiehu
azzjonijiet sabiex tappogga, tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjoni ta’ l-Istati Membri”, l-impenji
mehuda fil-kuntest tal-GATS, inkluzi dawk li jikkon¢ernaw il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢
tas-servizzi ta’ taghlim privati, jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

Ghalhekk, 1-Ungerija hija zbaljata meta ssostni li huma l-Istati Membri kkoncernati li, fil-qasam
tal-kummer¢ tas-servizzi ta’ taghlim, huma kompetenti sabiex iwiegbu, individwalment, ghan-nuqqas
ta’ osservanza possibbli tal-obbligi taghhom skont il-GATS.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-oggezzjoni mqajma mill-Ungerija u esposta fil-punti 60 sa 63 ta’ din
is-sentenza, ghandu jigi enfasizzat li dan l-Istat Membru ma jikkontestax, b'mod generali,
il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni, skont 1-Artikolu 258 TFUE, ta’ rikors
intiz sabiex jigi kkonstatat nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq l-obbligi tieghu li jirrizultaw minn
ftehim internazzjonali li jorbot lill-Unjoni. Madankollu, 1-Ungerija ssostni li hija I-partikolarita marbuta
mal-ezistenza tas-sistema ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO, applikabbli b'mod partikolari
ghall-obbligi tal-membri tal-WTO li jirrizultaw mill-GATS, li tipprekludi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tezercita din il-gurisdizzjoni.

Issa, ghandu jigi rrilevat li din il-kwistjoni ma gietx dec¢iza mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza

dwar ir-relazzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni mad-dritt tal-WTO.

Fil-fatt, sal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja tat dec¢izjoni kemm fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-validita ta’ att
ta’ dritt sekondarju tal-Unjoni ghal ragunijiet mehuda mill-inkompatibbilta tieghu mad-dritt tal-WTO
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2005, Van Parys, C-377/02, EU:C:2005:121, punti 1
u 39 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata), kemm fil-kuntest tal-impenn possibbli tar-responsabbilta mhux
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kuntrattwali tal-Unjoni u tal-implimentazzjoni tad-dritt ghal kumpens ghad-dannu subit (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs IlI-Kunsill u IlI-Kummissjoni,
C-120/06 P u C-121/06 P, EU:C:2008:476, punti 1 u 107).

B'mod partikolari, fil-kawzi 1li taw lok ghas-sentenzi ¢citati fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet adita b’decizjonijiet moghtija mill-WTO li ma kinux favorevoli
ghall-Unjoni u kellha tiddec¢iedi dwar diversi aspetti tal-ezekuzzjoni taghhom, b’'mod partikolari dak
tal-invokabbilta tad-dritt tal-WTO mill-individwi kkoncernati.

Issa, f'din il-kawza, minn naha, il-Kummissjoni ssostni li certi dispozizzjonijiet legizlattivi adottati minn
Stat Membru huma inkompatibbli mal-GATS, b’tali mod li dan I-Istat Membru naqas milli jwettaq
id-dritt tal-Unjoni li 1-ftehim internazzjonali jaghmel parti integrali minnu. Min-naha l-ohra, fl-assenza
ta’ decizjoni moghtija mill-KRT li tiddikjara agir tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru bhala inkompatibbli
mad-dritt tal-WTO, il-kwistjoni ta’ eventwali ezekuzzjoni taghha ma tqumx.

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-punt 66 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni ssostni li I-ghan ta’ din
il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa li jigi evitat kull tehid tar-responsabbilta
internazzjonali tal-Unjoni f’sitwazzjoni fejn jezisti riskju li titressaq tilwima quddiem il-WTO.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 3(2) tal-Ftehim dwar ir-Rizoluzzjoni ta’ Tilwim jippreciza li s-sistema ta’
rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO hija element essenzjali sabiex jigu zgurati s-sigurta u l-prevedibbilta
tas-sistema kummercjali multilaterali, li ghandha l-ghan li tipprezerva d-drittijiet u l-obbligi
tal-Membri tal-WTO kif ukoll sabiex ticcara d-dispozizzjonijiet ta’ dawn il-ftehimiet b'mod konformi
mar-regoli konswetudinarji ta’ interpretazzjoni tad-dritt internazzjonali pubbliku.

B'mod iktar partikolari, skont 1-Artikolu 11 tal-Ftehim dwar ir-Rizoluzzjoni ta’ Tilwim, grupp specjali
huwa awtorizzat iwettaq evalwazzjoni oggettiva tal-kwistjoni mressqa quddiemu, inkluza evalwazzjoni
oggettiva tal-fatti tal-kawza, tal-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tal-ftehimiet imsemmija rilevanti u
tal-konformita ta’ dawn il-fatti ma’ dawn id-dispozizzjonijiet. Skont I-Artikolu 17(13) ta’ dan il-ftehim,
il-Korp tal-Appell jista’ jikkonferma, jemenda jew jinvalida l-konstatazzjonijiet u l-konkluzjonijiet ta’
dan il-grupp spec¢jali, peress li 1-kompetenza tieghu hija limitata, skont 1-Artikolu 17(6) tal-imsemmi
ftehim, ghall-kwistjonijiet ta’ ligi koperti mir-relazzjoni tal-imsemmi grupp spe¢jali u
ghall-interpretazzjonijiet tad-dritt moghtija minn dan tal-ahhar. II-membri tal-WTO huma bhala
prin¢ipju marbuta li jikkonformaw ruhhom immedjatament mar-rakkomandazzjonijiet u
mad-decizjonijiet tal-KRT, hekk kif dan jirrizulta mill-Artikolu 21(1) u (3) tal-istess ftehim.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li, f¢certi cirkustanzi, l-istharrig imwettaq fil-kuntest tas-sistema ta’
rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO jista’ jwassal ghal konstatazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ konformita
mad-dritt ta’ din l-organizzazzjoni tal-mizuri mehuda minn membru taghha u jista’, b’'mod definittiv,
jistabbilixxi r-responsabbilta internazzjonali tal-Unjoni, li hija membru tieghu, minhabba fatt illecitu.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu XVI(4) tal-Ftehim li Jistabbilixxi I-WTO, kull
membru tal-WTO ghandu l-obbligu, fil-kuntest tal-ordinament guridiku nazzjonali tieghu, li jizgura
l-osservanza tal-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt tal-WTO fil-partijiet differenti tat-territorju
tieghu. Obbligu analogu huwa, barra minn hekk, previst fl-Artikolu I(3)(a) tal-GATS.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, il-partikolarita tal-ezistenza tas-sistema ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-WTO mhux
biss ma taffettwax il-gurisdizzjoni attribwita lill-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 258 TFUE, izda
l-ezercizzju ta’ din il-gurisdizzjoni huwa barra minn hekk ghal kollox koerenti mal-obbligu ta’ kull
membru tal-WTO li jizgura l-osservanza tal-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt ta’ din
l-organizzazzjoni.
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Ghandu wkoll jitfakkar li, b'mod konformi ma’ gurisprudenza stabbilita, I-Unjoni ghandha I-obbligu li
tezercita l-kompetenzi taghha fir-rispett tad-dritt internazzjonali kollu kemm hu, inkluzi mhux biss
id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjonijiet internazzjonali li jorbtuha, izda wkoll ir-regoli u l-principji
tad-dritt internazzjonali generali u konswetudinarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018,
Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, punt 47 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, qabelxejn, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 3 tal-artikoli dwar ir-responsabbilta tal-Istat ghal fatt
internazzjonalment ille¢itu, imfassla mill-Kummissjoni tad-Dritt Internazzjonali tal-Organizzazzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti u li l-Assemblea Generali ta’ din l-organizzazzjoni hadet nota taghhom
fir-Rizoluzzjoni 56/83 taghha tat-12 ta’ Dicembru 2001, li jikkodifikaw id-dritt internazzjonali
konswetudinarju u huma applikabbli ghall-Unjoni, il-klassifikazzjoni tal-fatt tal-Istat bhala
“internazzjonalment illecitu” taqa’ biss taht id-dritt internazzjonali. B'’konsegwenza, din il-kwalifika ma
tistax tigi affettwata mill-klassifikazzjoni tal-istess fatt li ssir, jekk ikun il-kaz, skont id-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-Kummissjoni tenfasizza, gustament, li l-evalwazzjoni tal-agir li bih huwa
akkuzat I-Istat Membru kkoncernat li ghandha ssir mill-Qorti tal-Gustizzja skont I-Artikolu 258 TFUE
ma torbotx lill-membri l-ohra tal-WTO, ghandu jigi osservat li tali evalwazzjoni lanqas ma taffettwa
dik li tista’ eventwalment tigi adottata mill-KRT.

Sussegwentement, mill-Artikolu 32 tal-artikoli dwar ir-responsabbilta tal-Istat ghal fatt
internazzjonalment illecitu jirrizulta li 1-Istat responsabbli ma jistax jinvoka d-dispozizzjonijiet tad-dritt
intern tieghu sabiex jiggustifika nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi tieghu taht id-dritt internazzjonali.

Minn dan jirrizulta b'mod partikolari li la 1-Unjoni u lanqas 1-Istat Membru kkoncernat ma jistghu
jinvokaw l-evalwazzjoni, fir-rigward tad-dritt tal-WTO, tal-agir ta’ dan tal-ahhar imwettqa mill-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE,
sabiex jirrifjutaw li jikkonformaw ruhhom mal-konsegwenzi legali previsti mid-dritt tal-WTO fil-kaz
fejn il-KRT jikkonstata n-nuqqas ta’ konformita ta’ dan l-agir ma’ dan id-dritt.

Fl-ahhar nett, bla hsara tal-limiti migjuba ghall-invokabbilta tad-dritt tal-WTO sabiex tigi mistharrga
l-legalita ta’ atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni quddiem il-qorti tal-Unjoni, imfakkra fil-gurisprudenza
ccitata fil-punt 78 ta’ din is-sentenza, hemm lok li jigi rrilevat li l-principju ta’ dritt internazzjonali
generali ta’ osservanza tal-impenji kuntrattwali (pacta sunt servanda), stabbilit fl-Artikolu 26
tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna fuq id-Dritt tat-Trattati, tat-23 ta’ Mejju 1969 (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1155, p. 331), jimplika li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha, ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tal-GATS, tiehu inkunsiderazzjoni l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet differenti ta’ dan il-ftehim li I-KRT kien adotta. Barra minn hekk, fl-ipotezi fejn
I-KRT ikun ghadu ma interpretax id-dispozizzjonijiet ikkonc¢ernati, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tinterpreta dawn id-dispozizzjonijiet b’'mod konformi mar-regoli konswetudinarji ta’
interpretazzjoni tad-dritt internazzjonali li jorbtu lill-Unjoni, fl-osservanza tal-principju tal-ezekuzzjoni
in bona fide ta’ dan il-ftehim internazzjonali, li dan 1-Artikolu 26 jistabbilixxi.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-argument invokat mill-Ungerija u bbazat fuq in-nuqqas

ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu f'dak li jikkoncerna l-ilment ibbazat fuq ksur tal-GATS ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu.
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C. Fuq il-mertu

1. Fugq ir-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti

Sabiex tinghata decizjoni dwar l-ewwel ilment, ghandha, qabel kollox, tigi pprecizata l-portata
tal-impenji  tal-Ungerija fil-qasam tas-servizzi ta’ edukazzjoni oghla fir-rigward tar-regola
tat-trattament nazzjonali li tinsab fl-Artikolu XVII tal-GATS, sussegwentement, li tigi ezaminata
lI-kwistjoni dwar jekk ir-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti jbiddilx
il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni favur fornituri nazzjonali ta’ tali servizzi jew ta’ servizzi li huma
jipprovdu, bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni, u fl-ahhar nett, fl-affermattiv, li jigu ezaminati l-argumenti
tal-Ungerija intizi sabiex din l-emenda tigi ggustifikata skont wahda mill-ec¢ezzjonijiet previsti
fl-Artikolu XIV tal-GATS.

2

a) Fuq l-effetti li ghandhom jinghataw lill-impenn tal-Ungerija, fir-rigward tas-servizzi ta
edukazzjoni oghla, fir-rigward tar-regola tat-trattament nazzjonali li tinsab fl-Artikolu XVII
tal-GATS

i) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li l-inkluzjoni tas-servizzi ta’ edukazzjoni oghla ffinanzjati
kummerd¢jali, prevista fl-Artikolu I(2)(¢) tal-GATS (iktar ’il quddiem il-“metodu ta’ provvista 3”), l-uzu
tal-kliem “Bla restrizzjonijiet” fil-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq it-Trattament Nazzjonali”
imsemmija fl-Artikolu XVII ta’ dan il-ftehim jimplikaw l-assenza ta’ restrizzjoni fir-rigward ta’ dan
l-impenn u ghaldagstant, impenn integrali ta’ dan 1-Istat Membru f'dan ir-rigward.

Fit-tieni lok, din l-istituzzjoni ssostni li l-kundizzjoni, imsemmija mill-Ungerija fil-kolonna dwar
il-“Limitazzjonijiet fuq 1-Access ghas-Suq” imsemmija fl-Artikolu XVI tal-GATS, li tipprovdi li
“[tlwaqqif ta’ skejjel huwa soggett ghal licenzja minn awtoritajiet”, ma tistax titqies li tikkoncerna wkoll
ir-regola ta’ trattament nazzjonali, skont 1-Artikolu XX(2) tal-GATS.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni qabelxejn issostni li din il-kundizzjoni hija fformulata b’'mod tant vag
u tant generali li tippermetti li l-kisba ta’ din l-awtorizzazzjoni tigi suggetta ghal kwalunkwe
kundizzjoni specifika, bi ksur tal-formulazzjoni tal-Artikolu XX(1)(a) u (b) tal-GATS. Tali kundizzjoni,
marbuta mal-kisba ta’ awtorizzazzjoni precedenti, hija barra minn hekk ta’ natura li tikkomprometti
l-iskop tal-iskrizzjoni ta’ impenji skont 1-Artikoli XVI u XVII tal-GATS, kif stabbilita fit-tieni paragrafu
tal-preambolu tal-GATS u li tikkonsisti li I-“kummer¢ fis-servizzi [...] jespandi taht kondizzjonijiet ta’
trasparenza u liberalizzazzjoni progressiva”. Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li din
il-kundizzjoni, imnizzla fil-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq l-Adéc¢ess ghas-Suq”, tapplika
effettivament ghat-trattament nazzjonali, din, kif ifformulata, ma tistax tinkludi r-rekwizit specifiku
previst fl-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni Oghla, tant li 1-Gvern Ungeriz u l-Gvern
tal-Istat fejn tinsab is-sede tal-istabbiliment ta’ edukazzjoni oghla barrani jkunu taw il-kunsens
taghhom li jintrabtu minn konvenzjoni dwar is-sostenn ta’ prin¢ipju moghti lil dan l-istabbiliment
fid-dawl tal-ezercizzju eventwali minn dan l-istabbiliment ta’ attivita fl-Ungerija.

Sussegwentement, il-Kummissjoni ssostni li, b'mod konformi mal-linji gwida ghall-istabbiliment
adottati mill-Kunsill tal-Kummer¢ fis-Servizzi tal-WTO fit-23 ta’ Marzu 2001 (S/L/92),
il-preskrizzjonijiet fil-qasam ta’ awtorizzazzjoni ma jistghux jitqiesu bhala limitazzjonijiet li
jikkoncernaw l-a¢cess ghas-suq skont l-Artikolu XVI tal-GATS. B’konsegwenza, 1-Ungerija ma tistax
tinheba wara r-rekwizit tal-hrug ta’ awtorizzazzjoni precedenti sabiex tigi eskluza l-ezistenza ta’ ksur
tal-principju tat-trattament nazzjonali.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li dan ir-rekwizit ma huwiex mizura li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu XVI tal-GATS. Fil-fatt, 1-Artikolu XVI(2) ta’ dan il-ftehim jelenka b'mod
ezawrjenti l-limitazzjonijiet li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu. Issa, l-imsemmi
rekwizit ma jinsabx fdin l-iskeda u lanqas ma huwa simili ghal wahda mill-mizuri li huma elenkati
fiha.

Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li, fir-rigward tal-metodu ta’ provvista 3, l-Ungerija ntrabtet li
tapplika, ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ pajjizi terzi membri tal-WTO, trattament mhux inqas favorevoli
minn dak li dan I-Istat Membru jaghti lill-fornituri nazzjonali tieghu.

L-Ungerija ssostni li, b’'mod konformi mal-Artikolu XX(2) tal-GATS, il-kundizzjoni li hija inkludiet
fil-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq 1-Access ghas-Suq”, imsemmija fil-punt 96 ta’ din is-sentenza,
ghandha wkoll effetti fir-rigward tal-obbligu ta’ trattament nazzjonali.

Dan l-Istat Membru jsostni, barra minn hekk, li l-formulazzjoni, ftermini generali, ta’ din
il-kundizzjoni tawtorizzah izomm “sistema ta’ licenzja diskrezzjonali” li fir-rigward taghha tista’ jadatta
liberament il-modalitajiet, jekk ikun mehtieg billi tirrestringi l-istabbiliment ta’ fornituri barranin,
inkluz billi timponi l-konkluzjoni minn qabel ta’ konvenzjoni internazzjonali.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, skont 1-Artikolu XVII(1) tal-GATS kull membru tal-WTO ghandu, fis-setturi inkluzi
fl-iskeda ta’ impenji specifi¢i tieghu u fid-dawl tal-kundizzjonijiet u tar-restrizzjonijiet li huma indikati
fiha, jaghti lis-servizzi u lill-fornituri ta’ servizzi ta’ kull membru iehor tal-WTO trattament mhux
inqas favorevoli minn dak li jaghti lis-servizzi simili tieghu stess u lill-fornituri ta’ servizzi simili tieghu
stess.

Sussegwentement, b'mod konformi mal-Artikolu XVI(1) tal-GATS, fdak li jikkoncerna l-access
ghas-swieq skont il-metodi ta’ provvista identifikati fl-Artikolu I tal-GATS, kull membru tal-WTO
ghandu l-obbligu li jaghti lis-servizzi u lill-fornituri ta’ servizzi ta’ kull membru iehor tal-WTO
trattament li ma jkunx inqas favorevoli minn dak li huwa previst skont modalitajiet, limitazzjonijiet u
kundizzjonijiet miftiehma u specifikati fl-iskeda ta’ impenji specifici tieghu.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu XX(1) tal-GATS jippreciza li kull membru tal-WTO ghandu jindika, fi skeda,
l-impenji specifici i huwa jintrabat ghalihom skont il-Parti III tal-GATS, li tahtha jaqghu b’'mod
partikolari I-Artikoli XVI u XVIIL. Fdak li jirrigwarda s-setturi li ghalihom jittiehdu dawn l-impeniji,
kull skeda ghandha tippreciza l-modalitajiet, il-limitazzjonijiet u l-kundizzjonijiet li jikkoncernaw
l-acc¢ess ghas-swieq kif ukoll il-kundizzjonijiet u r-restrizzjonijiet fil-qasam ta’ trattament nazzjonali.
Dawn l-iskedi ta’ impenji specifici jaghmlu parti integrali mill-GATS.

Konsegwentement, mill-Artikoli XVI, XVII u XX tal-GATS jirrizulta li l-iskeda ta’ impenji specifici
proprja ghal membru tal-WTO tippreciza l-impenji li dan ikun ha skont is-settur u skont il-metodu ta’
provvista. Tali skeda tippreciza, b'mod partikolari, il-modalitajiet, il-limitazzjonijiet u 1-kundizzjonijiet
relatati mal-“Limitazzjonijiet fuq 1-A¢cess ghas-Suq” kif ukoll il-kundizzjonijiet u r-restrizzjonijiet dwar
il-“Limitazzjonijiet fuq it-Trattament Nazzjonali”. Dawn il-precizazzjonijiet huma s-suggett ta’ zewg
kolonni distinti.

Barra minn hekk, b'mod konformi mal-Artikolu XX(2) tal-GATS, il-mizuri inkompatibbli kemm
mal-Artikolu XVI u kemm mal-Artikolu XVII tal-GATS ghandhom, fxewqa ta’ semplifikazzjoni,
jitnizzlu fl-unika kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq l-Aécess ghas-Suq” tal-iskeda ta’ impenji
specifi¢i tal-membru kkoncernat, peress li l-inkluzjoni unika kienet ghalhekk ikkunsidrata bhala li
tintrodu¢i wkoll b’'mod implicitu kundizzjoni jew restrizzjoni fil-qasam ta’ trattament nazzjonali (ara
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r-rapport tal-grupp specjali tal-WTO tas-16 ta’ Lulju 2012, intitolat “Cina — Certi mizuri li jaffettwaw
is-servizzi ta’ hlas elettroniku” (WT/DS 413/R), adottat mill-KRT fil-31 ta’ Awwissu 2012,
paragrafu 7.658).

Isegwi li kundizzjoni formalment imnizzla unikament skont I-Artikolu XVI tal-GATS ma tippermettix
li ssir deroga mill-obbligu ta’ trattament nazzjonali previst fl-Artikolu XVII hlief fl-ipotezi fejn it-tip ta’
mizuri li hija tintroduc¢i jmur kontra kemm Il-obbligu previst fl-Artikolu XVI u fdak previst
fl-Artikolu XVII tal-GATS (ara r-rapport tal-grupp specjali tal-WTO, tas-16 ta’ Lulju 2012, intitolat
“Cina - Certi mizuri li jaffettwaw is-servizzi ta’ hlas elettroniku” (WT/DS 413/R), adottat mill-KRT fil-
31 ta’ Awwissu 2012, paragrafu 7.658).

F'dan il-kaz, l-iskeda ta’ impenji specifici adottata mill-Ungerija (GATS/SC/40, tal-15 ta’ April 1994)
tinkludi, fil-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq 1-Access ghas-Suq”, fir-rigward tas-servizzi ta’
edukazzjoni oghla (Higher Education Services) ipprovduti permezz ta’ prezenza kummerd¢jali,
il-kundizzjoni li l-holgien ta’ skejjel huwa suggett ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni precedenti
mill-awtoritajiet ¢entrali.

II-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq it-Trattament Nazzjonali” tinkludi r-riferiment “Bla
restrizzjonijiet”, fir-rigward tat-tagsima sussidjarja tas-servizzi ta’ edukazzjoni oghla.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi stabbilit jekk il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ awtorizzazzjoni
precedenti, imsemmija fil-punt 109 ta’ din is-sentenza, inkluza fil-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq
1-Access ghas-Suq”, hijiex applikabbli wkoll jew le ghall-obbligu ta’ trattament nazzjonali previst
fl-Artikolu XVII tal-GATS.

Fdan ir-rigward, mill-portata tar-regola ta’ semplifikazzjoni stabbilita fl-Artikolu XX(2) tal-GATS, kif
ipprecizata fil-punt 108 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li kundizzjoni tista’ tibbenefika mill-imsemmija
regola u, ghaldagstant, tapplika wkoll ghall-Artikolu XVII tal-GATS, biss jekk tkun ta’ natura
diskriminatorja.

Issa, hemm lok li jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-kundizzjoni dwar
l-ezistenza ta’ awtorizzazzjoni precedenti, din il-kundizzjoni hija intiza li tkopri l-istabbilimenti ta’
taghlim kollha, indipendentement mill-origini taghhom, b’tali mod li ma tinkludi ebda aspett
diskriminatorju. Ghaldagstant, ir-regola prevista fl-Artikolu XX(2) tal-GATS ma tistax tapplika fdan
il-kaz. Isegwi li l-imsemmija kundizzjoni ma tippermettix lill-Ungerija tinvoka deroga mill-obbligu ta’
trattament nazzjonali previst fl-Artikolu XVII tal-GATS.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li l-Kummissjoni gustament issostni li
l-inkluzjoni mill-Ungerija ta’ servizzi ta’ edukazzjoni oghla ffinanzjati privatament fl-iskeda ta’ impenji
specifici taghha u, f'dak li jikkon¢erna l-metodu ta’ provvista 3, I-inkluzjoni tal-kelma “bla restrizzjoni”
fil-kolonna dwar il-“Limitazzjonijiet fuq it-Trattament Nazzjonali”, jimplikaw l-assenza ta’ restrizzjoni
ghall-impenji ta’ dan l-Istat Membru skont I-Artikolu XVII tal-GATS fir-rigward ta’ dawn is-servizzi.

b) Fugq il-bidla tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni favur fornituri nazzjonali simili

i) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li, sa fejn l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom
f'pajjiz membru tal-WTO differenti minn dawk taz-ZEE jistghu jipprovdu servizzi ta’ edukazzjoni oghla
fl-Ungerija biss sa fejn 1-Istat fejn tinsab is-sede taghhom ikun ikkonkluda konvenzjoni internazzjonali
minn qabel mal-Gvern Ungeriz, il-legizlazzjoni Ungeriza tirrizerva lil dawn il-fornituri ta’ servizzi
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trattament inqas favorevoli minn dak li jibbenefikaw minnu kemm il-fornituri simili Ungerizi kif ukoll
dawk stabbiliti fi Stat taz-ZEE, bi ksur tal-obbligu ta’ trattament nazzjonali previst fl-Artikolu XVII
tal-GATS.

Filwaqt li tirreferi ghall-formulazzjoni tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, il-Kummissjoni zzid li 1-Gvern
Ungeriz ghandu setgha diskrezzjonali f'dak li jirrigwarda l-kontenut ta’ din il-konvenzjoni u d-de¢izjoni
li jinbdew negozjati bil-ghan li tigi konkluza. B’konsegwenza, huwa possibbli li dan il-gvern jirrifjuta,
anki ghal ragunijiet arbitrarji, li jikkonkludi tali konvenzjoni minkejja li 1-Istat fejn tinsab is-sede
tal-fornitur ta’ servizzi jkun dispost li jikkonkludiha.

L-Ungerija ssostni li 1-ghan ewlieni tar-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti
huwa li jigu intensifikati 1-isforzi diplomatici fil-qasam ta’ politika kulturali. II-Gvern Ungeriz iddikjara
ruhu lest, diversi drabi, li jibda negozjati u jaghmel dak kollu li jista’ sabiex jizgura li dawn ikunu
jistghu jitlestew. Il-firem ta’ zewg konvenzjonijiet, wahda mal-Istat tal-Maryland (l-Istati Uniti) u
l-ohra mar-Repubblika Popolari ta¢-Cina, li sehhew wara l-emenda tal-Ligi dwar I-Edukazzjoni Oghla,
jipproducu l-prova li l-mizura adottata ma tikkostitwixxix kundizzjoni li huwa impossibbli li tigi
ssodisfatta.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li r-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti, li
jehtieg il-konkluzjoni ta’ ftehim bejn 1-Ungerija u Stat iehor, li ma jaghmilx parti miz-ZEE, jista’
jaffettwa biss, fi kwalunkwe kaz, certi fornituri barranin. Peress li dan ir-rekwizit jimponi fuq dawn
il-fornituri barranin kundizzjoni supplimentari sabiex jipprovdu servizzi ta’ edukazzjoni oghla
fl-Ungerija meta mqabbla ma’ dawk applikabbli ghall-fornituri ta’ servizzi simili stabbiliti fdan I-Istat
Membru jew fi Stat Membru iehor taz-ZEE, l-imsemmi rekwizit jintroduci trattament formalment
differenti ta’ dawn il-kategoriji ta’ fornituri, fis-sens tal-Artikolu XVII(3) tal-GATS.

B'mod konformi ma’ din id-dispozizzjoni, ghandu ghalhekk jigi ddeterminat jekk ir-rekwizit
tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti, billi jintrodu¢i trattament formalment
differenti, ibiddilx il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni favur fornituri ta’ servizzi ta’ edukazzjoni oghla
stabbiliti fl-Ungerija, jew ta’ servizzi li jipprovdu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dan ir-rekwizit, kif ifformulat fl-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar
I-Edukazzjoni Oghla, jimplika 1li 1-Ungerija ghandha setgha diskrezzjonali, kemm fir-rigward
tal-opportunita li tikkonkludi tali konvenzjoni kif ukoll fir-rigward tal-kontenut ta’ din tal-ahhar.
F'dawn ic-c¢irkustanzi, il-possibbilta ghall-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla 1li ghandhom is-sede
taghhom fpajjiz Membru tal-WTO minbarra dawk taz-ZEE, li jezercitaw l-attivitajiet taghhom
fit-territorju Ungeriz hija kompletament suggetta ghas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet Ungerizi.

Minn dan jirrizultaw zvantaggi kompetittivi ghall-fornituri ta’ servizzi li ghandhom is-sede taghhom fi
Stat Membru tal-WTO li ma jappartjenux ghaz-ZEE, b’tali mod li r-rekwizit tal-ezistenza ta’

konvenzjoni internazzjonali precedenti jibdel il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni favur fornituri
Ungerizi, bi ksur tal-Artikolu XVII tal-GATS.

2) Fugq il-gustifikazzjoni skont I-Artikolu X1V tal-GATS

i) L-argumenti tal-partijiet
L-Ungerija ssostni li r-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali pre¢edenti huwa necessarju

ghall-finijiet li jinzamm l-ordni pubbliku u ghall-prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa. Fil-fatt, dan
ir-rekwizit jippermetti li jigi zgurat li 1-Istat fejn tinsab is-sede tal-istabbiliment ikkon¢ernat iqis lil dan
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il-fornitur bhala “denju ta’ fiducja” u jipprovdi l-appogg tieghu ghall-attivita futura fl-Ungerija ta’ dan
l-istabbiliment. Barra minn hekk, l-imsemmi rekwizit jippermetti li jigi zgurat li l-istabbiliment
ikkoncernat josserva l-legizlazzjoni tal-Istat li fih tinsab is-sede u li, jekk ikun il-kaz, jimponi
l-osservanza ta’ ¢erti kundizzjonijiet sabiex tkun tista’ tigi ezercitata attivita fl-Ungerija.

Barra minn hekk, dan I-Istat Membru jsostni li ma tezistix soluzzjoni alternattiva, kompatibbli
mar-regoli tal-WTO, li tippermetti li jintlahqu 1-ghanijiet previsti mil-legizlatur Ungeriz.

B'mod partikolari, kuntrarjament ghal dak li ssostni l|-Kummissjoni, ma huwiex realistiku li
l-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti tigi applikata ghall-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin
ikkoncernati bl-istess mod bhall-istabbilimenti Ungerizi.

[I-Kummissjoni ssostni li r-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti ma huwa
ggustifikat taht ebda wahda mill-e¢¢ezzjonijiet awtorizzati mill-GATS, b’'mod partikolari dawk previsti
fl-Artikolu XIV(a) u (¢)(i) u (ii) tieghu.

Fdan ir-rigward, 1-Ungerija ma pproduciet, b’'mod iktar partikolari, l-ebda prova li tippermetti li
tissostanzja l-affermazzjoni taghha li dan ir-rekwizit jikkontribwixxi ghaz-zamma tal-ordni pubbliku, u
lanqgas ma spjegat, fdan il-kuntest, thiex tikkonsisti t-theddida genwina u suffi¢cjentement serja li
taffettwa wiehed mill-interessi fundamentali tas-socjeta Ungeriza, u lanqas ma pprecizat, barra minn
hekk, kif I-imsemmi rekwizit jista’ jirrizulta necessarju sabiex jintlahaq l-ghan taz-zamma tal-ordni
pubbliku jekk jigi prezunt li dan gie stabbilit, u ghaliex ma tezistix, f'dan il-kaz, soluzzjoni alternattiva
inqas restrittiva.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li, minhabba s-setgha diskrezzjonali li 1-Ungerija ghandha
sabiex tibda negozjati mal-Istat fejn tinsab is-sede ta’ stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla barranija,
l-istess rekwizit ma josservax, fi kwalunkwe kaz, il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu XIV tal-GATS li
l-mizuri eventwalment gustifikabbli fir-rigward ta’ dan l-artikolu ma ghandhomx jigu “applikati b’'mod
li jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u mhux gustifikabbli bejn il-pajjizi fejn jipprevalu
kondizzjonijiet simili, jew restrizzjoni fuq il-kummer¢ fis-servizzi mohbija”.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu XIV tal-GATS jipprevedi b’'mod partikolari, fil-punt (a) u
fil-punt(¢)(i) tieghu, li ebda dispozizzjoni ta’ dan il-ftehim ma ghandha titqies bhala li tipprekludi
l-adozzjoni jew l-applikazzjoni ta’ mizuri necessarji, minn naha, ghall-protezzjoni tal-moralita pubblika
jew ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u, min-naha l-ohra, sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-ligijiet jew
tal-legizlazzjonijiet 1i ma humiex inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi ftehim, inkluzi
dawk relatati mal-prevenzjoni ta’ prattiki ta’ natura li jwasslu ghal zball u frawdolenti jew ghall-mezzi
li jigu rrimedjati 1-effetti ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi ghal kuntratti ta’ servizzi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi rrilevat li z-zewg ghanijiet invokati mill-Ungerija, jigifieri, minn
naha, dak dwar iz-zamma tal-ordni pubbliku u, min-naha l-ohra, dak dwar il-prevenzjoni ta’ prattiki
qarrieqa, huma effettivament previsti fil-GATS.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezami tan-natura ggustifikata tar-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni
internazzjonali precedenti fir-rigward tal-ghan taz-zamma tal-ordni pubbliku, in-nota ta’ giegh
il-pagna nru 5, imdahhla taht 1-Artikolu IV(a) tal-GATS tippreciza li “[l]-ec¢ezzjoni ta’ l-ordni
pubblika tista’ tkun invokata biss fejn theddida genwina u serja bizzejjed tkun maghmula fuq wiehed
mill-interessi fundamentali tas-so¢jeta”.
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Issa, I-Ungerija ma pprezentat ebda argument ta’ natura li jistabbilixxi, b’'mod konkret u ddettaljat, kif
l-ezerc¢izzju, fit-territorju taghha, ta’ attivita ta’ edukazzjoni oghla minn stabbilimenti li ghandhom
is-sede taghhom fi Stat li ma jaghmilx parti miz-ZEE jikkostitwixxi, fl-assenza ta’ tali konvenzjoni,
theddida genwina u sufficjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta Ungeriza.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li r-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali
precedenti ma jistax jigi ggustifikat mill-argument tal-Ungerija dwar iz-zamma tal-ordni pubbliku.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ghan ta’ prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa, mill-argumenti tal-Ungerija fdan
ir-rigward, migbura fil-qosor fil-punt 122 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li 1-Ungerija tidher li tqis li
l-konkluzjoni minn qabel ta’ konvenzjoni internazzjonali hija necessarja sabiex tinkiseb, min-naha
tal-Istat terz ikkoncernat, il-garanzija li l-istabbiliment ta’ edukazzjoni oghla barrani kkoncernat huwa
affidabbli u b’hekk ghall-prevenzjoni li jkun hemm riskji f'dan ir-rigward.

Madankollu, dan l-argument ma jistax jiggustifika rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali
precedenti.

Fil-fatt, I-Artikolu XIV tal-GATS jipprevedi li l-ec¢ezzjonijiet li huwa jelenka ma jistghux jigu applikati
b’'mod li jikkostitwixxu jew mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew ingustifikabbli bejn il-pajjizi fejn
jezistu kundizzjonijiet simili, jew restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ tas-servizzi.

Issa, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif 1-Avukat Generali essenzjalment irrilevat fil-punti 119 u
120 tal-konkluzjonijiet taghha, li r-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti
jippermetti lill-Ungerija li tipprekludi b’'mod arbitrarju d-dhul ta’ stabbiliment fis-suq taghha jew
it-tkomplija tal-attivitajiet ta’ stabbiliment fdan is-suq, peress li l-konkluzjoni ta’ tali konvenzjoni u,
ghaldagstant, is-sodisfazzjon ta’ dan ir-rekwizit jiddependu in fine biss mir-rieda politika ta” dan I-Istat
Membru. L-imsemmi rekwizit huwa distint b'mod fundamentali permezz ta’ kundizzjoni li tghid li
l-affidabbilta ta’ stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla ghandha tigi kkonfermata permezz ta’ dikjarazzjoni
unilaterali tal-gvern tal-Istat terz li fih ikollu s-sede tieghu.

Min-naha l-ohra, sa fejn tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin li kienu diga
prezenti fis-suq Ungeriz, ir-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti ma
huwiex, fi kwalunkwe kaz, proporzjonat peress li l-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-prattiki
qarrieqa jista’ jintlahaq b’'mod iktar effikaci billi jigu kkontrollati l-attivitajiet ta’ tali stabbilimenti
fl-Ungerija u, jekk ikun il-kaz, billi jigi pprojbit it-tkomplija ta’ dawn l-attivitajiet biss ghal dawk
fosthom li fir-rigward taghhom seta’ jigi stabbilit li huma kienu adottaw tali prattiki.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti ma jistax jigi
ggustifikat bl-argument tal-Ungerija bbazat fuq il-prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, billi adottat il-mizura prevista
fl-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija nagset milli twettaq 1-obbligi taghha
taht 1-Artikolu XVII tal-GATS.

2. Fugq ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat

a) Fuq l-Artikolu XVII tal-GATS

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li 1-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla,
li huwa s-suggett tal-ilment tal-Kummissjoni, jimponi fuq l-istabbiliment ta’ edukazzjoni oghla barrani
li jixtieq jezercita attivita fl-Ungerija li huwa jipprovdi tahrig fl-Istat fejn ghandu s-sede tieghu, kemm
jekk dan I-Istat ikun Stat Membru jew Stat terz u, min-naha l-ohra, li l-argument ipprezentat
mill-Kummissjoni insostenn ta’ dan l-ilment jirrigwarda r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat
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tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat minghajr ma ssir distinzjoni skont jekk dan ir-rekwizit japplikax
ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru jew fi
Stat terz. Madankollu, peress li, hekk kif jirrizulta minn dak li gie espost fil-punt 73 ta’ din
is-sentenza, 1-Artikolu XVII tal-GATS jaqa’ taht il-politika kummercjali komuni, din id-dispozizzjoni
hija rilevanti ghall-finijiet tal-ezami ta’ dan l-ilment biss sa fejn l-imsemmi rekwizit japplika ghal
stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat terz membru tal-WTO.

Peress li l-portata tal-impenji tal-Ungerija skont 1-Artikolu XVII tal-GATS, fir-rigward tas-servizzi ta’
edukazzjoni oghla, giet ipprecizata fil-punt 114 ta’ din is-sentenza, hemm lok li jigi ezaminat jekk
ir-rekwizit 1i jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat, sa fejn dan huwa Stat
terz membru tal-WTO, ibiddilx il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni favur fornituri nazzjonali simili jew
servizzi li jipprovdu, bi ksur ta’ din l-istess dispozizzjoni, u, fkaz ta’ twegiba affermattiva, li jigu
ezaminati l-argumenti tal-Ungerija intizi li jiggustifikaw din l-emenda skont wahda mill-ec¢ezzjonijiet
previsti fl-Artikolu XIV tal-GATS.

1) Fuq il-bidla tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni favur fornituri nazzjonali simili

i) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat
jibdel il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni favur il-fornituri nazzjonali u, ghaldagstant, li dan imur
kontra l-obbligu ta’ trattament nazzjonali li 1-Ungerija hija obbligata tosserva b’'mod shih skont
I-Artikolu XVII tal-GATS.

B'mod iktar partikolari, il-Kummissjoni ssostni li I-GATS ma jissuggettax ir-rikonoxximent tal-kwalita
ta’ fornitur li jibbenefika mid-drittijiet iggarantiti minn dan il-ftehim ghall-kundizzjoni li jigu
pprovduti servizzi fil-pajjiz ta’ origini. Ghaldagstant, sa fejn dan ir-rekwizit ghandu l-effett li jipprekludi
lill-fornituri ta’ servizzi barranin milli inizjalment joholqu stabbiliment fl-Ungerija, dan ikun
diskriminatorju fir-rigward taghhom.

L-Ungerija tirreferi, mutatis mutandis, ghall-argumenti li hija zviluppat fir-rigward tar-rekwizit
tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti.

ii) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-punt 114 ta’ din is-sentenza, 1-Ungerija
impenjat ruhha, skont l-Artikolu XVII tal-GATS, li tizgura trattament nazzjonali shih fir-rigward
tal-prezenza kummerdcjali ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ edukazzjoni oghla.

Issa, ghandu jigi rrilevat li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment
ikkoncernat jirrigwarda b’'mod specifiku l-fornituri li ghandhom is-sede taghhom barra mill-pajjiz.

Konsegwentement, ghandu jigi ddeterminat jekk ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede
tal-istabbiliment ikkoncernat, billi jigi introdott dan it-trattament formalment differenti, ibiddilx
il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni favur fornituri Ungerizi jew servizzi li huma jipprovdu meta
pparagunati mal-fornituri ta’ servizzi simili li ghandhom is-sede taghhom fkull Stat terz membru
tal-WTO jew servizzi li dawn tal-ahhar jipprovdu.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-fornituri ta’ servizzi ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede
taghhom fi Stat terz membru tal-WTO u li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fl-Ungerija huma obbligati li
joholqu minn qabel stabbiliment f'dan 1-Istat terz u li jipprovdu effettivament fih tahrig ta’ edukazzjoni
oghla.
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Minn dan jirrizulta zvantagg kompetittiv ghall-fornituri ta’ servizzi barranin ikkoncernati, tant li
r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat jibdel il-kundizzjonijiet
ta’ kompetizzjoni favur fornituri Ungerizi simili.

2) Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

i) L-argumenti tal-partijiet

Sabiex tiggustifika tali bidla fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni, I-Ungerija tinvoka, minn naha, 1-ghan
taz-zamma tal-ordni pubbliku u, min-naha l-ohra, dak tal-prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa.

[I-Kummissjoni ssostni li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat
ma huwa gustifikabbli abbazi ta’ ebda wiehed minn dawn Il-ghanijiet. Hija ssostni, b’'mod iktar
partikolari, li 1-Ungerija ma pprovdiet ebda element li jippermetti li tigi sostnuta l-affermazzjoni
taghha li dan ir-rekwizit jikkontribwixxi ghaz-zamma tal-ordni pubbliku, u lanqas ma spjegat thiex
tikkonsisti t-theddida genwina u suffi¢jentement serja fuq wiehed mill-interessi fundamentali
tas-socjeta Ungeriza, u lanqas, barra minn hekk, ma pprecizat kif l-imsemmi rekwizit jista’ jirrizulta
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan taz-zamma tal-ordni pubbliku jekk wiehed jissoponi li dan huwa
l-kaz, u ghaliex ma tezistix, fdan il-kaz, soluzzjoni alternattiva inqas restrittiva.

ii) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif jirrizulta mill-punti 128 u 129 ta’ din is-sentenza, iz-zewg ghanijiet invokati mill-Ungerija,
jigifieri, minn naha, dak marbut maz-zamma tal-ordni pubbliku u, min-naha l-ohra, dak marbut
mal-prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa, huma effettivament imsemmija, rispettivament,
fl-Artikolu XIV(a) u fl-Artikolu XIV(¢)(i) tal-GATS.

Fdan ir-rigward, 1-Ungerija tirreferi, minghajr ma tissostanzjahom iktar, ghall-argumenti taghha dwar
ir-rekwizit tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti.

Issa, ghandu jigi rrilevat li 1-Ungerija, b’dan il-mod, ma pprezentat ebda argument ta’ natura li
jistabbilixxi, b'mod konkret u ddettaljat, kif 1-ezercizzju, fit-territorju taghha, ta’ attivita ta’ edukazzjoni
oghla minn stabbilimenti li ghandhom is-sede taghhom fi Stat li ma jaghmilx parti miz-ZEE
jikkostitwixxi, fl-assenza ta’ ghoti minn tali stabbilimenti ta’ tahrig fl-Istat tas-sede taghhom, theddida
genwina u suffi¢jentement serja li taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta Ungeriza li tippermetti lil
dan l-Istat Membru li jinvoka gustifikazzjoni intiza sabiex jinzamm l-ordni pubbliku.

Bl-istess mod, billi ghalhekk semplicement irreferiet ghall-argument taghha dwar ir-rekwizit
tal-ezistenza ta’ konvenzjoni internazzjonali precedenti, I-Ungerija ma pprovdiet ebda element konkret
li jista’ juri kif ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat huwa
necessarju ghall-prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li, billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar
l-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija, sa fejn din id-dispozizzjoni tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni
oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat terz membru tal-WTO, nagset milli twettaq 1-obbligi taghha
taht 1-Artikolu XVII tal-GATS.
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b) Fuq l-Artikolu 49 TFUE
1) Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 49 TFUE

i) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni, principalment, li ma jistax jigi kklassifikat bhala “attivita ekonomika”, fis-sens
tat-Trattat FUE, it-tahrig ipprovdut minn stabbilimenti ta’ edukazzjoni ffinanzjati, essenzjalment, minn
fondi privati meta, bhalma huwa l-kaz fir-rigward tas-CEU, huwa l-fornitur ta’ servizzi nnifsu li
jiffinanzja l-attivita ta’ taghlim. Isegwi li 1-Artikolu 49 TFUE ma japplikax f'dan il-kaz.

[I-Kummissjoni ssostni, ghall-kuntrarju, li s-servizzi ta’ edukazzjoni oghla pprovduti bi hlas minn
stabbilimenti privati jikkostitwixxu “servizzi”, fis-sens tat-Trattat FUE. B’konsegwenza, l-istabbilimenti
privati li jezerc¢itaw fl-Ungerija b’'mod stabbli u kontinwu attivitajiet ta’ taghlim u ta’ ricerka xjentifika
jistghu jinvokaw id-dritt ghal-liberta ta’ stabbiliment, skont I-Artikolu 49 TFUE.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 49 TFUE jipprovdi li, fil-qafas tad-dispozizzjonijiet li jinsabu
fil-Kapitolu 2 tat-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment tac-¢ittadini ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ghandhom jigu projbiti.

F’dan ir-rigward, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-organizzazzjoni, bi
hlas, ta’ kors ta’ edukazzjoni oghla hija attivita ekonomika li taqa’ taht dan il-Kapitolu 2 meta titwettaq
minn cittadin ta’ Stat Membru fi Stat Membru iehor, b'mod stabbli u kontinwu, minn stabbiliment
principali jew sekondarju fdan l-ahhar Stat Membru (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2003, Neri,
C-153/02, EU:C:2003:614, punt 39).

F'dan il-kaz, 1-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla huwa applikabbli ghall-istabbilimenti
ta’ edukazzjoni oghla, minghajr ma ssir ebda distinzjoni skont jekk dawn l-istabbilimenti jaghtux
it-tahrig li jwassal ghal diploma taghhom bi hlas jew le.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li taqa’ taht il-libertd ta’ stabbiliment sitwazzjoni li
fiha kumpannija kkostitwita skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li fih ikollha s-sede statutorja
taghha tkun tixtieq tohloq fergha fi Stat Membru iehor, minkejja li din il-kumpannija tkun giet
ikkostitwita, fl-ewwel Stat Membru, bil-ghan biss li tistabbilixxi ruhha fit-tieni Stat Membru fejn hija
kienet tezercita l-attivitajiet ekonomici essenzjali, jekk mhux kollha, taghha (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 38).

B’konsegwenza, ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat jaqa’
taht 1-Artikolu 49 TFUE sa fejn dan ir-rekwizit japplika ghal stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla li
ghandu s-sede tieghu fi Stat Membru li ma huwiex 1-Ungerija u li jaghti tahrig bi hlas fdan l-ahhar
Stat.

2) Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni

i) L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, jikkostitwixxi  restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE, ir-rekwizit li l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla kkon¢ernati ghandhom, skont
l-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni Oghla, jissodisfaw kundizzjonijiet specifici fl-Istat
Membru tas-sede taghhom sabiex ikunu jistghu joholqu stabbiliment iehor fl-Ungerija.
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B'mod partikolari, Stat Membru ma jistax jirrifjuta l-benefic¢ju tal-vantaggi marbuta mal-liberta ta’
stabbiliment lil entita guridika minhabba li din ma tezercita ebda attivita ekonomika fl-Istat Membru
fejn giet ikkostitwita.

L-Ungerija ssostni, sussidjarjament, li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment
ikkoncernat ma jirrestringix il-liberta ta’ stabbiliment. Fil-fatt, dan ir-rekwizit huwa marbut
mal-ezercizzju ta’ attivita, u mhux mal-kostituzzjoni ta’ kumpanniji. B'mod partikolari, dan ma
jipprekludix lil stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla barrani milli johloq, perezempju, fil-kuntest ta’
stabbiliment sekondarju, fergha fl-Ungerija. Dan lanqas ma jillimita l-ghazla tal-forma guridika
tal-istabbiliment u jipprevedi biss, fir-rigward tal-fornituri ta’ servizzi diga stabbiliti fl-Ungerija
permezz ta’ stabbiliment sekondarju, kundizzjoni marbuta mal-ezer¢izzju ta’ attivita ta’ edukazzjoni
oghla.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

B’mod konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kull mizura li tipprojbixxi, timpedixxi jew
taghmel inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din il-liberta ghandha titqies bhala restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-38/10,
EU:C:2012:521, punt 26).

kkoncernati li jixtiequ jipprovdu fl-Ungerija servizzi ta’ edukazzjoni oghla permezz ta’ stabbiliment fiss
li effettivament jipprovdi tahrig ta’ edukazzjoni oghla fl-Istat fejn ikollhom is-sede taghhom.

Issa, tali rekwizit huwa ta’ natura li jaghmel inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment
fl-Ungerija ghac¢-cittadini ta’ Stat Membru iehor li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fl-Ungerija sabiex
jipprovdu servizzi ta’ edukazzjoni oghla hemmbhekk.

B’konsegwenza, ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkonc¢ernat
jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.

3) Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

i) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni l-ewwel nett li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment
ikkon¢ernat huwa necessarju ghall-finijiet li jinzamm l-ordni pubbliku u ghall-prevenzjoni ta’ prattiki
qarrieqa. Barra minn hekk, dan ir-rekwizit huwa necessarju sabiex tigi ggarantita 1-kwalita tal-offerta
ta’ taghlim mill-istabbilimenti kkoncernati fl-Ungerija, iktar u iktar peress li d-diplomi mahruga minn
dawn tal-ahhar huma dokumenti uffi¢jali li jipproducu effetti legali.

Dan l-Istat Membru sussegwentement isostni li l-imsemmi rekwizit huwa mezz li jippermetti li tigi
ggarantita b'mod xieraq l-osservanza ta’ tali ghanijiet sa fejn l-awtorita kompetenti tkun ghalhekk
fil-pozizzjoni li tkun konvinta li tezisti attivita reali u legali fil-pajjiz tas-sede tal-fornitur tas-servizzi, u
dan bil-ghan li tigi ggarantita edukazzjoni universitarja ta’ livell gholi ta” kwalita fl-Ungerija.

Madankollu, 1-Ungerija tosserva li l-awtoritajiet taghha, fil-prattika, semplicement jezaminaw l-attivita
ta’ edukazzjoni oghla, id-diplomi diga mahruga, it-tahrig iccertifikat minn dawn id-diplomi, jigifieri
l-kundizzjonijiet u l-programm ta’ taghlim, kif ukoll il-kwalifika tal-korp ta’ taghlim li jizgura dan
it-taghlim.
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Fl-ahhar nett, ma tezistix mizura inqas restrittiva, peress li l-ghan li jikkonsisti li jigi ggarantit tahrig ta’
edukazzjoni oghla ta’ livell gholi jista’ jitwettaq biss billi tigi ezaminata l-attivita ezerc¢itata fl-Istat li fih
l-istabbiliment ghandu s-sede tieghu. Fi kwalunkwe kaz, sa fejn l-edukazzjoni oghla ma kinitx is-suggett
ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ manuvra sinjifikattiva
fdan ir-rigward.

[I-Kummissjoni ssostni 1-ewwel nett li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment
ikkoncernat ma huwa ta’ natura li jissodisfa ebda wiehed mill-ghanijiet invokati mill-Ungerija. Fil-fatt,
-Ungerija ma invokat ebda argument konvincenti fir-rigward tal-motivi li ghalihom dan ir-rekwizit
huwa ggustifikat u proporzjonat fir-rigward ta’ tali ghanijiet, u lanqas ma indikat fhiex kienu jikkonsistu
l-abbuzi li dan ir-rekwizit jippermetti li jigu prekluzi.

[I-Kummissjoni ssostni, b’'mod partikolari, li l-imsemmi rekwizit huwa inadegwat sa fejn il-livell ta’
kwalita tal-edukazzjoni moghtija fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat ma jipprovdi ebda
indikazzjoni dwar il-kwalita tas-servizz ipprovdut fl-Ungerija. Barra minn hekk, jekk l-ghan taghha

Fl-ahhar nett, ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkonc¢ernat huwa
sproporzjonat. Fil-fatt, l-iskambju ta’ informazzjoni mal-agenziji tal-assigurazzjoni tal-kwalita u/jew
tal-akkreditament tal-Istat tas-sede tal-istabbiliment ta’ edukazzjoni kkoncernat, kif isostnu
l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2014 dwar l-assigurazzjoni tal-kwalita li tappogga
l-edukazzjoni u t-tahrig (GU 2014, C 183, p. 30), u l-kooperazzjoni msahha fi hdan iz-ZEE bejn
awtoritajiet tal-edukazzjoni oghla jikkostitwixxu soluzzjonijiet alternattivi inqas restrittivi.

ii) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment tista’ tigi accettata biss bil-kundizzjoni, fl-ewwel lok, li tkun iggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali u, fit-tieni lok, li jigi osservat il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li jimplika
li din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi, b'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghan li ghandu
jintlahaq u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (sentenza tat-
23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14, EU:C:2016:108, punt 166).

Barra minn hekk, huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu juri li dawn il-kundizzjonijiet kumulattivi
huma ssodisfatti (sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza
asso¢jattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punt 77).

F'dan il-kaz, 1-Ungerija tinvoka, fl-ewwel lok, in-necessita li jinzamm l-ordni pubbliku.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabelxejn li, fil-kuntest tal-libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattati, ir-ragunijiet ta’ ordni pubbliku jistghu jigu invokati biss fil-prezenza ta’ theddida genwina,
attwali u serja bizzejjed, li taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta (sentenza tad-19 ta’ Gunju 2008,
II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, C-319/06, EU:C:2008:350, punt 50).

Issa, l-Ungerija semplicement tiddikjara li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede
tal-istabbiliment ikkon¢ernat jippermetti lill-awtorita kompetenti li tkun konvinta li tezisti attivita reali
u legali fil-pajjiz tas-sede tal-fornitur ta’ servizzi kkoncernat. Hekk kif dan gie rrilevat fil-punt 154 ta’
din is-sentenza, hija ma pprezentat ebda argument ta’ natura li jistabbilixxi, b'mod konkret u
ddettaljat, kif l-ezercizzju, fit-territorju taghha, ta’ attivita ta’ edukazzjoni oghla minn tali stabbilimenti
jikkostitwixxi, fin-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan ir-rekwizit, theddida genwina, attwali u suffi¢cjentement
serja, li taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta Ungeriza.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-ezistenza ta’ tali theddida ma hijiex stabbilita fdan il-kaz.
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Fit-tieni lok, 1-Ungerija tinvoka l-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-prattiki qarrieqa. Minghajr ma
jsostni iktar l-argument tieghu, dan l-Istat Membru jidher li jikkunsidra li 1-access tal-istabbilimenti ta’
edukazzjoni oghla barranin ghas-suq Ungeriz jinvolvi r-riskju li tali prattiki jigu zviluppati.

Issa, billi tibbaza ruhha fuq prezunzjoni generali, 1-Ungerija ma turix, minkejja l-oneru tal-prova impost
fugha, imfakkar fil-punt 179 ta’ din is-sentenza, thiex jikkonsisti b’'mod konkret tali riskju, u lanqas kif
ir-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat jippermetti I-prevenzjoni
ta’ dan.

Fi kwalunkwe kaz, hekk kif I-Avukat Generali essenzjalment irrilevat fil-punt 185 tal-konkluzjonijiet
taghha, 1-Ungerija ma spjegatx ghaliex l-ghan ta’ prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa ma jkunx jista’
jintlahaq jekk fornitur li ma jaghtix minn qabel tahrig ta’ edukazzjoni oghla fl-Istat Membru fejn
ghandu s-sede tieghu jkun jista’ jistabbilixxi bi kwalunkwe mezz iehor li huwa josserva l-legizlazzjoni
ta’ dan I-Istat u li barra minn hekk juri natura affidabbli.

Fit-tielet lok, l-ghan, invokat mill-Ungerija, li jikkonsisti li jigi zgurat livell gholi ghall-kwalita
tal-edukazzjoni oghla certament jista’ jiggustifika restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2003, Neri, C-153/02, EU:C:2003:614, punt 46).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment
ikkonc¢ernat ma jinkludi ebda precizazzjoni fir-rigward tal-livell mehtieg tal-kwalita tat-taghlim li
l-istabbiliment barrani jaghti fl-Istat Membru tas-sede tieghu u li barra minn hekk bl-ebda mod ma
jippregudika l-kwalita tat-taghlim li jinghata fl-Ungerija, b’tali mod li ma huwiex, fi kwalunkwe kaz, ta’
natura li jiggarantixxi t-twettiq ta’ dan l-ghan.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede
tal-istabbiliment ikkonc¢ernat ma jistax jigi ggustifikat mill-argument tal-Ungerija bbazat fuq iz-zamma
tal-ordni pubbliku, u lanqas minn dak ibbazat fuq ragunijiet imperattivi ta’ interess generali relatati
mal-prevenzjoni ta’ prattiki qarrieqa u man-necessita li jigi zgurat livell gholi tal-kwalita
tal-edukazzjoni oghla.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li, billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar
l-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija, sa fejn din id-dispozizzjoni tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni
oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor, nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 49 TFUE.

¢) Fuq l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 u, sussidjarjament, fuq l-Artikolu 56 TFUE
1) Fuq l-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123

i) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni li ma jistax jigi Kkklassifikat bhala “attivita ekonomika”, fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123, it-tahrig ipprovdut minn stabbilimenti edukattivi ffinanzjati,
essenzjalment, minn fondi privati meta, bhalma huwa l-kaz fir-rigward tas-CEU, huwa l-fornitur ta’
servizzi nnifsu li jiffinanzja l-attivita ta’ taghlim. Konsegwentement, din id-direttiva ma hijiex
applikabbli fdan il-kaz.

[I-Kummissjoni ssostni li, b'mod konformi mal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/123, kif ukoll il-punt 1

tal-Artikolu 4 taghha, li jirreferi ghad-definizzjoni tas-servizzi stabbilita fit-Trattat FUE, il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva jinkludi l-attivitajiet ta’ edukazzjoni u tahrig li huma ffinanzjati
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essenzjalment permezz ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji privati. B’konsegwenza, l-istabbilimenti privati li
jezercitaw fl-Ungerija b’'mod temporanju attivitajiet ta’ taghlim u ta’ ricerka xjentifika jistghu jinvokaw
id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont l-imsemmija direttiva.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/123, din tapplika ghas-servizzi pprovduti mill-fornituri li
ghandhom l-istabbiliment taghhom fi Stat Membru.

B'mod konformi mal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, “servizz” ghandu jinftiehem bhala kwalunkwe
attivita ~ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula bi hlas, kif imsemmija
fl-Artikolu 57 TFUE.

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla jikkoncerna b’mod generali
l-provvista ta’ servizzi ta’ taghlim li jistghu jigu ezercitati mill-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla
barranin fl-Ungerija u, ghaldagstant, ukoll l-ghoti ta’ tahrig bi hlas. Issa, dan l-ghoti jikkostitwixxi
“attivita ekonomika”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123. Ghaldagstant, din
tal-ahhar hija applikabbli fdan il-kaz.

2) Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni

i) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li r-rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat,
sa fejn dan jirrigwarda wkoll l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li jixtiequ jipprovdu fl-Ungerija
servizzi transkonfinali, jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, iggarantita
fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123. Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li dan ir-rekwizit jikser
1-Artikolu 56 TFUE.

L-Ungerija tikkontesta dan l-argument.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, b'mod konformi mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2006/123, 1-Istat Membru li fih jigi pprovdut is-servizz ghandu jiggarantixxi, b’'mod
partikolari, l-ezercizzju liberu tal-attivita ta’ servizz fit-territorju tieghu.

li jipprovdu tahrig ta’ edukazzjoni oghla fl-Istat li fih ghandhom is-sede taghhom.

Ikkunsidrat fid-dawl tad-Direttiva 2006/123, tali rekwizit, sa fejn jimponi fuq il-fornituri ta’ servizzi li
ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor kundizzjoni supplimentari, huwa ta’ natura li
jirrestringi d-dritt taghhom ghall-ezercizzju liberu ta’ attivitajiet ta’ edukazzjoni oghla fl-Ungerija,
fl-ipotezi fejn huma jkunu jixtiequ jezercitaw l-attivita taghhom inizjalment fl-Ungerija pjuttost milli
fl-Istat Membru tas-sede taghhom kif ukoll fl-ipotezi fejn dawn ikollhom l-intenzjoni li jezerc¢itaw tali
attivita eskluzivament fl-Ungerija.
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3) Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

i) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni li r-rekwizit li jinghata tahrig fl-Istat Membru tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat
huwa necessarju ghall-finijiet li jinzamm l-ordni pubbliku. F'dan ir-rigward, 1-Ungerija tirreferi, mutatis
mutandis, ghall-argument taghha dwar il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 49 TFUE.

II-Kummissjoni tqis li 1-Ungerija ma wrietx li s-servizzi ta’ taghlim ipprovduti temporanjament
mill-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla stabbiliti fi Stat Membru kellhom effett fuq 1-ordni pubbliku
fl-Ungerija, kif madankollu jezigi I-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2006/123.

ii) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2006/123, l-Istat Membru li fih il-fornitur jiccaqlaq sabiex
jipprovdi s-servizz tieghu ghandu l-possibbilta li jimponi rekwiziti dwar il-provvista tal-attivita ta’
servizz meta dawn ikunu ggustifikati b'mod partikolari minhabba raguni ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta
pubblika, kif ukoll b’'mod konformi mal-ewwel paragrafu ta’ dan 1-Artikolu 16.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza c¢citata fil-punt 181 ta’ din
is-sentenza, li ghaliha tirreferi l-premessa 41 tad-Direttiva 2006/123, ir-ragunijiet ta’ ordni pubbliku u
ta’ sigurta pubblika jipprezupponu b'mod partikolari l-ezistenza ta’ theddida genwina, attwali u
sufficjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta. Issa, hekk kif dan gie rrilevat
fil-punti 154 u 182 ta’ din is-sentenza, 1-Ungerija ma invokat ebda argument ta’ natura li jistabbilixxi,
b’'mod konkret u ddettaljat, kif l-ezercizzju, fit-territorju taghha, ta’ attivita ta’ edukazzjoni oghla minn
stabbilimenti 1li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor jikkostitwixxi, fin-nuqqas
tal-osservanza tar rekwizit li jigi pprovdut tahrig fl-Istat tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat, theddida
genwina, attwali u suffi¢jentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta Ungeriza.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li dan ir-rekwizit ma jistax jigi ggustifikat fir-rigward
tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2006/123.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(b)
tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija, sa fejn din id-dispozizzjoni tapplika ghal stabbilimenti
ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor, nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123. B’konsegwenza, ma hemmx bzonn li jigi
ezaminat jekk dan I-Istat Membru kisirx 1-Artikolu 56 TFUE, peress li tali ksur tqajjem
mill-Kummissjoni biss sussidjarjament.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, billi adottat il-mizura prevista
fl-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija naqgset, sa fejn din id-dispozizzjoni
tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat terz membru
tal-WTO, milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu XVII tal-GATS u, sa fejn tapplika ghal
stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor, mill-obbligi
taghha taht 1-Artikolu 49 TFUE u taht 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123.
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3. Fugq l-Artikolu 13, I-Artikolu 14(3) u l-Artikolu 16 tal-Karta
a) Fuq l-applikabbilta tal-Karta

1) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, meta 1-Istati Membri jwettqu l-obbligi taghhom skont ftehimiet
internazzjonali konkluzi mill-Unjoni, bhall-GATS, dawn “jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, btali mod li huma obbligati josservaw id-dispozizzjonijiet ta’ din
tal-ahhar.

Barra minn hekk, peress li 1-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla jirrestringi libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE, id-Direttiva 2006/123 u 1-GATS, din id-dispozizzjoni
ghandha tkun kompatibbli mal-Karta.

L-Ungerija ssostni li, minn naha, mizura nazzjonali li tikser l-impenji mehuda mill-Istati Membri
fil-kuntest tal-GATS ma tistax titqies li taghmel parti mill-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Min-naha l-ohra, peress li, skont dan l-Istat Membru, la d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-liberta li jigu pprovduti servizzi u lanqas id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 ma japplikaw
fdan il-kaz u li, konsegwentement, il-mizuri kontenzjuzi ma jikkostitwixxux restrizzjoni li tikser
il-libertajiet fundamentali stabbiliti mit-Trattat FUE jew id-Direttiva 2006/123, dawn ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li 1-Karta hija irrilevanti.

2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, fdak li jirrigwarda l-azzjoni tal-Istati Membri, huwa ddefinit
fl-Artikolu 51(1) taghha, skont liema d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lill-Istati Membri
unikament “meta jkunu qed jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni”.

Fdan il-kaz, minn naha, hekk kif gie rrilevat fil-punt 71 ta’ din is-sentenza, il-GATS taghmel parti
mid-dritt tal-Unjoni. Minn dan isegwi li, meta I-Istati Membri jezegwixxu l-obbligi li jirrizultaw minn
dan il-ftehim, inkluz dak impost fl-Artikolu XVII(1) tieghu, huma ghandhom jitqiesu bhala li
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Min-naha l-ohra, meta Stat Membru jsostni li mizura li jkun l-awtur taghha, u li tirrestringi liberta
fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE, hija ggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali
rrikonoxxuta mid-dritt tal-Unjoni, tali mizura ghandha titqies bhala li timplimenta d-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, b’tali mod li ghandha tkun konformi mad-drittijiet fundamentali
stabbiliti minn din tal-ahhar (sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Trasparenza asso¢jattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punt 101 u l-gurisprudenza c¢éitata). L-istess
japplika f'dak li jikkoncerna 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123.

Konsegwentement, il-mizuri kontenzjuzi ghandhom ikunu konformi mad-drittijiet fundamentali
stabbiliti mill-Karta.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk dawn il-mizuri jillimitawx id-drittijiet fundamentali
invokati mill-Kummissjoni u, fl-affermattiv, jekk humiex madankollu ggustifikati, kif tallega 1-Ungerija.

ECLIL:EU:C:2020:792 33



217

218

219

220

221

222

223

224

225

SENTENZA TAS-6.10.2020 — Kawza C-66/18
IL-Kummissjont vs L-UNGERIjA (EDUKAZZJONI OGHLA)

b) Fuq l-ezistenza ta’ limitazzjonijiet ghad-drittijiet fundamentali kkoncernati

1) L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, il-mizuri kontenzjuzi jaffettwaw, fl-ewwel lok, il-liberta akkademika, iggarantita
fl-Artikolu 13 tal-Karta, u, fit-tieni lok, il-liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim kif ukoll il-liberta
ta’ intrapriza, stabbiliti rispettivament fl-Artikolu 14(3) tal-Karta u fl-Artikolu 16 taghha.

Fir-rigward tal-liberta akkademika, din l-istituzzjoni tikkunsidra li dawn il-mizuri jaffettwaw il-fakulta
tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin ikkoncernati li jwettqu liberament xoghlijiet ta’ ricerka
fl-Ungerija kif ukoll li jxandru l-gharfien u kisbiet xjentifici.

Fir-rigward tal-liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim u tal-liberta tal-intrapriza, il-Kummissjoni
tqis li I-mizuri kontenzjuzi jirrestringu d-dritt tal-individwi li jezercitaw attivita kummercjali u d-dritt
tal-imprizi li jibbenefikaw minn certa stabbilta fir-rigward tal-attivita taghhom.

L-Ungerija ssostni, fir-rigward tal-liberta akkademika, li I-fatt li stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla
ghandu jissodisfa certi obbligi legali la jaffettwa l-liberta akkademika tal-istabbiliment ikkoncernat u
lanqas dik tal-persunal tieghu. Fil-fatt, tali obbligi ma ghandhomx inevitabbilment effett fuq il-fakulta
li jigu ezercitati attivitajiet xjentifi¢ci, kemm minn perspettiva istituzzjonali jew minn perspettiva
personali.

Fir-rigward tal-liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim u l-liberta ta’ intrapriza, l-Ungerija ma
tikkontestax, essenzjalment, il-fatt li l-mizuri kontenzjuzi jillimitaw l-ezercizzju tal-ewwel wahda
minnhom.

2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-liberta akkademika, din hija stabbilita ftermini generali fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 13 tal-Karta, li tipprovdi li “[i]l-liberta akkademika ghandha tigi rispettata”.

Skont l-Artikolu 52(3) tal-Karta, hemm lok li d-drittijiet stabbiliti fiha u li jikkorrispondu ghal drittijiet
iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), jinghataw
l-istess tifsira u, tal-inqas, l-istess portata bhal dawk li taghtihom din il-konvenzjoni.

Certament, it-test tal-KEDB ma jaghmilx riferiment ghal-libertda akkademika. Madankollu,
mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jirrizulta li din il-liberta hija assocjata,
b’mod partikolari, mad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni stabbilit fl-Artikolu 10 tal-KEDB (Qorti EDB,
15 ta’ April 2014, Hasan Yazici vs It-Turkija, CE:ECHR:2014:0415JUD004087707, punti 55 u 69, kif
ukoll il-Qorti EDB, 27 ta’ Mejju 2014, Mustafa Erdogan et vs It-Turkija,
CE:ECHR:2014:0527JUD000034604, punti 40 u 46), kif jikkonferma wkoll il-kummentarju dwar
l-Artikolu 13 tal-Karta li jinsab fl-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007,
C 303, p. 17).

Fdin il-perspettiva specifika, il-liberta akkademika, fir-ricerka kif ukoll fit-taghlim, ghandha
tiggarantixxi l-liberta ta’ espressjoni u ta’ azzjoni, il-liberta li tigi kkomunikata informazzjoni kif ukoll
dik ta’ ricerka u ta’ xandir minghajr restrizzjoni tal-gharfien u tal-verita, filwaqt li huwa ppre¢izat li din
il-liberta ma hijiex limitata ghar-ricerka akkademika jew xjentifika, izda testendi wkoll ghal-liberta
tal-universitajiet li jesprimu b’'mod liberu l-fehmiet taghhom u l-opinjonijiet taghhom (Qorti EDB,
27 ta’ Mejju 2014, Mustafa Erdogan et vs It-Turkija, CE:ECHR:2014:0527JUD000034604, punt 40).

34 ECLIL:EU:C:2020:792



226

227

228

229

230

231

232

233

234

SENTENZA TAS-6.10.2020 — Kawza C-66/18
IL-Kummissjont vs L-UNGERIjA (EDUKAZZJONI OGHLA)

Madankollu, hekk kif 1-Avukat Generali rrilevat fil-punti 145 u 146 tal-konkluzjonijiet taghha,
il-kuncett ta’ “liberta akkademika” ghandu jinftiehem b’'mod iktar wiesa’.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li huwa utli, sabiex jigu ¢¢arati l-elementi differenti
relatati mal-liberta akkademika u sabiex jigi stabbilit jekk il-mizuri kontenzjuzi jikkostitwixxux
limitazzjonijiet ghal din il-liberta, li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kontenut
tar-Rakkomandazzjoni 1762 (2006), adottata mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa fit-
30 ta’ Gunju 2006 u intitolata “Liberta Akkademika u Awtonoma tal-Universitajiet”, li minnha
jirrizulta li l-liberta akkademika tinkludi wkoll dimensjoni istituzzjonali u organizzattiva, peress li
r-rabta ma’ infrastruttura hija kundizzjoni essenzjali ghall-ezercizzju tal-attivitajiet ta’ taghlim u ta’
ricerka. Huwa wkoll rilevanti l-punt 18 tar-Rakkomandazzjoni dwar il-Kundizzjoni tal-Ghalliema
tal-Edukazzjoni ~Oghla, adottata fil-11 ta’ Novembru 1997 mill-Konferenza  Generali
tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Edukazzjoni, ghax-Xjenza u ghall-Kultura (Unesco),
migbura fParigi mill-21 ta’ Ottubru sat-12 ta’ Novembru 1997 fid-29 sessjoni taghha, li jippreciza li
“[l]-awtonomija hija l-espressjoni istituzzjonali tal-libertajiet akkademici u kundizzjoni necessarja sabiex
l-ghalliema u l-istabbilimenti tal-edukazzjoni oghla jkunu jistghu jwettqu funzjonijiet taghhom”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Il-punt 19 ta’ din ir-rakkomandazzjoni jippreciza li “[hJuwa d-dmir
tal-Istati Membri li jipprotegu l-awtonomija tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla kontra kull
theddida, minn kwalunkwe post minn fejn tkun gejja” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li l-mizuri kontenzjuzi jistghu
jipperikolaw l-attivita akkademika tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin ikkonéernati
fit-territorju Ungeriz u, ghaldagstant, icahhdu lill-universitajiet ikkoncernati mill-infrastruttura
awtonoma, necessarja ghat-twettiq tar-ricerki xjentifi¢ci taghhom u ghall-ezercizzju tal-attivitajiet
pedagogici taghhom. B’konsegwenza, dawn il-mizuri huma ta’ natura li jillimitaw il-liberta akkademika
protetta fl-Artikolu 13 tal-Karta.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim u l-liberta ta’ intrapriza, dawn
huma stabbiliti rispettivament fl-Artikolu 14(3) tal-Karta u fl-Artikolu 16 taghha.

Skont 1-Artikolu 14(3) tal-Karta, il-liberta li jinholqu stabbilimenti edukattivi fl-osservanza tal-prin¢ipji
demokratici ghandha tigi osservata skont il-ligijiet nazzjonali li jirregolaw l-ezerc¢izzju taghhom.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 16 tal-Karta jistabbilixxi li I-liberta ta’ intrapriza ghandha tigi rrikonoxxuta
b’mod konformi mad-dritt tal-unjoni u mal-legizlazzjonijiet u prattiki nazzjonali.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, il-liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim, pubbli¢i jew privati, hija ggarantita bhala
wiehed mill-aspetti tal-liberta ta’ intrapriza, b’tali mod li dawn ghandhom jigu ezaminati flimkien.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-mizuri kontenzjuzi huma, skont il-kaz, ta’ natura li jirrendu
incerta jew li tigi eskluza l-possibbilta stess li jinholoq fl-Ungerija stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla
jew li tali stabbiliment diga ezistenti jkompli jigi operat fiha.

B’konsegwenza, dawn il-mizuri ghandhom jitqgiesu li jillimitaw kemm il-liberta li jinholqu stabbilimenti

ta’ taghlim iggarantita fl-Artikolu 14(3) tal-Karta kif ukoll il-liberta ta’ intrapriza stabbilita
fl-Artikolu 16 ta’ din tal-ahhar.
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¢) Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

1) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni li l-mizuri kontenzjuzi huma ggustifikati fir-rigward tar-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-liberta li jinholqu stabbilimenti edukattivi u ta’ liberta ta’ intrapriza,
dan I-Istat Membru jsostni li dawn ghandhom jigu ezercitati fl-osservanza tal-principji demokratici u
fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirregolaw l-ezercizzju taghhom. Ghalhekk, Stat Membru
ma jista’ jigi akkuzat b’ebda limitazzjoni illegali meta dan jirregola attivita ekonomika bil-ghan li
jippermetti lil suggetti tad-dritt ohrajn li jezercitaw dawn il-libertajiet.

[I-Kummissjoni ssostni li l-limitazzjonijiet 1i l-mizuri kontenzjuzi jimponu ghal-libertajiet stabbiliti
rispettivament fl-Artikolu 13, fl-Artikolu 14(3) u fl-Artikolu 16 tal-Karta ma jidhrux li huma
ggustifikati fir-rigward tar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fil-fatt, 1-Ungerija ma turix, fdan il-kaz, 1li l-limitazzjonijiet migjuba mill-mizuri kontenzjuzi
ghal-liberta akkademika u ghal-liberta li jinholqu stabbilimenti ta’ taghlim jissodisfaw ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti drittijiet u libertajiet ta’ ohrajn, u
lanqas li dawn il-limitazzjonijiet huma proporzjonati.

2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 52(1) tal-Karta jipprevedi li kull limitazzjoni migjuba ghall-ezercizzju tad-drittijiet u
tal-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tosserva l-kontenut
essenzjali tal-imsemmija drittijiet u tal-imsemmija libertajiet. Fl-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet biss jekk ikunu necessarji u dawn effettivament jissodisfaw
ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti drittijiet u libertajiet
tal-ohrajn.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, fil-punti 132, 138, 154, 155 u 189 ta’ din is-sentenza, li
I-mizuri kontenzjuzi ma kienu ggustifikati minn ebda wiehed mill-ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni li 1-Ungerija invokat.

Minn dan jirrizulta li dawn il-mizuri, li jillimitaw id-drittijiet stabbiliti rispettivament fl-Artikolu 13,
fl-Artikolu 14(3) u fl-Artikolu 16 tal-Karta, hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 228 u
234 ta’ din is-sentenza, ma jissodisfawx, fi kwalunkwe kaz, dawn l-ghanijiet ta’ interess generali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, billi adottat il-mizuri kontenzjuzi,
1-Ungerija naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 13, I-Artikolu 14(3) u I-Artikolu 16
tal-Karta.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fug, hemm lok li jigi kkonstatat li,

— billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(a) tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija
naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu XVII tal-GATS;

— billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(b) tal-Ligi dwar l-Edukazzjoni Oghla, 1-Ungerija

nagset, sa fejn din id-dispozizzjoni tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom
is-sede taghhom fi Stat terz membru tal-WTO, milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu XVII
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tal-GATS u, sa fejn tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom
fi Stat Membru iehor, milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 49 TFUE u l-Artikolu 16
tad-Direttiva 2006/123, u

— billi adottat il-mizuri kontenzjuzi, -Ungerija nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 13,
1-Artikolu 14(3) u 1-Artikolu 16 tal-Karta.

Fuq l-ispejjez
244 Skond l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk

dawn ikunu ntalbu. Peress li -Ungerija tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati l-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(a) tan-Nemzeti felsgoktatasrol szol6 2011. évi
CCIV. torvény (il-Ligi Nru CCIV tal-2011, dwar l-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali), kif
emendata bin-Nemzeti felsgoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. torvény modositasardl szolo
2017. évi XXV. torvény (il-Ligi Nru XXV tal-2017, li temenda 1-Ligi Nru CCIV tal-2011 dwar
I-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali), li tissuggetta 1-ezercizzju, fl-Ungerija, ta’ attivita ta’ tahrig li
twassal ghal diploma mill-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin li jinsabu barra
miz-Zona Ekonomika Ewropea ghall-kundizzjoni li 1-Gvern Ungeriz u 1-Gvern tal-Istat
tas-sede tal-istabbiliment ikkoncernat ikunu taw kunsens li jintrabtu permezz ta’ konvenzjoni
internazzjonali, 1-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu XVII
tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi, li jinsab fl-Anness 1 B tal-Ftehim li
Jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, iffirmat f’Marrakesh u approvat
bid-Decizjoni tal-Kunsill 94/800/KE tat-22 ta’ Dicembru 1994 dwar il-konkluzjoin fisem
il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom x’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim
milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994).

Billi adottat il-mizura prevista fl-Artikolu 76(1)(b) tan-Nemzeti felsgoktatasrol sz6l6 2011. évi
CCIV. torvény (il-Ligi Nru CCIV tal-2011, dwar l-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali), kif
emendata bin-Nemzeti felsgoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. torvény modositasardl szolo
2017. évi XXV. torvény (il-Ligi Nru XXV tal-2017, li temenda 1-Ligi Nru CCIV tal-2011 dwar
I-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali), li tissuggetta l-ezercizzju, fl-Ungerija, tal-attivita
tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla barranin ghall-kundizzjoni li huma jaghtu tahrig ta’
edukazzjoni oghla fl-Istat tas-sede taghhom, 1-Ungerija naqset, sa fejn din id-dispozizzjoni
tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom is-sede taghhom fi Stat terz
membru tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, ghall-obbligi taghha taht 1-Artikolu XVII
tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi, li jinsab fl-Anness 1 B tal-Ftehim li
Jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, iffirmat fMarrakesh u approvat
bid-Decizjoni 94/800 u, sa fejn tapplika ghal stabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla li ghandhom
is-sede taghhom fi Stat Membru iehor, ghall-obbligi li hija ghandha skont 1-Artikolu 49 TFUE
u l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern.

Billi adottat il-mizuri previsti fl-Artikolu 76(1)(a) u (b) tan-Nemzeti felsgoktatasrol szolo
2011. évi CCIV. torvény (il-Ligi Nru CCIV tal-2011, dwar 1-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali),
kif emendata bin-Nemzeti felsgoktatasrdl sz6l6 2011. évi CCIV. torvény modositasardl szolo
2017. évi XXV. torvény (il-Ligi Nru XXV tal-2017, li temenda 1-Ligi Nru CCIV tal-2011 dwar
I-Edukazzjoni Oghla Nazzjonali), 1-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikolu 13, I-Artikolu 14(3) u Il-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

L-Ungerija hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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