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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea —
Artikolu 325 TFUE — Proceduri kriminali li jirrigwardaw reati fil-qasam ta’ frodi relatata mas-sussidji
ffinanzjati parzjalment permezz tal-bagit tal-Unjoni Ewropea — Dritt nazzjonali li ma jippermettix
lill-organi tal-Istat jiksbu, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali, l-irkupru ta’ sussidji bhala kumpens
ghad-dannu kkawzat mir-reati”

Fil-Kawza C-603/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-iSpecializovany trestny sid (il-Qorti Kriminali Specjalizzata, is-Slovakkja), permezz ta’ decizjoni
tal-24 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Awwissu 2019, fil-proceduri kriminali
kontra

TG,

UF,

fil-prezenza ta’:

Urad $pecialnej prokurattiry Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky,

Urad price, socidlnych veci a rodiny Kosice,

Urad price, socialnych veci a rodiny Vranov nad Toplou,

Urad préce, socialnych veci a rodiny Michalovce,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, L.S. Rossi, J. Malenovsky, F. Biltgen u N. Wahl
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TG u UF, minn M. Krél, advokat,

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.

MT
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— ghall-Urad $pecidlnej prokurattry Generalnej prokurattiry Slovenskej republiky, minn J. Palkovi¢,
bhala agent,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziovd u M. Kianicka, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. Pavli§ u J. VIa¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Baquero Cruz, A. Bouchagiar u A. Tokar, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 325 TFUE, tal-Artikoli 17
u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tal-Artikolu 38(1)(h) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 tal-21 ta’ Gunju 1999 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fondi Strutturali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 14 Vol. 1, p. 31), moqri flimkien
mar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1681/94 tal-11 ta’ Lulju 1994 dwar irregolaritajiet u
l-hlas lura ta’ ammonti mhallsa hazin in konnessjoni mal-finanzjament tal-politika strutturali u
l-organizzazzjoni ta’ sistema ta’ informazzjoni fdan il-qasam (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 14, Vol. 1, p. 23), tad-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2012 i tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni
tal-vittmi tal-kriminalita, u li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU 2012,
L 315, p. 57), tal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 994/98 tas-7 ta’ Mejju 1998 dwar
l-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 92 u 93 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea ghal certu
kategoriji ta’ ghajnuna Statali orizzontali (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 312),
moqri flimkien mal-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 69/2001 tat-
12 ta’ Jannar 2001 dwar it-thaddim ta’ l-Artikoli 87 u 88 [KE] dwar ghajnuna de minimis
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol 2, p. 138), kif ukoll tal-Konvenzjoni li saret fuq
il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji
tal-Komunitajiet Ewropej, iffirmata fi Brussell fis-26 ta’ Lulju 1995 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 8, p. 57, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni PIF”), u tad-Direttiva (UE) 2017/1371
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra l-frodi tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU 2017, L 198, p. 29).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali mressqa kontra TG u UF (iktar ’il quddiem

-“imputati”) ghal fatti li jistghu jikkostitwixxu frodi relatata mas-sussidji ffinanzjati parzjalment
permezz tal-bagit tal-Unjoni Ewropea.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 38(1)(h) tar-Regolament Nru 1260/1999:

“Minghajr pregudizzju ghar-responsabbilta tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni ta’ 1-estimi generali
tal-Komunitajiet Ewropej, l-Istati Membri ghandhom jerfghu fl-ewwel lok ir-responsabbilta
ghall-kontroll finanzjarju ta’ l-ghajnuna. Ghal dak l-iskop, il-mizuri li jiehdu ghandhom:

[...]

(h) jirkupraw kull ammont mitluf minhabba irregolarita li tkun instabet u, fejn hu xieraq, jimponu
l-imghax fuq hlasijiet tardivi.”

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2012/29 jipprevedi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tizgura li vittmi tal-kriminalita, jir¢ievu informazzjoni, appogg u
protezzjoni xierqa u li jkunu jistghu jippartecipaw fil-pro¢edimenti kriminali.

[...]”
Skont 1-Artikolu 2(1)(a) ta’ din id-direttiva:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘vittma’ tfisser
(i) persuna fizika li garrbet hsara, inkluz dannu fiziku, mentali jew emozzjonali jew telf
finanzjarju, li kien direttament ikkawzat minn reat kriminali;
(i) membru tal-familja ta’ persuna li l-mewt taghha kienet ikkawzata direttament minn reat
kriminali u li jkun sofra hsara b’rizultat tal-mewt ta’ dik il-persuna”.

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 994/98, bit-titolu “De minimis”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“II-Kummissjoni tista’, permezz ta’ regolament addottat skond il-pro¢edura provduta fl-Artikolu 8 ta’
dan ir-Regolament, tiddeciedi li, wara li kkunsidrat l-izvilupp u l-funzjoni tas-suq komuni, certu
ghajnuna ma’ tissodisfax il-kriterji kollha ta’ 1-Artikolu 92(1) u li huma ghalhekk ezentati
mill-procedura ta’ notifika li hemm provduta fl-Artikolu 93(3), basta li ghajnuna moghtija lill-istess
intrapriza fuq perjodu ta’ Zzmien moghti ma’ jeccedix certu ammont fiss.”

L-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 69/2001 kien jistabbilixxi:
“L-ghajnuna totali de minimis moghtija lil xi impriza wahda m’ghandhiex tagbez EUR 100000 fuq xi

perjodu ta’ tliet snin. Il-limitu ghandu ghodd irrispettivament mill-forma ta’ l-ghajnuna jew l-oggettiv
rikjest.”
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Id-dritt Slovakk

Iz-zékon ¢. 301/2005 Z.z., Trestny poriadok (il-Ligi Nru 301/2005, dwar il-Kodi¢i ta’ Procedura
Kriminali), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il quddiem il-“Kodici
ta’ Pro¢edura Kriminali”), tipprovdi, fl-Artikolu 46 taghha:

“(1) I-persuna leza hija l-persuna li tkun sofriet, bhala rizultat tar-reat kriminali, danni fizici jew dannu
materjali, morali jew iehor, jew li drittijiet jew libertajiet ohra taghha protetti mil-ligi jkunu gew
mhedda jew miksura. Il-persuna leza ghandha d-dritt, fil-kazijiet previsti minn din il-ligi, taghti
l-kunsens taghha fir-rigward tat-tressiq ta’ proceduri kriminali, titlob danni, titlob mizuri istruttorji,
inkluzi dawk supplimentari, tipproduci provi, tikkonsulta u tezamina l-process, tassisti ghas-seduta
principali u ghas-seduti pubblici tal-proceduri ta” appell u ta’” ammissjoni ta’ htija nnegozjata, tirreagixxi
ghall-produzzjoni tal-prova, tressaq talbiet u tipprezenta rikors skont il-possibbiltajiet moghtija minn
din il-ligi. Il-parti leza ghandha d-dritt, fkull mument tal-proceduri kriminali, tikseb informazzjoni
dwar l-istat ta’ progress taghhom. Din l-informazzjoni ghandha tinghata mill-awtorita li tkun qieghda
tagixxi fil-kuntest tal-proc¢eduri kriminali jew mill-qorti adita; id-dettalji necessarji ghal dan il-ghan
ghandhom jigu kkomunikati lill-persuna leza. L-informazzjoni dwar l-istat ta’ progress tal-proceduri
kriminali ma ghandhiex tigi kkomunikata jekk dan il-fatt jissogra li jigi kompromess I-ghan
tal-proc¢eduri kriminali.

[...]

(3) Il-parti leza, li legalment ghandha dritt ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat mir-reat tal-persuna
mixlija, tista” wkoll titlob lill-qorti tobbliga lill-persuna mixlija, fid-decizjoni ta’ kundanna, tikkumpensa
l-imsemmi dannu; il-parti leza ghandha tressaq it-talba sa mhux iktar tard minn qabel it-tmiem
tal-istruttorja jew tal-istruttorja mhaffa. It-talba ghandha tindika b’'mod c¢ar ir-ragunijiet u l-ammont
tal-kumpens mitlub.

[...]”
L-Artikolu 287(1) ta’ dan il-kodici jipprevedi:

“Meta l-qorti tikkundanna lill-akkuzat ghal reat li jkun ikkawza lil haddiehor dannu indikat
fl-Artikolu 46(1), din generalment tobbligah, fis-sentenza taghha, jikkumpensa lill-parti leza jekk din
tkun ezercitat debitament id-dritt taghha fit-termini stabbiliti. Il-qorti tobbliga dejjem lill-akkuzat
jikkumpensa d-dannu mhux ikkumpensat, totalment jew parzjalment, jekk l-ammont tieghu jkun
indikat fl-espozizzjoni tal-fatti msemmija fid-dispozittiv tas-sentenza li tkun iddikjarat lill-akkuzat hati,
jew jekk il-kumpens ikopri dannu morali li jirrizulta minn reat vjolenti intenzjonali skont ligi specjali,
sa fejn id-dannu jkun ghadu ma giex ikkumpensat.”

L-Artikolu 288(1) tal-imsemmi kodi¢i huwa redatt kif gej:
“Jekk il-produzzjoni tal-provi ma tiggustifikax li jigi deciz obbligu ta’ kumpens ghad-dannu jew jekk,
sabiex jigi de¢iz dwar l-obbligu li jigi kkumpensat id-dannu, kienet tkun mehtiega produzzjoni

tal-provi li tmur lil hinn mill-htigijiet tal-proc¢eduri kriminali u testendihom, il-qorti ghandha tirreferi
lill-persuna leza ghal proceduri civili jew, jekk ikun il-kaz, lil awtorita kompetenti ohra.

[...]”
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Iz-zdkon ¢. 300/2005 Z. z., Trestny zdkon (il-Ligi Nru 300/2005, dwar il-Kodi¢i Kriminali), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, tipprovdi, fl-Artikolu 261 taghha, bit-titolu
“Dannu ghall-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej”:

“(1) Kull min juza jew jipprezenta dokument iffalsifikat, zbaljat jew inkomplet, jew li ma jipprovdix
data obbligatorja, jew li juza fondi mill-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej, minn bagit amministrat
mill-Komunitajiet Ewropej jew fisem il-Komunitajiet Ewropej ghal ghan differenti minn dawk stabbiliti
inizjalment, u li b’hekk jippermetti t-twettiq ta’ mizapproprjazzjoni jew iz-zamma illegali ta’ fondi minn
dan il-bagit, ghandu jigi punit b’piena ta’ prigunerija ta’ bejn sitt xhur u tliet snin.

(2) L-awtur tar-reat ghandu jigi punit b’piena ta’ prigunerija ta’ bejn sena u hames snin jekk huwa
jwettaq ir-reat previst fil-paragrafu 1

(a) u bdan il-mod jikkawza dannu sinjifikattiv,
(b) ghal raguni specifika, jew
(c) billi jwettaq atti partikolarment serji.

(3) L-awtur tar-reat ghandu jigi punit b’piena ta’ prigunerija ta’ bejn tliet snin u tmien snin jekk huwa
jwettaq ir-reat previst fil-paragrafu 1 u b’dan il-mod jikkawza dannu kbir.

(4) L-awtur tar-reat ghandu jigi punit b’piena ta’ prigunerija ta’ bejn seba’ snin u tnax-il sena jekk
huwa jwettaq ir-reat previst fil-paragrafu 1

(a) u b’dan il-mod jikkawza dannu kbir, jew
(b) bhala membru ta’ grupp perikoluz.”

Skont 1-Artikolu 31 taz-zakon ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (il-Ligi
Nru 523/2004 dwar ir-Regoli Bagitarji tal-Amministrazzjoni Pubblika), il-persuna guridika jew fizika li
tkun kisret ir-regoli finanzjarji ghandha l-obbligu thallas lura 1-fondi lill-bagit li minnu dawn ikunu
ttiehdu jew thallsu, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-portata tal-ksur tar-regoli finanzjarji; hija ghandha
wkoll thallas penalita.

L-Artikolu 420(1) taz-zdkon ¢. 40/1964 Zb., Obciansky zdkonnik v relevantnom zneni (il-Ligi
Nru 40/1964, dwar il-Kodici Civili) jipprevedi:

“Kull persuna ghandha tkun responsabbli ghad-dannu li hija tkun ikkawzat b’rizultat tal-ksur tal-obbligi
legali taghha.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

jistghu jikkostitwixxu frodi relatata mas-sussidji ffinanzjati parzjalment permezz tal-bagit tal-Unjoni.
Ir-reat kriminali li huwa s-suggett tal-proceduri fil-kawza principali kien twettaq fil-kuntest ta’ zewg
sejhiet ghal offerti mnedija, rispettivament, matul is-sena 2005 u s-sena 2006 mill-Ustredie prace
socidlnych veci a rodiny (id-Direttorat Centrali tax-Xoghol, tal-Affarijiet Soc¢jali u tal-Familja,
is-Slovakkja) ghat-tressiq ta’ talbiet ghal sussidji intizi sabiex isostnu l-holgien ta’ impjiegi
fil-mikroimprizi u l-holqien ta’ impjiegi ghall-persuni b’dizabbilta fpostijiet ta’ hidma u fpostijiet ta’
xoghol protetti. L-ewwel sejha ghal offerti kienet taghti dritt ghal sussidju fil-forma ta’ kontribuzzjoni
unika, filwaqt li t-tieni kienet taghti dritt ghal sussidju fil-forma ta’ rimbors ta’ spejjez iggustifikati.
75 % ta’ dan l-ahhar sussidju kien iffinanzjat mill-Fond Socjali Ewropew.
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Bejn ix-xahar ta’” Mejju 2005 u x-xahar ta’ Marzu 2006, l-imputati stabbilixxew 19-il kumpannija
kummer¢jali, li fihom huma assumew ir-rwol ta’ socji u ta’ amministraturi. Disgha minn dawn
il-kumpanniji ma kisbux sussidji. L-ghaxra l-ohra, min-naha l-ohra, kellhom jiksbu sussidji fammont
totali ta’ EUR 750 613.79, li minnu ammont ta’ EUR 654 588.34 kien effettivament thallas, inkluz fdan
il-hlas l-ammont ta’ EUR 279 272.18 mill-bagit tal-Unjoni.

Wara l-hlas tas-sussidji inkwistjoni, l-imputati ttrasferixxew Il-ishma taghhom fil-kumpanniji
kkoncernati lil terz, u sussegwentement l-imsemmija kumpanniji waqqfu kull attivita. Fid-data
tat-tressiq tal-proceduri kriminali kontrihom, l-assi tal-kumpanniji ma kinux jinsabu iktar fil-bini ta’
dawn l-istess kumpanniji, li kienu thassru ex officio mir-registru tal-kumpanniji.

Matul il-perijodu tal-hlas tas-sussidji inkwistjoni, il-kumpanniji kummercjali kkoncernati kienu
impjegaw total ta’ 107 persuni b’dizabbilta, li fir-rigward taghhom huma debitament wettqu 1-obbligi
taghhom fil-qasam ta’ salarji u ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Madankollu, ix-xoghol ta’ dawn
l-impjegati ma kienx ikkontribwixxa ghall-ghanijiet ipprezentati fit-talbiet ghal sussidji. Skont rapport
ta’ espert, dan kien xoghol fittizju.

L-imputati kienu ggestixxew il-kumpanniji kkoncernati b’'mod c¢entralizzat minn wahda minnhom li
kienet tinsab f'Kosice (is-Slovakkja), fl-istess indirizz bhal dak tad-domic¢ilju permanenti tal-imputati.
F’kull wahda minn dawn il-kumpanniji, l-imputati kienu nnominaw impjegat fil-pozizzjoni ta’ direttur.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li huma biss il-kumpanniji li lilhom effettivament inghata u thallas sussidju,
jigifieri, total ta’ ghaxar kumpanniji, li huma s-suggett tal-akkuza.

II-proceduri kriminali tressqu kontra l-imputati fil-kwalita taghhom ta’ so¢ji u ta’ amministraturi ta’
dawn il-kumpanniji abbazi tal-akkuza mressqa mill-Urad $pecidlnej prokuratiry Generalnej
prokuratdry Slovenskej republiky (I-Ufficcju tal-Prosekutur Specjali fid-Dipartiment tal-Prosekutur
Generali tar-Repubblika Slovakka, iktar ’il quddiem 1-“Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjali”). L-tirady prace,
socidlnych veci a rodiny (l-Agenziji tad-Direttorat tax-Xoghol, tal-Affarijiet Socjali u tal-Familja), bhala
partijiet lezi fil-kawza principali, talbu l-hlas ta’ danni minghand l-imputati matul l-istruttorja,
sal-ammont tas-sussidju effettivament imhallas.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li, fid-dawl tal-gurisprudenza tan-Najvyssi stid Slovenskej republiky
(il-Qorti Suprema tar-Repubblika Slovakka), 1-Artikolu 46 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali ma
jippermettilhiex, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali, tiehu konjizzjoni tad-dritt ghal kumpens tal-organi
tal-Istat. Fid-29 ta’ Novembru 2017, l-Awla Kriminali tan-Najvys$si sid Slovenskej republiky (il-Qorti
Suprema tar-Repubblika Slovakka) kienet, fil-fatt, harget opinjoni li fiha hija ddikjarat li: “[i]l-krediti
tal-Istat b’applikazzjoni tar-regoli dwar it-tipi differenti ta’ taxxi li huma inizjalment is-suggett ta’
decizjoni tal-awtorita amministrattiva kompetenti skont il-proceduri tal-Kodici tat-Taxxa [...] inkluzi
dawk li jirrizultaw minn talba abbuziva ghar-rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud jew tad-dazji
tas-sisa mhallsa mill-persuna taxxabbli, huma ta’ natura amministrattiva, u d-decizjonijiet f'dan
il-qasam huma suggetti ghall-istharrig tal-qorti amministrattiva[;] dawn id-drittijiet ma jippermettux li
jintalbu danni fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali skont l-Artikolu 46(3) tal-Kodi¢i ta’ Proc¢edura
Kriminali [...]. Ghalhekk, ebda sovrappozizzjoni ma hija possibbli, jigifieri kunflitt ta’ gurisdizzjoni bejn
id-diversi istituzzjonijiet (amministrattivi u gudizzjarji), u lanqas decizjoni doppja fuq l-istess dritt”.
In-Najvyssi sid Slovenskej republiky (il-Qorti Suprema tar-Repubblika Slovakka) ipprecizat ukoll li
dawn il-kunsiderazzjonijiet guridi¢i japplikaw mutatis mutandis “ghal kull kreditu iehor li ma huwiex,
b’tehid inkunsiderazzjoni tal-bazi sostantiva tieghu (jigifieri d-dispozizzjoni legali applikabbli
fil-qasam), dritt ghall-kumpens ghad-dannu jew ghad-dannu msejjah morali”.

In-Najvyssi sud Slovenskej republiky (il-Qorti Suprema tar-Repubblika Slovakka) sussegwentement
applikat din il-gurisprudenza fi proc¢eduri kriminali li jirrigwardaw reati ta’ dannu ghall-interessi
finanzjarji tal-Unjoni u ta’ frodi relatata mas-sussidji. Il-qorti tar-rinviju tipprezumi, ghalhekk, li hija
ser tapplikaha wkoll fil-kaz ta” appell mis-sentenza taghha fil-kawza principali.
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Il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-applikazzjoni ta’ din il-gurisprudenza fil-kawza principali jista’ jkollha
l-effett li timpedixxi lill-Istat milli jressaq azzjoni ghall-kumpens ghad-danni kkawzati mill-frodi.
Pro¢edura amministrattiva msemmija fil-gurisprudenza tan-Najvyssi sud Slovenskej republiky (il-Qorti
Suprema tar-Repubblika Slovakka) tista’ fil-fatt tkun diretta biss kontra l-benefi¢jarju tas-sussidju
inkwistjoni. Issa, fil-kawza principali, dawn huma kumpanniji kummer¢jali li ma ghandhom ebda attiv
u li sahansitra thassru mir-registru tal-kumpanniji. Ghaldagstant, tali procedura ma tistax tippermetti
l-irkupru tas-sussidji mhallsa indebitament. Ghall-kuntrarju, it-tressiq ta’ kawza ghal kumpens

ta’ dawn il-kumpanniji kummer¢jali, jista’ jwassal ghall-kumpensi li I-Istat irid jikseb.

Minbarra din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-ghajnuna de minimis moghtija fil-forma ta’
kontribuzzjonijiet ghandhiex tigi evalwata individwalment, ghal kull kumpannija, jew globalment,
minhabba l-gestjoni ¢entralizzata taghhom. Fl-ahhar nett, hija tistagsi jekk, fdan il-kaz, ghandux jitqies
bhala dannu l-ammont kollu tas-sussidju indebitament ircevut, jew jekk ghandhomx jitnaqqsu l-ispejjez
li, certament, kienu gew sostnuti legalment, izda biss sabiex tinheba l-frodi, tigi ttardjata l-iskoperta
taghha u b’hekk tinkiseb is-somma kollha moghtija.

Huwa fdawn ic¢-¢irkustanzi li l-iSpecializovany trestny std (il-Qorti Kriminali Specjalizzata,
il-Slovakkja), peress li tqis li interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja fil-kawza principali,
iddec¢idiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Id-Direttiva 2012/29 [...] hija applikabbli, fil-qasam tad-drittijiet (bhad-dritt ghal partecipazzjoni
attiva tal-parti leza fil-proceduri kriminali u d-dritt ghal kumpens ghad-dannu ftali proceduri), li
min-natura taghhom stess ma humiex moghtija lill-persuna fizika biss, li hija esseri senzjenti,
[izda] anki ghall-persuni guridi¢i u ghall-Istat, u b’'mod iktar preciz ghall-awtoritajiet nazzjonali,
meta d-dritt nazzjonali jirrikonoxxilhom il-kwalita ta’ parti leza fil-kuntest tal-proceduri kriminali?

(2) L-Artikoli 17 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali [...], l-Artikolu 325 [TFUE] u
1-Artikolu 38(1)(h) tar-Regolament [...] Nru 1260/1999 [...], moqri flimkien mar-Regolament [...]
Nru 1681/94 [...], jipprekludu legizlazzjoni u prassi decizjonali [...] li skonthom, fil-kuntest ta’
proceduri kriminali, 1-Istat la jista’ jagixxi b’'mod li jikkumpensa d-dannu li gie kkawzat lilu
permezz ta’ agir frawdolenti mill-persuna indagata, li l-effett tieghu kien mizapproprjazzjoni
tal-fondi mill-bagit tal-Unjoni Ewropea, u lanqas ma jista’ jipprezenta rikors, skont
1-Artikolu 256(3) tal-Kodici tal-Proceduri Kriminali, kontra digriet li permezz tieghu 1-qorti tkun
iddecidiet li 1-Istat, jew l-awtorita nazzjonali li tirrapprezentah, ma jistax jintervjeni fis-seduta
bhala parti leza li ghandha dritt titlob kumpens ghad-dannu, u lanqas ma ghandu
ghad-dispozizzjoni tieghu xi azzjoni ohra li tippermettilu jinvoka d-dritt tieghu kontra l-persuna
indagata, tant li huwa wkoll impossibbli li d-dritt tieghu ghall-kumpens tad-dannu fuq il-beni u
d-drittijiet patrimonjali tal-persuna indagata skont l-Artikolu 50 tal-Kodici ta’ Proceduri Kriminali
jigi ggarantit u b’hekk, de facto, dan id-dritt ma jkunx jista’ jigi infurzat?

(3) L-espressjoni ‘l-istess impriza’ li tinsab fl-Artikolu 2 tar-Regolament [...] Nru 994/98 [...] moqri
flimkien mal-Artikolu 2(2) tar-Regolament [...] Nru 69/2001 [...], ghandha tigi interpretata fuq
livell purament formali, fis-sens li huwa necessarju u bizzejjed li jigi stabbilit jekk l-entitajiet
ikkoncernati ghandhomx personalita guridika awtonoma abbazi tad-dritt nazzjonali, b’'mod li
ghajnuna mill-Istat ta’” ammont massimu ta’ EUR 100 000 tkun tista’ tinghata lil kull wahda minn
dawn l-imprizi, jew il-kriterju determinanti huwa I-mod effettiv li bih dawn l-imprizi, li huma
mizmuma mill-istess persuni, jiffunzjonaw u huma amministrati bhallikieku inkwistjoni hemm
sistema ta’ kumpanniji sussidjarji mmexxija minn kumpannija omm, minkejja li kull wahda
minnhom ghandha l-personalita rispettiva taghha fid-dritt nazzjonali, u li ghaldagstant dawn
ghandhom jitgiesu bhala li jikkostitwixxu ‘l-istess impriza’ u, kollha fdaqqa, jircievu biss ghajnuna
mill-Istat wahda ta’ ammont massimu ta” EUR 100 000?
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(4) Ghall-finijiet tal-[Konvenzjoni PIF jew tad-Direttiva 2017/1371], il-kuncett ta’ ‘dannu’ jindika biss
il-parti tal-fondi, miksuba illegalment, li hija direttament marbuta mal-agir frawdolenti jew jindika
anki l-ispejjez effettivament sostnuti u debitament iggustifikati, kif ukoll l-uzu tal-kontribuzzjoni,
jekk mill-provi jigi stabbilit li kienu mehtiega ghall-habi tal-agir frawdolenti, sabiex l-iskoperta
tal-agir frawdolenti tigi ttardjata jew sabiex l-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni tinkiseb kollha kemm
hi?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tat-tielet u tar-raba’ domanda

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-procedura
stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lill-qrati nazzjonali bl-elementi ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma jkunu jehtiegu sabiex jiddec¢iedu l-kawza li jkollhom
quddiemhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12,
EU:C:2012:756, punt 83 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti  tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-cirkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti s-sentenza
taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement,
meta d-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja tkun, bhala prin¢ipju, marbuta li tiddeciedi (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, AY (Mandat ta’
arrest — Xhud), C-268/17, EU:C:2018:602, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti
nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li
ma huwiex id-dmir tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. I¢-¢ahda, mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’ domanda maghmula minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma
ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew ukoll meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u
ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi utilment ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, AY (Mandat ta’ arrest — Xhud), C-268/17, EU:C:2018:602, punt 25 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, peress li d-decizjoni tar-rinviju tikkostitwixxi 1-bazi ghall-pro¢edura segwita quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, huwa essenzjali li 1-qorti nazzjonali tindika, fdin id-decizjoni, il-kuntest fattwali
u legizlattiv li tahtu taqga’ t-tilwima fil-kawza principali u taghti minimu ta’ spjegazzjonijiet fuq
ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li taghhom tkun qieghda titlob
l-interpretazzjoni kif ukoll fuq ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwima mressqa quddiemha (ara, fdan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 1993, Telemarsicabruzzo ef, C-320/90 sa C-322/90,
EU:C:1993:26, punt 6, u tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, C-406/15, EU:C:2017:198, punt 73).

Dawn ir-rekwiziti kumulattivi dwar il-kontenut ta’ talba ghal decizjoni preliminari huma stabbiliti
b'mod esplicitu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li gew riprodotti, b’mod
partikolari, fir-Rakkomandazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea lill-qrati nazzjonali,
dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari (GU 2018, C 257, p. 1). It-tielet inciz
tal-punt 15 ta’ dawn tal-ahhar jindika li t-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tinkludi
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“espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubji dwar l-interpretazzjoni jew
il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll il-konnessjoni li hija tistabbilixxi bejn
dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali.”

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina l-ammissibbilta tat-tielet
u tar-raba’ domanda.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, kif ghandu jigi interpretat
il-kuncett tal-“istess impriza”, fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 994/98, moqri flimkien
mal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 69/2001, sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ evitar eventwali
tad-dritt applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat fit-tilwima fil-kawza principali.

II-Gvern Slovakk iqis li t-tielet domanda hija inammissibbli inkwantu din manifestament ma ghandhiex
rabta mas-suggett tal-proceduri fil-kawza prin¢ipali. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjali jsostni,
min-naha tieghu, li din id-domanda hija inammissibbli minhabba li din hija ipotetika u infondata.

Fdan il-kaz, it-tilwima fil-kawza prin¢ipali hija intiza sabiex tinghata decizjoni dwar l-eventwali
responsabbilta kriminali ta’ persuni indagati ghal reati u, jekk ikun il-kaz, dwar l-obbligu ta’ dawn
il-persuni li jikkumpensaw id-dannu kkawzat lill-Istat fil-kaz li tigi rrikonoxxuta r-responsabbilta
taghhom.

Madankollu, id-de¢izjoni tar-rinviju ma tispecifikax ir-ragunijiet li ghalihom il-qorti tar-rinviju tqis li
interpretazzjoni tal-kuncett tal-“istess impriza”, fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 994/98, moqri
flimkien mal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 69/2001, hija necessarja sabiex tigi deciza t-tilwima
pendenti quddiemha.

Ghaldagstant, it-tielet domanda hija inammissibbli.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’
“dannu”, fis-sens tal-Konvenzjoni PIF u tad-Direttiva 2017/1371, ghandux jinkludi spejjez
effettivament sostnuti u debitament iggustifikati, kif ukoll 1-uzu tal-kontribuzzjoni finanzjarja, jekk jigi
stabbilit li dawn kienu necessarji sabiex jinheba l-agir frawdolenti, tigi ttardjata l-iskoperta tal-frodi u
tinkiseb 1-ghajnuna mill-Istat kollha inkwistjoni.

[I-Gvern Slovakk isostni li din id-domanda hija inammissibbli, peress li d-decizjoni tar-rinviju ma
tinkludix il-punti ta’ fatt u ta’ ligi li jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta utli ghaliha.

Minghajr ma jqajmu espressament eccezzjoni ta’ inammissibbilta, kemm 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur
Spec¢jali kif ukoll il-Kummissjoni jenfasizzaw li d-de¢izjoni tar-rinviju ma tirreferi ghal ebda
dispozizzjoni specifika tal-Konvenzjoni PIF jew tad-Direttiva 2017/1371.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-decizjoni tar-rinviju ma tipprec¢izax liema huma
d-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, u lanqas ma tipprovdi
indikazzjonijiet dwar ir-ragunijiet ghall-ghazla tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti tar-rinviju
gieghda titlob l-interpretazzjoni taghhom jew dwar ir-raguni li ghaliha risposta ghar-raba’ domanda
tista’ tkun ta’ natura li tinfluwenza l-ezitu ta’ din it-tilwima.
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Ghalhekk, billi titlob, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja tiddefinixxi 1-kuncett ta’ “dannu” fid-dawl
tal-Konvenzjoni PIF, li ma ssemmix dan it-terminu, jew fid-dawl tad-Direttiva 2017/1371, li ma hijiex
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali, peress li din hija sussegwenti ghall-fatti inkwistjoni,
minghajr madankollu ma tirreferi ghal xi dispozizzjoni nazzjonali, u lanqas ma taghti indikazzjoni dwar
il-mod li bih hija ghandha l-intenzjoni tuza din ir-risposta, il-qorti tar-rinviju ma pprovdietx lill-Qorti
tal-Gustizzja bil-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji li jippermettulha tirrispondi b’mod utli ghad-domandi
maghmula.

Konsegwentement, ir-raba’” domanda hija inammissibbli.
Fugq il-mertu

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2012/29 ghandux jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva tapplika wkoll ghall-persuni
guridici u ghall-Istat, sa fejn id-dritt nazzjonali jirrikonoxxilhom il-kwalita ta’ “parti leza” fil-kuntest
tal-proceduri kriminali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 2012/29
ghandha l-ghan li tipprovdi certi garanziji lill-vittmi tal-kriminalita. L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva
jiddefinixxi bhala “vittma”, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 1, kull persuna fizika li tkun sofriet dannu,
inkluz dannu ghall-integrita fizika, mentali, jew emozzjonali taghha jew telf materjali, li jkun gie
kkawzat direttament minn reat kriminali, kif ukoll il-membri tal-familja ta’ persuna li I-mewt taghha
tirrizulta direttament minn reat kriminali u li jkunu sofrew dannu minhabba 1-mewt ta’ din il-persuna.

Tali formulazzjoni manifestament ma tippermettix l-inkluzjoni ta’ persuni guridi¢i fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2012/29
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva ma tapplikax ghall-persuni guridi¢i, u lanqas
ghall-Istat, anki meta d-dritt nazzjonali jirrikonoxxilhom il-kwalita ta’ parti leza fil-kuntest
tal-proceduri kriminali.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 325 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, kif interpretati
fil-gurisprudenza nazzjonali, li abbazi taghhom, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali, 1-Istat ma jistax
iressaq azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat lilu minn agir frawdolenti tal-persuna indagata li
ghandu bhala effett il-mizapproprjazzjoni ta’ fondi mill-bagit tal-Unjoni, u ma ghandu
ghad-dispozizzjoni tieghu, fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri, ebda azzjoni ohra li tippermettilu jinvoka
dritt kontra l-persuna indagata.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 325(1)
u (2) TFUE jobbliga lill-Istati Membri jiggieldu kontra l-attivitajiet illegali li jippregudikaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni permezz ta’ mizuri disswazivi u effettivi u, b'mod partikolari, jobbligahom
jadottaw l-istess mizuri sabiex jiggieldu l-frodi li tippregudika l-interessi finanzjarji tal-Unjoni bhal
dawk li huma jadottaw sabiex jiggieldu l-frodi li tippregudika l-interessi finanzjarji taghhom stess
(sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 26 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-Istati Membri ghandhom liberta ta’ ghazla
fir-rigward tas-sanzjonijiet applikabbli, li jista’ jkollhom l-ghamla ta’ sanzjonijiet amministrattivi, ta’
sanzjonijiet kriminali jew ta’ tahlita tat-tnejn, filwaqt li pprecizat li, fil-kaz ta’ frodi serja, sanzjonijiet
kriminali jistghu madankollu jkunu essenzjali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2015,
Taricco et, C-105/14, EU:C:2015:555, punt 39).

L-Istati Membri ghandhom ghaldagstant obbligu preciz ta’ rizultat u li ma huwa suggett ghal ebda
kundizzjoni fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regola li l-Artikolu 325(1) u (2) TFUE jistabbilixxi.
Ghaldagstant, dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom bhala effett, skont il-prin¢ipju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, fir-relazzjoni taghhom mad-dritt intern tal-Istati Membri, li jirrendu
awtomatikament inapplikabbli, semplicement bid-dhul fis-sehh taghhom, kull dispozizzjoni kuntrarja
tal-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2015, Taricco et,
C-105/14, EU:C:2015:555, punti 51 u 52).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, b'mod iktar preciz, dwar il-kompatibbilta mal-obbligi li
jirrizultaw mill-Artikolu 325 TFUE ta’ regoli ta’ proc¢edura kriminali nazzjonali hekk kif interpretati
fil-gurisprudenza nazzjonali li ma jippermettux, fkawza bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li jigi rrikonoxxut
lill-Istat dritt ghal kumpens bhala persuna leza fil-kuntest tal-proceduri kriminali.

Il-qorti tar-rinviju tindika, madankollu, li l-Istat jista’ jirkupra 1-fondi mhallsa indebitament billi jressaq
proceduri amministrattivi ghall-ksur tar-regoli finanzjarji, fis-sens tal-Artikolu 31 tal-Ligi Nru 523/2004
dwar ir-Regoli Bagitarji tal-Amministrazzjoni Pubblika. Hija tispjega li, skont din id-dispozizzjoni,
l-ghoti jew l-uzu ta’ fondi pubblic¢i ghal finijiet differenti minn dawk li gew stabbiliti ghal dawn il-fondi
jikkostitwixxi ksur tar-regoli finanzjarji. Madankollu, dejjem skont il-qorti tar-rinviju, il-proc¢eduri
amministrattivi jippermettu li jintalab ir-rimbors tal-kontribuzzjoni finanzjarja mhallsa indebitament
biss minghand il-benefi¢jarju formali tas-sussidju, jigifieri, fdan il-kaz, persuni guridici.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Slovakk isostni li, skont id-dritt nazzjonali, l-Istat
ghandu barra minn hekk il-possibbilta li jressaq azzjoni civili li tippermettilu mhux biss li tigi stabbilita
r-responsabbilta civili tal-persuna guridika destinatarja tal-kontribuzzjonijiet ircevuti indebitament, izda
wkoll li jikseb, sussegwentement ghal kundanna kriminali, il-kumpens ghad-danni subiti minghand
il-persuna fizika hekk ikkundannata.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 325(1) TFUE, ghall-finijiet tal-glieda kontra
l-attivitajiet illegali li jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, l-Istati Membri ghandhom
jadottaw mizuri disswazivi, effettivi u ekwivalenti ghal dawk adottati fuq il-livell nazzjonali sabiex
jiggieldu I-frodi li tippregudika l-interessi tal-Istat Membru kkoncernat.

Hekk kif enfasizzat il-Kummissjoni, 1-Istati Membri huma b’'mod partikolari obbligati jadottaw mizuri
effettivi li jippermettu l-irkupru tas-somom imhallsa indebitament lill-benefi¢jarju ta’ sussidju
parzjalment iffinanzjat permezz tal-bagit tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, l-Artikolu 325 TFUE ma
jimponi ebda restrizzjoni fuq l-Istati Membri, hlief dik relatata man-natura effettiva tal-mizuri,
fir-rigward tal-procedura li ghandha tippermetti li jintlahaq tali rizultat, b'mod li dawn ghandhom
certu margni ta’ manuvra f'dan ir-rigward, bla hsara ghall-osservanza tal-principju ta’ ekwivalenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li l-koezistenza ta’ rimedji gudizzjarji distinti, li
jsegwu ghanijiet differenti u specific¢i, rispettivament, ghad-dritt amministrattiv, ghad-dritt civili jew
ghad-dritt kriminali, ma tistax, fiha nnifisha, tippregudika n-natura effettiva tal-glieda kontra 1-frodi li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, sakemm il-legizlazzjoni nazzjonali, fl-intier taghha,
tippermetti l-irkupru tal-kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-Unjoni mhallsa indebitament.
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Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistaqsi b’'mod iktar partikolari dwar l-osservanza tal-obbligu ta’
effettivita stabbilit fl-Artikolu 325 TFUE, fil-kaz fejn ma huwiex irrikonoxxut lill-Istat dritt ghal
kumpens, bhala persuna leza, fil-kuntest tal-proceduri kriminali, u l-proceduri amministrattivi
jippermettu li tigi rkuprata kontribuzzjoni finanzjarja mhallsa indebitament biss minghand il-persuna
guridika benefi¢jarja ta’ din il-kontribuzzjoni.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-punt 56 ta’ din is-sentenza,
in-nuqqas ta’ rikonoxximent, fir-rigward tal-Istat, ta’ dritt ghal kumpens bhala persuna leza fil-kuntest
tal-proceduri  kriminali ma jistax, wahdu, ikun kuntrarju ghall-obbligi li jirrizultaw
mill-Artikolu 325 TFUE.

Ghalkemm, fil-fatt, is-sanzjonijiet kriminali jistghu jkunu essenzjali sabiex jippermettu lill-Istati
jiggieldu b’'mod effettiv u disswaziv certi kazijiet ta’ frodi serja (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2015,
Taricco et, C-105/14, EU:C:2015:555, punt 39, kif ukoll tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B,,
C-42/17, EU:C:2017:936, punt 34), tali sanzjonijiet huma mehtiega sabiex tigi zgurata n-natura
disswaziva tad-dritt nazzjonali u ma ghandhomx l-ghan li jippermettu l-irkupru tal-ammonti mhallsa
indebitament.

Min-naha l-ohra, mill-punt 56 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-ezistenza fl-ordinament guridiku tal-Istat
Membru kkoncernat ta’ rimedju effettiv ta’ kumpens ghad-danni ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
kemm jekk fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, amministrattivi jew civili, hija bizzejjed sabiex jigi
ssodisfatt 1-obbligu ta’ effettivita stabbilit fl-Artikolu 325 TFUE sakemm dan jippermetti l-irkupru
tal-kontribuzzjonijiet ircevuti indebitament u sanzjonijiet kriminali jippermettu li jigu miggielda
1-kazijiet ta’ frodi serja.

Dan huwa l-kaz hawnhekk, sakemm, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, l-Istat ghandu,
skont id-dritt nazzjonali applikabbli, il-possibbilta li jressaq, minn naha, proceduri amministrattivi li
jippermettulu jikseb l-irkupru tal-kontribuzzjonijiet imhallsa indebitament lill-persuna guridika
destinatarja taghhom u, min-naha l-ohra, proceduri civili intizi mhux biss sabiex tigi stabbilita
r-responsabbilta civili tal-persuna guridika destinatarja tal-kontribuzzjonijiet ircevuti indebitament,
izda wkoll sabiex jinkiseb, sussegwentement ghal kundanna kriminali, il-kumpens ghad-danni subiti
minghand il-persuna fizika kkundannata.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 325 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali hekk kif interpretati
fil-gurisprudenza nazzjonali li jipprovdu li, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, 1-Istat ma jistax iressaq
azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat lilu minn agir frawdolenti tal-persuna indagata li ghandu
bhala effett il-mizapproprjazzjoni ta’ fondi mill-bagit tal-Unjoni, u ma ghandu ghad-dispozizzjoni
tieghu, fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri, ebda azzjoni ohra li tippermettilu jinvoka dritt kontra
l-persuna indagata, sakemm, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni
nazzjonali tipprevedi proceduri effettivi li jippermettu l-irkupru tal-kontribuzzjonijiet mill-bagit
tal-Unjoni rcevuti indebitament.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2012 li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u
I-protezzjoni  tal-vittmi  tal-kriminalita, wu li  tissostitwixxi d-Dec¢izjoni = Qafas
tal-Kunsill 2001/220/GAI, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva ma tapplikax
ghall-persuni guridici, u lanqas ghall-Istat, anki meta d-dritt nazzjonali jirrikonoxxilhom
il-kwalita ta’ parti leza fil-kuntest tal-proceduri kriminali.

L-Artikolu 325 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali hekk kif interpretati fil-gurisprudenza nazzjonali li jipprovdu li,
fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, 1-Istat ma jistax iressaq azzjoni ghall-kumpens
ghad-dannu kkawzat lilu minn agir frawdolenti tal-persuna indagata li ghandu bhala effett
il-mizapproprjazzjoni ta’ fondi mill-bagit tal-Unjoni Ewropea, u ma ghandu
ghad-dispozizzjoni tieghu, fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri, ebda azzjoni ohra li
tippermettilu jinvoka dritt kontra l-persuna indagata, sakemm, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi proceduri effettivi li jippermettu
l-irkupru tal-kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-Unjoni Ewropea rcevuti indebitament.

Firem
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