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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem mhux suggetti ghal
preskrizzjoni medika obbligatorja — Bejgh online — Reklamar ghas-sit internet ta’ spizerija —
Limitazzjonijiet — Projbizzjonijiet ta’ tnaqqis fil-kaz ta’ ordni li tagbez certa kwantita u ta’ uzu
mir-referenzjar bi hlas — Obbligu li jintalab li I-pazjent jimla kwestjonarju dwar is-sahha qabel ma tigi
vvalidata l-ewwel ordni tieghu fuq is-sit internet — Protezzjoni tas-sahha pubblika —
Direttiva 2000/31/KE — Kummer¢ elettroniku — Artikolu 2(a) — Servizz tas-socjeta tal-informazzjoni —
Artikolu 2(h) — Qasam ikkoordinat — Artikolu 3 — Princ¢ipju ta’ pajjiz ta’ origini — Derogi —
Gustifikazzjoni — Protezzjoni tas-sahha pubblika — Protezzjoni tad-dinjita tal-professjoni ta’ spizjar —
Prevenzjoni tal-konsum abbuziv ta’ prodotti medicinali”

Fil-Kawza C-649/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Settembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Ottubru 2018, fil-procedura

A

VS

Daniel B,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed
jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet Awla, L.S. Rossi, ]. Malenovsky (Relatur) u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A, minn K. Nordlander, advokat, u A. Robert, avocate,

— ghal Daniel B, L, B, AFP u UD, minn M. Guizard u S. Beaugendre, avocats,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn A.-L. Desjonqueres, R. Coesme u E. Leclerc, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn V. Karra, A. Dimitrakopoulou u E. Tsaousi, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman u L. Noort, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Thiran, A. Sipos u S. L. Kaléda, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-27 ta’ Frar 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE, tal-Artikolu 85c
tad-Direttiva 2001/83/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Novembru 2001 dwar il-kodici
tal-Komunita li ghandu xjagsam ma’ prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 27, p. 69), kif emendata permezz tad-Direttiva 2011/62/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2011 (GU 2011, L 174, p. 74) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2001/83”), kif ukoll tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta ta’ I-informazzjoni,
partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, A, kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz
li topera spizerija stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi u sit internet immirat specifikament ghall-klijentela
Franc¢iza, u, min-naha l-ohra, Daniel B, UD, AFP, B u L (iktar il quddiem “Daniel B et ”), li huma
operaturi ta’ spizeriji u assocjazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi professjonali tal-ispizjara stabbiliti
fi Franza, rigward il-promozzjoni minn A tal-imsemmi sit internet mal-klijentela Franciza permezz ta’
kampanja ta’ reklamar multiformi u ta’ portata wiesgha.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 98/34
[I-punt (2) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li tistabbilixxi pro¢edura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’
l-istandards u r-regolamenti tekni¢i u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta ta’ l-Informatika
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[Informazzjoni] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337), kif emendata
bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8) (iktar il quddiem id-“Direttiva 98/34”) jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

2) ‘servizz, kull servizz tas-So¢jeta ta’ l-Informatika, jigifieri kull servizz normalment ipprovdut ghal
rimunerazzjoni, mill-boghod, b’mezzi elettronici u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.”

Id-Direttiva 2000/31
Il-premessi 18 u 21 tad-Direttiva 2000/31 jipprovdu:

“(18) Servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni jifirxu fuq medda aktar kbira ta’ attivitajiet ekonomici li
jsehhu on-line; dawn l-attivitajiet jistghu, partikolarment, jikkonsistu fil-bejgh ta’ oggetti online;

[...]
[...]

(21) L-iskop ta’ qasam ikkordinat huwa minghajr pregudizzju ghal armonizzazzjoni futura
fil-Komunita li tirrigwarda servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni u ghal legislazzjoni futura
adottata flivell nazzjonali bi gbil mal-ligi tal-Komunita; il-qasam kordinat ikopri biss htigijiet li
jirrigwardjaw attivitajiet online bhal ma hija informazzjoni minn, reklamar online, xiri online,
kuntratti online [...]”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. Din id-Direttiva tfittex li tikkontribwixxi ghal funzjonament sewwa tas-suq intern billi tassigura
l-moviment liberu bejn l-Istati Membri ta’ servizz minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni.

2. Din id-Direttiva tressaq, sal-limiti mehtiega ghall-akkwist tal-ghanijiet stipulati fil-paragrafu 1, certi
disposizzjonijiet nazzjonali dwar servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni li jirrigwardaw is-suq intern,
l-istabbiliment ta’ dawk li jipprovdu servizzi, komunikazzjonijiet kummer¢jali, kuntratti elettronici,
ir-responsabbilita ta’ intermedjarji, kodici ta’ kondotta, ftehim fuq kwistjonijiet barra mill-qorti,
azzjonijiet gudizzjarji u koperazzjoni bejn Stati Membri.”

L-Artikolu 2(a) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi s-“servizzi minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni” bhala
s-servizzi fis-sens tal-punt (2) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34.

L-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2000/31 jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, dawn it-termini li gejjin ghandu jkollhom dawn it-tifsiriet:

h) ‘qasam ikkordinat: htigijiet stipulati fis-sistemi legali ta’ Stati Membri applikabbli ghal min
jipprovdi servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni jew ghas-servizzi minn soc¢jeta ta’

l-informazzjoni, independentement minn jekk dawn ikunux ta’ natura generali jew iddisinjati
specifikament ghalihom.
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i) Il-qasam ikkordinat jikkoncerna htigijiet li maghhom dak li jipprovdi s-servizz ghandu jkun
konformi fir-rigward ta’:

il-bidu ta’ l-attivita ta’ servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni, bhal ma huma l-htigijiet li
jikkoncernaw kwalifiki, awtorizzazzjoni jew notifikazzjoni,

il-prattika ta’ l-attivita ta’ servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni, bhal ma huma htigijiet li
jikkon¢ernaw l-imgieba ta’ dak li jipprovdi servizzi, htigijiet li jirrigwardaw il-kwalita jew
kontenut tas-servizz inkluzi dawk applikabbli ghal reklamar u kuntratti, jew htigijiet li
jikkoncernaw ir-responsabbilita ta’ min jipprovdi s-servizz.

ii Il-qasam ikkordinat ma jkoprix htigijiet bhal ma huma:

htigijiet applikabbli ghal merkanzija bhala tali,
htigijiet applikabbli ghal kunsinna ta’ merkanzija,

htigijiet applikabbli ghal servizzi li ma humiex ipprovduti b’'mezzi elettronici.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suq intern”, jipprovdi:

“1. Kull Stat Membru ghandu jassigura li s-servizzi minn socjeta ta’ I-informazzjoni provduti minn dak
li jipprovdi servizz li jkun stabbilit fit-territorju tieghu ikun konformi mad-disposizzjonijiet nazzjonali
applikabbli fl-Istat Membru fdak il-kaz li huwa fil-qasam ikkordinat.

2. L-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet li jidhlu fil-qasam ikkordinat, jillimitaw il-liberta li
jkunu provduti servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni minn Stat Membru iehor.

3. Il-paragrafi 1 u 2 m’ghandhomx ikunu applikabbli fl-ogsma li hemm referenza ghalihom fl-Anness.

4. L-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri biex jidderogaw mill-paragrafu 2 fir-rigward ta’ servizz
partikolari ghas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunu mwettqa:

a) il-mizuri ghandhom ikunu:
i) mehtiega ghal wahda minn dawn ir-ragunijiet:

strategija pubblika, partikolarment ghal prevenzjoni, investigazzjoni, tkixxif u prosekuzzjoni
ta’ reati kriminali, inkluzi il-protezzjoni ta’ minuri u tal-glieda kontra t-tixwix
ghall-mibeghda fuq il-bazi ta’ razza, sess, religjon jew nazzjonalita, u vjolazzjonijiet
tad-dinjita umana li jikkon¢ernaw persuni ndividwali,

il-protezzjoni tas-sahha pubblika;

is-sigurta pubblika, inkluz is-salvagward tas-sigurta nazzjonali u difiza;

il-protezzjoni tal-konsumaturi, inkluzi investituri;

ii) mehuda kontra servizz partikolari ghas-socjeta ta’ l-informazzjoni minghajr pregudizzju
ghall-ghanijiet [li jippregudika l-ghanijiet] li hemm referenza ghalihom fpunt (1) jew li
jipprezentaw riskju serju u gravi ghal dawk l-ghanijiet;

iii) proporzjonat ghal dawk l-ghanijiet;
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b) qabel ma jittiehdu I-mizuri fdak il-kaz u minghajr pregudizzju ghal process fil-qrati, inkluzi
procedimenti prelimenari u atti mwettqa fil-qafas ta’ investigazzjoni kriminali, 1-Istat Membru
jkun:

— talab lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih fil-paragrafu 1 biex jiehu l-mizuri u dan ta’
l-ahhar ma jkunx ha dawk il-mizuri, jew li dawn kienu inadegwati,

— innotifika lill-Kummissjoni [Ewropea] u lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih
fil-paragrafu 1 bl-intenzjoni tieghu li jiehu dawk il-mizuri.

[...]”

L-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li “l-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-uzu ta’
komunikazzjonijiet kummerc¢jali 1i huma parti minn, jew li jikkostitwixxu, servizz ghas-soc¢jeta ta’
l-informazzjoni provdut minn membru ta’ professjoni regolata ikun permissibbli suggett
ghall-konformita mar-regoli professjonali li jirrigwardaw, partikolarment, l-independenza, id-dinjita u
l-unur tal-professjoni, segretezza professjonali u gustizzja lejn klijenti u membri ohra tal-professjoni”.

Id-Direttiva 2001/83

Inkluz taht it-Titolu VIIA, intitolat “Bejgh mill-Boghol lill-Pubbliku”, tad-Direttiva 2001/83,
1-Artikolu 85c ta’ din jipprevedi:

“l. Bla hsara ghal-legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-offerta ghall-bejgh mill-boghod ta’ prodotti
medicinali suggetti ghal preskrizzjoni lill-pubbliku permezz tas-socjeta tal-informatika, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li prodotti medicinali jigu offruti ghall-bejgh mill-boghod lill-pubbliku permezz ta’
servizzi tas-socjeta tal-informatika kif definiti fid-Direttiva [98/34] taht il-kundizzjonijiet li gejjin:

a) il-persuna fizika jew legali li toffri l-prodotti medicinali hija awtorizzata jew intitolata li tforni
prodotti medi¢inali ghall-pubbliku, anke mill-boghod, skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat
Membru ta’ stabbiliment ta’ dik il-persuna.

b) il-persuna msemmija fil-punt (a) tkun innotifikat lill-Istat Membru ta’ stabbiliment taghha,
ghall-inqas l-informazzjoni li gejja:

[...]

c) il-prodotti medicinali jikkonformaw mal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membru ta’ destinazzjoni
skont I-Artikolu 6(1);

d) bla hsara ghar-rekwiziti ta’ informazzjoni stipulati fid-Direttiva [2000/31], il-websajt li toffri
l-prodotti medic¢inali tinkludi tal-inqas:

[...]
2. L-Istati Membri jistghu jimponu kundizzjonijiet, iggustifikati fuq bazi tal-protezzjoni tas-sahha

pubblika, fuq il-provvista bl-imnut fit-territorju taghhom ta’ prodotti medicinali ghall-bejgh
mill-boghod lill-pubbliku permezz ta’ servizzi tas-socjeta tal-informatika.

[...]
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6. Bla hsara ghad-Direttiva [2000/31] u r-rekwiziti stipulati fdan it-Titolu, 1-Istati Membri ghandhom
ukoll jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jizguraw li persuni barra dawk li ghalihom hemm referenza
fil-paragrafu 1 li joffru ghall-bejgh mill-boghod prodotti medicinali lill-pubbliku permezz tas-servizzi
tas-socjeta tal-informatika u li joperaw fit-territorju taghhom jkunu suggetti ghal penalitajiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi.”

It-Titolu VIII, intitolat “Reklamar” u t-Titolu VIIla, intitolat “Informazzjoni u Reklamar”,
tad-Direttiva 2001/83 jinkludu, rispettivament, l-Artikoli 86 sa 88 u l-Artikoli 88a sa 100
tal-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 88(1)(a) tad-Direttiva 2001/83 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu r-reklamar lill-pubbliku generali ta’ prodotti medicinali li:

a) huma disponibbli biss fuq ricetta medika, skont it-Titolu VI”.

Id-Direttiva (UE) 2015/1535

Id-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li

tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar

is-servizzi tas-So¢jeta tal-Informatika [Informazzjoni] (GU 2015, L 241, p. 1), hassret u ssostitwixxiet,

mis-7 ta’ Ottubru 2015, id-Direttiva 98/34.

L-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2015/1535 jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

b) ‘servizz’, kull servizz tas-Soc¢jeta ta’ l-Informatika [tal-informazzjoni], jigifieri kull servizz
normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni, mill-boghod, b'mezzi elettroni¢ci u fuq it-talba
individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.”

Bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2015/1535, ir-riferimenti maghmula
ghad-Direttiva 98/34 ghandhom jinftiechmu li huma riferimenti ghad-Direttiva 2015/1535.

Id-dritt Franciz

Il-code de la santé publique (il-Kodici tas-Sahha Pubblika)

Skont 1-Artikolu R. 4235-22 tal-Kodici tas-Sahha Pubblika, “l-ispizjara huma pprojbiti li jissollecitaw
klijenti permezz ta’ pro¢eduri u mezzi li jmorru kontra d-dinjita tal-professjoni”.

L-Artikolu R. 4235-64 ta’ dan il-kodici jipprovdi li “[l]-ispizjar ma ghandux, bi kwalunkwe procedura
jew mezz, jinkoraggixxi lill-pazjenti tieghu ghal konsum abbuziv ta’ prodotti medicinali”.

Id-digriet dwar il-prattiki tajbin ghad-distribuzzjoni ta’ prodotti medicinali
II-punt 7.1, intitolat “Kunsill farmacewtiku”, tat-Taqsima 7, intitolata “Regoli addizzjonali applikabbli

ghall-kummer¢ elettroniku ta’ prodotti medicinali”, tal-anness tad-digriet tat-28 ta’ Novembru 2016
dwar il-prattiki tajbin ghad-distribuzzjoni ta’ prodotti medicinali fl-ispizeriji, l-ispizeriji mutwalistici u
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l-ispizeriji tas-salvatagg tal-minjieri, imsemmija fl-Artikolu L. 5121 5 tal-Kodi¢i tas-Sahha Pubblika
(JORF tal-1 ta’ Dicembru 2016, test Nru 25, iktar 'il quddiem id-“digriet dwar il-prattiki tajbin
ghad-distribuzzjoni ta’ prodotti medicinali”) jipprevedi:

“Is-sit internet ta’ kummerc elettroniku ta’ prodotti medicinali huwa mahsub b’'mod li ebda prodott
medic¢inali ma jkun jista’ jitqassam minghajr ma jkun possibbli skambju interattiv bejn il-pazjent u
l-ispizjar tal-ispizerija kkoncernata qabel il-validazzjoni tal-ordni. Ghaldagstant, risposta awtomatizzata
ghal mistogsija maghmula mill-pazjent ma hijiex bizzejjed sabiex jigu zgurati informazzjoni u parir
adattati ghall-kaz partikolari tal-pazjent.

Certa data personali li tikkoncerna I-pazjent hija necessarja ghall-ispizjar sabiex dan tal-ahhar jizgura
ruhu li l-ordni tkun konformi mal-istat ta’ sahha tal-pazjent u sabiex huwa jkun jista’ jinduna
b’eventwali kontraindikazzjonijiet. B’hekk, qabel il-validazzjoni tal-ewwel ordni, l-ispizjar ghandu
jqieghed online kwestjonarju li fih tinghata informazzjoni dwar l-etd, il-piz, id-dags, is-sess, il-kura li
qieghda tinghata, l-antecedenti allergici, il-kontraindikazzjonijiet u, jekk ikun il-kaz, l-istat ta’ tqala jew
ta’ treddigh tal-pazjent. Il-pazjent ghandu jiccertifika l-veracita ta’ din l-informazzjoni.

II-kwestjonarju ghandu jimtela waqt l-ewwel ordni matul il-process ta’ validazzjoni tal-ordni. Jekk
il-kwestjonarju ma jkunx imtela, ebda prodott medicinali ma jista’ jinghata. Sussegwentement,
l-ispizjar ghandu jaghmel validazzjoni tal-kwestjonarju, li jiggustifika li huwa sar jaf bl-informazzjoni
pprovduta mill-pazjent, qabel ma jivvalida l-ordni.

Huwa propost aggornament tal-kwestjonarju ma’ kull ordni.

[...]”

Id-digriet dwar ir-regoli teknici

It-Tagsima 1, intitolata “Funzjonalitajiet tas-siti tal-internet ta’ kummer¢ elettroniku ta’ prodotti
medicinali”, tal-anness tad-digriet tat-28 ta’ Novembru 2016 dwar ir-regoli teknici applikabbli ghas-siti
internet tal-kummer¢ elettroniku ta’ prodotti medicinali previsti fl-Artikolu L. 512539 tal-Kodici
tas-Sahha Pubblika (JORF tal-1 ta’ Dicembru 2016, test Nru 26, iktar 'il quddiem id-“digriet dwar
ir-regoli teknici”) tipprevedi li “[i]t-tfittxija ta’ referenzjar fmuturi ta’ ricerka jew ta’ tqabbil ta’
prezzijiet bi hlas hija pprojbita”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

A, kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz, hija rregistrata fil-Pajjizi 1-Baxxi ghall-ezer¢izzju ta’ attivita
ta’ operat ta’ spizerija. Din il-kumpannija tbigh ukoll prodotti medicinali online kif ukoll prodotti ta’
paraspizerija permezz ta’ diversi siti internet, fejn wiehed minnhom huwa ddedikat spec¢jalment
ghall-konsumaturi Francizi. Il-prodotti medicinali kkummer¢jalizzati permezz ta’ dan is-sit
jibbenefikaw, fi Franza, minn awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq u ma humiex suggetti ghal
preskrizzjoni medika obbligatorja.

A mexxiet kampanja ta’ reklamar ghall-attivita ta’ bejgh online ta’ prodotti medic¢inali diretta b’dan
il-mod lejn il-konsumaturi Francizi. Din il-kampanja kienet tinkludi l-inkluzjoni ta’ fuljetti ta’ reklamar
fpakketti mibghuta minn atturi ohra tal-bejgh mill-boghod (metodu msejjah tal-“piggyback mailing”
(reklamar reciproku)), kif ukoll billi jintbaghtu ittri postali pubblicitarji. A pprocediet ukoll
ghall-pubblikazzjoni fuq l-imsemmi sit internet ta’ offerti promozzjonali li jikkonsistu fl-ghoti ta’
tnaqqis fuq il-prezz globali tal-ordni ta’ prodotti medi¢inali meta dan jagbez certu ammont, kif ukoll
ghax-xiri ta’ referenzjar bi hlas fuq il-muturi ta’ ricerka.
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Daniel B et harrku lil A quddiem it-tribunal de commerce de Paris (il-Qorti Kummercjali ta’ Parigi,
Franza) sabiex, b'mod partikolari, jiksbu l-kumpens ghad-dannu li huma jqisu li sofrew minhabba
l-kompetizzjoni zleali li A allegatament ezercitat meta indebitament kisbet vantagg min-nuqqas ta’
osservanza tal-legizlazzjoni Franciza fil-qasam tar-reklamar u tal-bejgh ta’ prodotti medic¢inali online.

A tikkunsidra, min-naha taghha, li din il-legizlazzjoni ma tapplikax ghaliha peress li hija stabbilita
b’'mod regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal attivita ta’ spizerija u tbigh il-prodotti taghha lill-konsumaturi
Francizi permezz tal-kummer¢ elettroniku.

Permezz ta’ sentenza tal-11 ta’ Lulju 2017, it-tribunal de commerce de Paris (il-Qorti Kummerd¢jali ta’
Parigi) iddecidiet li d-dritt Olandiz kien jirregola l-holgien tas-sit internet indirizzat ghall-klijenti
Francizi. Madankollu, skont din il-qorti, I-Artikoli R. 4235-22 u R. 4235-64 tal-Kodici tas-Sahha
Pubblika huma applikabbli ghall-kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra li jbighu prodotti
medicinali permezz tal-internet lill-pazjenti Franc¢izi. Issa, A, billi qassmet iktar minn tliet miljun
fuljett ta’ reklami barra mill-ispizerija taghha, allegatament hajret lill-klijentela Franciza permezz ta’
mezzi li ma kinux dehen tal-professjoni ta’ spizjar, bi ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. It-tribunal de
commerce de Paris (il-Qorti Kummercjali ta’ Parigi) ikkonkludiet minn dan li I-ksur tal-imsemmija
dispozizzjonijiet, peress li ta lil A vantagg ekonomiku meta mqabbla mal-atturi l-ohra tas-suq, kien
jikkostitwixxi atti ta’ kompetizzjoni zleali.

A appellat minn din is-sentenza quddiem il-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi) billi
sostniet li 1-Artikoli R. 4235-22 u R. 4235-64 tal-Kodi¢i tas-Sahha Pubblika ma japplikawx ghaliha.
Dawn id-dispozizzjonijiet jikkostitwixxu ksur tal-prin¢ipju ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-pajjiz ta’
origini stabbilit fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/31, u fl-Artikolu 85c tad-Direttiva 2001/83 kif ukoll
tal-moviment liberu tal-merkanzija ggarantit fl-Artikolu 34 TFUE, li ma huwiex iggustifikat
mill-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Quddiem il-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi), Daniel B et jitolbu l-konferma
tas-sentenza tat-tribunal de commerce de Paris (il-Qorti Kummercjali ta’ Parigi) sa fejn din il-qorti
applikat id-dritt Franciz rigward ir-reklamar ghall-bejgh ta’ prodotti medicinali u sa fejn hija
kklassifikat bhala “att ta’ kompetizzjoni zleali” r-reklamar massiv maghmul minn A minhabba li kien
imur kontra d-dinjita tal-professjoni ta’ spizjar kif ukoll minhabba I-kontenut ta’ incentiv
ghall-konsum abbuziv ta’ prodotti medi¢inali. Daniel B et jitolbu r-riforma ta’ din is-sentenza
ghall-bgija billi jsostnu li 1-Kodi¢i tas-Sahha Pubblika u d-digriet dwar il-prattiki tajbin
ghad-distribuzzjoni ta’ prodotti medi¢inali jirregolaw ukoll l-uzu ta’ referenzjar bi hlas minn A. Dawn
tal-ahhar jallegaw li r-restrizzjonijiet fuq ir-reklamar ghall-bejgh ta’ prodotti medicinali online li
jirrizultaw mill-Kodici tas-Sahha Pubblika huma ggustifikati mill-ghan li tigi protetta d-dinjita u l-unur
tal-professjoni ta’ spizjar. Dawn ir-restrizzjonijiet huma proporzjonati mat-tfittxija ta’ dan l-ghan, li
huwa stess huwa marbut mal-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, Franza) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

[...] jekk [...] il-legizlazzjoni Ewropea, b’'mod partikolari

— 1-Artikolu 34 TFUE,

id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 85c tad-Direttiva [2001/83/KE] [u]

il-klawzola ta’ suq intern tal-Artikolu 3 tad-Direttiva [2000/31]
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tippermettix lil Stat Membru tal-Unjoni [Ewropea] jimponi, fit-territorju tieghu, fuq l-ispizjara ¢ittadini
ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni, regoli specifici li jirrigwardaw:

— il-projbizzjoni ta’ tfittix tal-klijentela permezz ta’ proceduri u ta’ metodi meqjusa bhala kuntrarji
ghad-dinjita tal-professjoni skont 1-Artikolu R 423522 attwali tal-[Kodi¢i Fran¢iz tas-Sahha
Pubblika]?

— il-projbizzjoni ta’ inkoraggiment tal-pazjenti ghal konsum abbuziv ta’ prodotti medic¢inali skont
1-Artikolu R 4235 64 attwali tal-[Kodic¢i Franciz tas-Sahha Pubblika]?

— l-obbligu ta’ osservanza tal-prattiki tajba ta’ distribuzzjoni tal-prodotti medic¢inali ddefiniti
mill-awtorita pubblika tal-Istat Membru, filwaqt li hija mehtiega, barra minn hekk, l-inkluzjoni ta’
kwestjonarju dwar is-sahha fil-process ta’ ordni ta’ prodotti medicinali online u huwa pprojbit
l-uzu tar-referenzjar imhallas, skont id-[digriet dwar il-prattiki tajbin ghad-distribuzzjoni ta’
prodotti medi¢inali u d-digriet dwar ir-regoli teknic¢i?”

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Kif jirrizulta mill-formulazzjoni tad-domanda maghmula, din tirrigwarda, essenzjalment, il-konformita
mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, applikata mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’
servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika,
ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandhom, fdan il-kaz, jittiehdu inkunsiderazzjoni
prin¢ipalment id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/31.

Fil-fatt, qabel kollox, skont il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, mogqrija flimkien, din
ghandha l-ghan li tikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern billi tizgura l-moviment
liberu tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni bejn I-Istati Membri, billi tapprossima, sa fejn huwa
necessarju, certi dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli ghall-imsemmija servizzi.

Sussegwentement, l-Artikolu 2(a) ta’ din id-direttiva, mogqri flimkien mal-Artikolu 1(1)(b)
tad-Direttiva 2015/1535, jiddefinixxi s-“servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni”, bhala “kull servizz
tas-Soc¢jeta ta’ l-Informatika [tal-informazzjoni], jigifieri kull servizz normalment ipprovdut ghal
rimunerazzjoni, mill-boghod, b'mezzi elettroni¢i u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi”,
bl-idea, kif jirrizulta mill-premessa 18 tad-Direttiva 2000/31, li dawn is-servizzi jinkludu firxa wiesgha
ta’ attivitajiet ekonomici li jsehhu online, bhalma huwa, fost l-ohrajn, il-bejgh ta’ oggetti online.

Fl-ahhar nett, fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tas-servizzi ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali,
mill-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 2000/31, jirrizulta li tali bejgh ma jinsabx fost l-attivitajiet eskluzi
mill-applikazzjoni ta’ din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika,
C-108/09, EU:C:2010:725, punt 27). Min-naha tieghu, I-Artikolu 85c tad-Direttiva 2001/83 dwar
il-bejgh  mill-boghod lill-pubbliku ta’ prodotti medicinali permezz ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni jirreferi b’'mod partikolari ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/31 u ma
jipprojbixxix il-bejgh mill-boghod ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni
medika li, wahedhom, huma s-suggett tal-kawza inkwistjoni fil-pro¢edura principali.
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Ghaldagstant, servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medi¢inali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
jista’ jikkostitwixxi servizz tas-socjeta tal-informazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2000/31
u, ghaldagstant, jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva f'dak li jirrigwarda r-rekwiziti
applikabbli ghal dan is-servizz, li jagghu taht il-“qasam ikkoordinat”, fis-sens tal-Artikolu 2(h)
tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, I-Istati Membri jistghu jiehdu, fir-rigward
ta’ servizz specifiku tas-socjeta tal-informazzjoni li jaqa’ taht il-qasam ikkoordinat, mizuri li jidderogaw
mill-principju tal-moviment liberu tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni jekk iz-zewg kundizzjonijiet
kumulattivi li jinsabu fil-punti (a) u (b) ta’ din id-dispozizzjoni jigu ssodisfatti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, punti 83 u 84). B'dan
il-mod, interpretazzjoni tal-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva, li tghid li l-Istati Membri jistghu
jiggustifikaw taht id-dritt primarju rekwizit li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmija
dispozizzjoni tnehhi kull effett utli ta’ din tal-ahhar billi tonqos milli tirrikonoxxi, finalment,
l-armonizzazzjoni ta’ dan il-qasam maghmul minn din (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Gunju 2015, Rina Services et, C-593/13, EU:C:2015:399, punt 37). Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma
hemmx lok i tigi evalwata l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl tad-dritt
primarju, b’'mod partikolari fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE.

Fugq l-ammissibbilta

Minn naha, il-Gvern Franciz jeccepixxi l-inammissibbilta tad-domanda preliminari sa fejn hija
tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/31. Fil-fatt, parti privata ma tistax
tinvoka d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva kontra parti privata ohra fil-kuntest ta’ tilwima ta’ natura
orizzontali, sabiex tigi prekluza l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tmur kontra dawn
id-dispozizzjonijiet. Ghaldaqgstant, dan l-aspett tad-domanda maghmula huwa ta’ natura ipotetika.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali adita bil-kawza u li ghandha tassumi
r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-¢irkustanzi partikolari
tal-kawza, b'mod partikolari r-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, sakemm dawn id-domandi jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ regola tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-prin¢ipju, marbuta li tiddeciedi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 24, kif ukoll tas-7 ta’ Frar 2018,
American Express, C-304/16, EU:C:2018:66, punt 31).

Id-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali fil-kaz biss li jkun jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni ta’ regola tal-Unjoni mitluba
ma jkollha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema
tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
mehtiega sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (is-sentenzi tas-
16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler ef, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 25, kif ukoll tas-7 ta’ Frar 2018,
American Express, C-304/16, EU:C:2018:66, punt 32).

Huwa minnu li ghandu jigi osservat li, fil-kaz ta’ tilwima bejn individwi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
b’'mod kostanti li direttiva ma tistax, minnha nnifisha, tohloq obbligi fuq individwu u ma tistax
ghaldagstant tigi invokata inkwantu tali fir-rigward tieghu. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja, ukoll
b’'mod konsistenti, iddecidiet li l-obbligu tal-Istati Membri, li johrog minn direttiva, li jilhqu r-rizultat
previst minnha kif ukoll id-dmir taghhom li jadottaw il-mizuri generali jew partikolari kollha xierqa
sabiex jizguraw l-ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu jorbot lill-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri, inkluzi,
fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, lill-awtoritajiet gudizzjarji (is-sentenza tad-19 ta’ April 2016, DI,
C-441/14, EU:C:2016:278, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Meta japplikaw id-dritt nazzjonali, il-qrati nazzjonali mitluba jinterpretawh ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, ir-regoli kollha ta’ dan id-dritt u japplikaw il-metodi ta’
interpretazzjoni rrikonoxxuti minnu sabiex dan jigi interpretat, sa fejn possibbli, fid-dawl tat-test u
tal-ghan tad-direttiva inkwistjoni sabiex jintlahaq ir-rizultat stabbilit minnha u b’hekk ikunu konformi
mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE (is-sentenza tad-19 ta’ April 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dawn ic-cirkustanzi, ma jidhirx b’'mod manifest li d-domanda maghmula, sa fejn hija tirrigwarda
d-Direttiva 2000/31, tqajjem problema ta’ natura ipotetika.

Min-naha l-ohra, A ssostni li r-Repubblika Franc¢iza ma osservatx l-obbligu li jirrizulta mit-tieni inciz
tal-Artikolu 3(4)(b) tad-Direttiva 2000/31 li tinnotifika I-mizuri restrittivi li huma s-suggett tal-kawza
principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, meta legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi diversi
projbizzjonijiet jew obbligi imposti fuq fornitur ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni tirrestringi
b’dan il-mod il-liberta tas-servizzi, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu, b’applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjoni, ikun innotifika minn qabel l-intenzjoni tieghu li jiehu l-mizuri restrittivi kkoncernati
lill-Kummissjoni u lill-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-fornitur tas-servizzi specifiku jkun stabbilit
(is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, punt 85).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tali obbligu ta’ notifika jikkostitwixxi rekwizit
procedurali ta’ natura sostantiva li jiggustifika I-fatt li l-mizuri mhux innotifikati li jirrestringu
I-moviment liberu tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni ma jistghux jigu invokati kontra l-individwi
(is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, punt 94).

Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, id-domandi li
jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Issa, din il-prezunzjoni ma
tistax tigi kkonfutata bis-semplici fatt li wahda mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali tikkontesta ¢ertu fatt li
l-ezistenza tieghu ghandha tigi vverifikata mill-qorti nazzjonali u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla ef, C-94/04 u C-202/04, EU:C:2006:758,
punt 26, kif ukoll tal-14 ta’ April 2016, Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, punt 38).

Minn dak kollu li ntqal hawn fugq, jirrizulta li d-domanda preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Fid-dawl tad-dettalji esposti fil-punti 28 sa 34 ta’ din is-sentenza u sabiex tinghata lill-qorti tar-rinviju
risposta utli ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwima li hija ghandha quddiemha, id-domanda ghandha
tinftiechem bhala intiza li tistaqsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2000/31 ghandhiex tigi interpretata
fis-sens li hija tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh
online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan
is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali:

— li tipprojbixxi lil spizeriji li jbighu dawn il-prodotti medi¢inali, milli jhajru lill-klijentela taghhom
permezz ta’ certi proceduri u mezzi, b’'mod partikolari dawk li jikkonsistu fit-tqassim massiv ta’

posta u ta’ fuljetti ghal finijiet ta’ reklamar barra mill-ispizerija taghhom;

— i tipprojbixxi lil dawn l-ispizeriji milli jaghmlu offerti promozzjonali intizi ghall-ghoti ta’ tnaqqis
fuq il-prezz globali tal-ordni ta’ prodotti medic¢inali malli jinqabez certu ammont;

— 1li tobbliga lill-imsemmija spizeriji jdahhlu kwestjonarju dwar is-sahha fil-process ta’ ordni ta’
prodotti medi¢inali online;
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— li tipprojbixxi lil dawn l-istess spizeriji milli juzaw ir-referenzjar bi hlas fmuturi ta’ tfittxija u
komparaturi tal-prezzijiet.

Fugq l-ewwel parti tad-domanda maghmula

Permezz tal-ewwel parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2000/31 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat
Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal
preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji milli jhajru lill-klijentela taghhom permezz ta’ ¢erti proceduri u
mezzi, b’'mod partikolari dawk li jikkonsistu fit-tqassim massiv ta’ posta u ta’ fuljetti ghal finijiet ta’
reklamar barra mill-ispizerija taghhom.

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-fornitur inkwistjoni fil-kawza principali jmexxi
kampanja ta’ reklamar multiformi u ta’ firxa wiesgha ghas-servizzi tieghu ta’ bejgh online, kemm

internet tieghu.

Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel parti tad-domanda maghmula, ghandu qabel kollox jigi osservat li
ma hemmx lok li jittiechdu inkunsiderazzjoni t-Titoli VIII u VIIla tad-Direttiva 2001/83 rigward
ir-reklamar ghall-prodotti medic¢inali.

Fil-fatt, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, I-Artikoli 86 sa 100
tad-Direttiva 2001/83 li jifformaw l-imsemmija titoli huma intizi sabiex jirregolaw il-kontenut
tal-messagg pubblicitarju u l-modalitajiet tar-reklamar ghal prodotti medicinali specifi¢i, izda ma
jirregolawx ir-reklamar ghas-servizzi ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali.

Ghandu jigi vverifikat, fl-ewwel lok, jekk l-attivita ta’ reklamar, kif deskritta fil-punt 48 ta’ din
is-sentenza, taqax taht id-Direttiva 2000/31, u dan, skont jekk din l-attivita ssirx permezz ta’ mezzi

F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2000/31 jipprevedi li kull Stat Membru ghandu jara li
s-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni pprovduti minn fornitur stabbilit fit-territorju tieghu josservaw
id-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli fdan l-Istat Membru li jaqa’ taht il-“qasam ikkordinat”,
fis-sens tal-Artikolu 2(h) ta’ din id-direttiva.

Skont din id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar, il-“qasam ikkordinat” ikopri biss ir-rekwiziti applikabbli
ghas-servizzi li jigu pprovduti b’'mezz elettroniku u, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-premessa 21
ta’ din l-istess direttiva, ir-rekwiziti marbuta mar-reklamar online.

Madankollu, ghandu jigi osservat li tali reklamar huwa intiz, fl-intier tieghu, u indipendentement
mill-procedura li permezz taghha huwa jsir effettivament, sabiex jigbed lejn is-sit internet ta’ spizerija
konsumaturi potenzjali u sabiex jippromwovi l-bejgh tal-prodotti taghha online.

Tali reklamar maghmul mill-fornitur jidher ghalhekk bhala element ancillari u inseparabbli mis-servizz
tieghu ta’ bejgh ta’ prodotti medicinali online li minnu huwa jikseb is-sens ekonomiku kollu tieghu.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ikun artifi¢jali li jitqies li l-parti tar-reklamar maghmula online taqa’ taht
il-“qasam ikkoordinat” u li tigi eskluza minn dan il-qasam il-parti tar-reklamar maghmula permezz ta’

12 ECLIL:EU:C:2020:764
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Mill-bqija, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata permezz tal-Artikolu 2(h)(i) tad-Direttiva 2000/31 li
jipprevedi li 1-“qasam ikkoordinat” jirrigwarda rekwiziti marbuta mal-ezercizzju tal-attivita ta’ servizz
tas-soc¢jeta tal-informazzjoni, bhalma huma r-rekwiziti li jirrigwardaw b’mod partikolari l-agir
tal-fornitur, il-kwalita jew il-kontenut tas-servizz, “inkluzi dawk applikabbli ghal reklamar”.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li, indipendentement mill-mezz fiziku jew elettroniku li permezz
tieghu hija ssir, attivita ta’ reklamar bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tikkostitwixxi element
ancillari u inseparabbli tas-servizz ta’ bejgh online u taqa’, ghal din ir-raguni, fl-intier taghha, taht
il-“qasam ikkoordinat”, fis-sens tad-Direttiva 2000/31.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitfakkar, fit-tieni lok, li 1-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’
bejgh online ta’ prodotti medic¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika ma jistax,
fir-rigward tal-imsemmija attivita, fil-principju, taht 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/31, jirrestringi
l-moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li gejjin minn Stat Membru iehor.

F’dan il-kaz, projbizzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, imposta minn Stat Membru, hija tali
li tirrestringi l-possibbilta ghal spizerija, stabbilita fi Stat Membru iehor, li taghmel lilha nnifisha
maghrufa mal-klijentela potenzjali taghha fdan l-ewwel Stat Membru u li tippromwovi s-servizz ta’
bejgh tal-prodotti taghha online li hija tipproponi lil din tal-ahhar.

Konsegwentement, tali projbizzjoni ghandha titqies li tinvolvi restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti
servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni.

Fid-dawl ta’ dan, fit-tielet lok, skont 1-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva 2000/31, 1-Istati Membri jistghu,
fir-rigward ta’ servizz specifiku tas-soc¢jeta tal-informazzjoni, jiehdu mizuri li jidderogaw
mill-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, bil-kundizzjoni, qabel kollox, li dawn ikunu necessarji sabiex jigi
ggarantit l-ordni pubbliku, il-protezzjoni tas-sahha pubblika, is-sigurta pubblika jew il-protezzjoni
tal-konsumaturi, imbaghad, li huma jittiechdu kontra servizz tas-socjeta tal-informazzjoni li
effettivament jippregudika dawn l-ghanijiet jew jikkostitwixxi riskju serju u gravi ta’ pregudizzju ghal
dawn tal-ahhar, u, fl-ahhar nett, li huma jkunu fi proporzjon mal-imsemmija ghanijiet.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ necessita u ta’ proporzjonalita, previsti fl-Artikolu 3(4)(a)
tad-Direttiva 2000/31, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 122
tal-konkluzjonijiet tieghu, il-gurisprudenza dwar l-Artikoli 34 u 56 TFUE, sabiex tigi evalwata
l-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, sa fejn dawn
il-kundizzjonijiet fil-bicca 1-kbira jikkoin¢idu ma’ dawk li ghalihom huwa suggett kwalunkwe ostakolu
ghal-libertajiet fundamentali ggarantiti permezz ta’ dawn l-artikoli tat-Trattat FUE.

Fdan ir-rigward, il-Gvern Franciz isostni li 1-projbizzjoni ghal spizeriji li jbighu prodotti medi¢inali
online minghajr preskrizzjoni medika, milli jhajru lill-klijentela taghhom permezz ta’ proceduri u ta’
mezzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, uzati b'mod massiv u b’'mod intensiv, hija ggustifikata
fir-rigward tal-protezzjoni tad-dinjita tal-professjoni ta’ spizjar.

Madankollu, fid-dawl tal-importanza tar-relazzjoni ta’ fidu¢ja li ghandha tipprevali bejn professjonist
tas-sahha u l-pazjent tieghu, il-protezzjoni tad-dinjita ta’ professjoni rregolata, li ghaliha jirreferi wkoll
l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2000/31, hija tali li tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali,
li taqa’ taht il-protezzjoni tas-sahha pubblika, u li ghandha mnejn tiggustifika restrizzjoni fuq il-liberta
li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Vanderborght, C-339/15,
EU:C:2017:335, punti 67 u 68).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, b'mod partikolari, li l-uzu intensiv ta’ reklamar
jew l-ghazla ta’ messaggi promozzjonali aggressivi jistghu jkunu ta’ hsara ghall-protezzjoni tas-sahha u
jippregudikaw id-dinjita ta’ professjonist tas-sahha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017,
Vanderborght, C-339/15, EU:C:2017:335, punt 69).
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Peress li I-projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ssegwi ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika,
imsemmi fl-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva 2000/31, kif ukoll, barra minn hekk, fl-Artikolu 85c(2)
tad-Direttiva 2001/83, ghandu, sussegwentement, jigi evalwat jekk din il-projbizzjoni hijiex xierqa
sabiex jigi ggarantit li dan l-ghan jintlahaq.

Fdan ir-rigward, legizlazzjoni li tipprojbixxi lill-fornitur, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, milli
jmexxi kampanja ta’ reklamar massiva u intensiva, inkluz barra mill-ispizerija u permezz ta’ mezzi fizici
u elettronici, tidher li hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni tad-dinjita tal-professjoni ta’
spizjar u, fl-ahhar mill-ahhar, 1-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

Fil-fatt, kif isostni, gustament, il-Gvern Spanjol, tali prattika tipprezenta riskju ta’ assimilazzjoni
tal-prodotti medicinali ma’ oggetti ta’ konsum ordinarji, bhal dawk ikkoncernati mill-piggyback
marketing [l-inkluzjoni ta’ fuljetti ta’ reklamar f'pakketti mibghuta minn atturi ohra] li jigi uzat. Barra
minn hekk, id-distribuzzjoni fuq skala kbira ta’ fuljetti ta’ reklamar tittrazmetti immagni kummerdjali
u merkantili tal-professjoni ta’ spizjar li tista’ tbiddel il-percezzjoni li l-pubbliku ghandu ta’ din
il-professjoni.

Fir-rigward tan-natura necessarja ta’ projbizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandu
jitftakkar li s-sahha u I-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost il-beni u l-interessi protetti
mit-Trattat FUE u li huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu I-livell ta’ protezzjoni li huma
jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika kif ukoll il-mod li bih dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan
jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, ghandu jinghata margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri
(sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA, C-222/18, EU:C:2019:751, punt 71).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, minkejja dan il-margni ta’ diskrezzjoni,
ir-restrizzjoni li tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi b’'mod generali u
assolut kull forma ta’ reklamar uzat minn professjonisti tas-sahha sabiex jippromwovu l-attivitajiet
taghhom ta’ sahha tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tigi protetta s-sahha pubblika u
d-dinjita ta’ professjoni rregolata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Vanderborght,
C-339/15, EU:C:2017:335, punti 72 u 75).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-projbizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali twassalx sabiex il-fornitur inkwistjoni fil-kawza principali jigi prekluz
milli jaghmel kwalunkwe reklamar barra mill-ispizerija tieghu, indipendentement mill-mezz jew
mill-portata. Jekk dan kellu jkun il-kaz, din il-projbizzjoni tkun tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jigi ggarantit li l-ghanijiet segwiti jintlahqu.

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel parti tad-domanda maghmula ghandha tkun
li d-Direttiva 2000/31 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat
Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal
preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji milli jhajru lill-klijentela taghhom permezz ta’ certi proceduri u
mezzi, b’'mod partikolari dawk li jikkonsistu fit-tqassim massiv ta’ posta u ta’ fuljetti ghal finijiet ta’
reklamar barra mill-ispizerija taghhom, bil-kundizzjoni, madankollu, li hija ma twassalx sabiex
il-fornitur inkwistjoni jigi prekluz milli jaghmel kwalunkwe reklamar barra mill-ispizerija tieghu,
indipendentement mill-mezz jew mill-portata, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fugq it-tieni parti tad-domanda maghmula
Bit-tieni parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2000/31

ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’
servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medi¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika,
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ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi
lil spizeriji milli jaghmlu offerti promozzjonali intizi ghall-ghoti ta’ tnaqqis fuq il-prezz globali tal-ordni
ta’ prodotti medicinali meta huwa jagbez certu ammont.

F'dan il-kaz, projbizzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, imposta minn Stat Membru, hija tali
li tirrestringi 1-possibbilta ghal spizerija, stabbilita fi Stat Membru iehor, li tigbed persuni interessati li
jirrisiedu f'dan l-ewwel Stat Membru u li tirrendi iktar attraenti s-servizz ta’ bejgh online li hija
tipproponi hemmhekk.

Ghaldagstant tali projbizzjoni ghandha titqies li timplika restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti
servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/31.

Ghandu, ghalhekk, b’'mod konformi mal-Artikolu 3(4)(a) ta’ din id-direttiva, jigi ezaminat jekk din
il-projbizzjoni ssegwix ghan imsemmi f'din id-dispozizzjoni u jekk hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi dan
l-ghan u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan I-ghan jintlahagq.

Qabel kollox, il-Gvern Franciz jindika li 1-projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija intiza sabiex
tipprevjeni l-konsum eccessiv jew mhux xieraq ta’ prodotti medicinali.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li tali ghan jikkontribwixxi sabiex jintlahaq livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer
des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, EU:C:2009:316, punti 32 sa 34).

Imbaghad, peress li offerti promozzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandhom mnejn
ihajru lill-persuni interessati sabiex jixtru u, jekk ikun il-kaz, jikkonsmaw eccess ta’ prodotti medicinali,
ghandu jitqies li 1-projbizzjoni ta’ tali offerti hija xierqa sabiex tiggarantixxi l-ghan ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-natura necessarja ta’ din il-projbizzjoni, A tqis li din fil-fatt tammonta
ghal kunsiderazzjoni ta’ kull tnaqqis fil-prezz bhala tali li jhajjar ghall-konsum abbuziv ta’ prodotti
medicinali, ghaliex hija ma tistabbilixxi 1-ebda limitu minimu li 1 fuq minnu offerta promozzjonali
ghandha titqies li twassal ghal konsum ecc¢essiv. Barra minn hekk, l-imsemmija projbizzjoni
tirrigwarda wkoll il-prodotti parafarmacewtici.

F'dan ir-rigward, u sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex informazzjoni suffi¢cjenti rigward
l-eventwali ezistenza ta’ kundizzjonijiet iktar precizi li jirregolaw l-applikazzjoni tal-projbizzjoni ta’
offerti promozzjonali u, b’'mod partikolari, rigward il-punt dwar jekk din il-projbizzjoni tirrigwardax
il-promozzjoni biss tal-prodotti medic¢inali jew ukoll ta’ prodotti parafarmacewtic¢i, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika kif il-projbizzjoni inkwistjoni hija applikata konkretament u jekk tali
applikazzjoni tmurx, jekk ikun il-kaz, lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tigi protetta s-sahha
pubblika.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li r-risposta ghat-tieni parti tad-domanda maghmula ghandha
tkun li d-Direttiva 2000/31 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix l-applikazzjoni,
mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali li ma humiex
suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji milli jaghmlu offerti promozzjonali intizi ghall-ghoti
ta’ tnaqqis fuq il-prezz globali tal-ordni ta’ prodotti medi¢inali meta huwa jagbez ¢ertu ammont,
bil-kundizzjoni, madankollu, li tali projbizzjoni tkun suffi¢cjentement irregolata, u b’'mod partikolari
tkun immirata biss ghall-prodotti medicinali u mhux ghal sempli¢i prodotti parafarmacewtic¢i, u dan
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Fugq it-tielet parti tad-domanda maghmula

Bit-tielet parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2000/31
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’
servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika,
ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi
fuq spizeriji li jbighu tali prodotti medic¢inali l-obbligu li jdahhlu kwestjonarju dwar is-sahha
fil-process ta’ ordni ta’ prodotti medic¢inali online.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata tissuggetta l-validazzjoni tal-ewwel ordni ta’
prodotti medicinali minn pazjent fuq is-sit internet ta’ spizerija ghall-mili minn qabel ta’ kwestjonarju
dwar is-sahha online.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, skont l-Artikolu 2(h)(i) tad-Direttiva 2000/31, il-“qasam
ikkoordinat” jinkludi r-rekwiziti marbuta mal-ezercizzju tal-attivita ta’ servizz tas-so¢jeta
tal-informazzjoni, bhalma huma b’'mod partikolari r-rekwiziti li jirrigwardaw il-kontenut tas-servizz,
inkluz fil-qasam tal-kuntratti.

Peress li I-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tirregola 1-kundizzjonijiet li fihom il-kuntratt ta’ bejgh
online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika jista’ jigi konkluz kif
ukoll il-mod kif l-attivita ta’ bejgh u ta’ ghoti ta’ parir tal-ispizjar ghandha tigi ezercitata online, hija
ghandha titqies li taga’ taht il-“qasam ikkordinat” fis-sens tad-Direttiva 2000/31.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/31, li jghid li 1-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’
servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medi¢inali ma jistax, fil-prin¢ipju, jirrestringi l-moviment liberu
tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li jkunu gejjin minn Stat Membru iehor, huwa applikabbli.

Issa, mizura, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, hija manifestament tali li tipproduci effett
disswaziv fuq pazjenti li jixtiequ jixtru prodotti medicinali online u tikkostitwixxi, ghaldagstant, tali
restrizzjoni.

Ghandu, ghaldagstant, jigi ezaminat, skont l-Artikolu 3(4)(a) ta’ din id-direttiva, jekk tali mizura
ssegwix ghan imsemmi fdin id-dispozizzjoni u jekk hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi dan l-ghan, kif
ukoll li hija ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq.

Qabel kollox, sabiex jiggustifika l-imsemmija mizura, il-Gvern Franciz jinvoka l-ghan li jigi zgurat parir
personalizzat lill-pazjent sabiex huwa jigi protett minn uzu mhux xieraq ta’ prodotti medicinali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja digd rrikonoxxiet li tali ghan intiz
ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika huwa legittimu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, EU:C:2003:664, punt 106).

Huwa minnu li I-konsum ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika ma
jipprezentax, fil-principju, riskji analogu ghal dawk marbuta mal-konsum ta’ prodotti medicinali li
huma suggetti ghal preskrizzjoni medika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2020,
ratiopharm, C-786/18, EU:C:2020:459, punt 36). Madankollu, ma jistax jigi eskluz li ¢erti riskji huma
marbuta wkoll mal-uzu ta’ prodotti medi¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika.

II-mizura inkwistjoni fil-kawza principali ssegwi ghalhekk ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika,
imsemmi fl-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva 2000/31.

II-Gvern Fran¢iz isostni li kwestjonarju mediku, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, huwa

necessarju peress li l-ispizjar ikkoncernat ma jarax il-pazjent fl-ispizerija tieghu u ghaldagstant ma
jistax jiddiskuti direttament mieghu. Huwa ma jkunx jista’, ghaldaqstant, jaghtih parir fuq l-inizjattiva
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proprja tieghu. Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jitqies li dan il-kwestjonarju jippermettilu jsir jaf
ahjar lill-pazjent ikkoncernat u, billi jidentifika eventwali kontraindikazzjonijiet, jaghtih il-prodotti
medicinali li huma Il-iktar xierqa.

Tali kunsiderazzjonijiet jippermettu, fil-fatt, li jitqies li l1-mizura inkwistjoni fil-kawza principali hija
xierqa sabiex tipprotegi s-sahha tal-pazjent.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tan-natura necessarja ta’ tali mizura, A ssostni li d-digriet dwar il-prattiki
minn pariri personalizzati billi jezigi li l-ispizeriji online jaghtuhom il-possibbilta ta’ skambju interattiv
mill-boghod ma’ spizjar. A tosserva, barra minn hekk, li l-kwantitajiet ordnati ta’ prodotti medicinali
minn persuna kkoncernata, permezz tas-sit internet taghha, huma kkontrollati kaz b’kaz, abbazi ta’
diversi parametri, fosthom l-istorja tal-ordnijiet maghmula mill-persuna kkoncernata. Dawn il-verifiki
huma allegatament suffi¢jenti ghall-prevenzjoni tar-riskju ta’ uzu mhux xieraq ta’ prodotti medi¢inali.
II-mizura inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tmur, ghaldagstant, lil hinn minn dak li huwa necessarju.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-multiplikazzjoni tal-elementi interattivi ezistenti
fuq l-internet li ghandhom jintuzaw mill-klijent qabel ma huwa jkun jista’ jipprocedi b’xiri ta’ prodotti
medic¢inali tikkostitwixxi mizura accettabli, wahda ta’ inqas pregudizzju ghal-liberta ta’ moviment
tal-merkanzija minn projbizzjoni ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali, li tippermetti li jintlahaq
b’'mod dagstant effettiv 1-ghan intiz ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ uzu hazin mill-prodotti medicinali
mixtrija online (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband,
C-322/01, EU:C:2003:664, punti 112 sa 114).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza kif ukoll fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri
u mfakkar fil-punt 71 ta’ din is-sentenza, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ma tidhirx li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi ggarantit li 1-ghan segwit
jintlahagq.

Barra minn hekk, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 148 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-possibbilta
ghall-pazjent li jikkonsulta l-ispizjar qabel ma jaghmel ordni, anki jekk flimkien ma’ kontroll
tal-kwantitajiet mixtrija mill-persuna kkoncernata, ma tikkostitwixxix mezz daqgstant effettiv bhal
kontroll maghmul permezz tal-gbir minn qabel ta’ informazzjoni min-naha tal-pazjent.

Ghaldagstant ir-risposta ghat-tielet parti tad-domanda maghmula ghandha tkun li d-Direttiva 2000/31
ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni
ta’ servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika,
ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi
fuq spizeriji li jbighu tali prodotti medic¢inali l-obbligu li jdahhlu kwestjonarju dwar is-sahha
fil-process ta’ ordni ta’ prodotti medicinali online.

Fugq ir-raba’ parti tad-domanda maghmula

Permezz tar-raba’ parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2000/31 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat
Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medi¢inali li ma humiex suggetti ghal
preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji li jbighu tali prodotti medicinali milli juzaw ir-referenzjar bi hlas
fmuturi ta’ tfittxija u komparaturi tal-prezzijiet.

Tali legizlazzjoni hija tali li tirrestringi I-firxa ta’ possibbiltajiet ghal spizerija li taghmel lilha nnifisha

maghrufa mal-klijentela potenzjali li tirrisjedi fi Stat Membru iehor u li tippromwovi s-servizz ta’
bejgh online li hija toffri lil din tal-ahhar.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, l-imsemmija legizlazzjoni ghandha titqies li tinvolvi restrizzjoni fuq il-liberta li
jigu pprovduti servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li tidderoga mill-projbizzjoni fil-prin¢ipju li
tirrizulta mill-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/31.

Ghandu, ghaldagstant, jigi ezaminat, skont 1-Artikolu 3(4)(a) ta’ din id-direttiva, jekk il-projbizzjoni
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ssegwix ghan imsemmi fdin id-dispozizzjoni u jekk hijiex xierqa sabiex
tiggarantixxi dan l-ghan u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahagq.

Kif indika waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Fran¢iz donnu jiggustifika
l-projbizzjoni tar-referenzjar bi hlas fmuturi ta’ tfittxija u komparaturi tal-prezzijiet bir-riskju li dan
ikollu impatt fuq it-tqassim ibbilan¢jat tal-ispizeriji fuq it-territorju nazzjonali kollu, peress li
referenzjar bhal dan huwa tali li jikkoncentra l-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti medicinali fidejn
l-ispizeriji ta’ dags kbir.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li lI-ghan li tigi zgurata provvista ta’ prodotti
medic¢inali lill-popolazzjoni li tkun sigura u ta’ kwalita fuq it-territorju nazzjonali jista’ jiggustifika
restrizzjoni fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, sa fejn huwa jikkontribwixxi ghall-protezzjoni
tas-sahha u tal-hajja tal-persuni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA,
C-222/18, EU:C:2019:751, punt 68 u l-gurisprudenza ¢citata).

Peress li l-projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ssegwi, ghalhekk, 1-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika, imsemmi fl-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva 2000/31, ghandu jigi evalwat jekk hijiex xierqa
sabiex tiggarantixxi li dan l-ghan jintlahaq u jekk hija tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal
dan l-iskop.

II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, meta jkun hemm incertezzi fir-rigward tal-ezistenza jew
tal-importanza ta’ riskji ghas-sahha tal-persuni, huwa importanti li 1-Istat Membru kkoncernat ikun
jista’ jiehu mizuri ta’ protezzjoni minghajr ma jkollu ghalfejn jistenna sa meta r-realta ta’ dawn ir-riskji
tintwera b’'mod shih. Barra minn hekk, 1-Istat Membru kkoncernat jista’ jiehu l-mizuri li jnaqqsu, sa
fejn huwa possibbli, riskju ghas-sahha pubblika, inkluz ir-riskju marbut mal-provvista sigura u ta’
kwalita ta’ prodotti medicinali ghall-popolazzjoni (sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA,
C-222/18, EU:C:2019:751, punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, huma I-Istati Membri, fkull kaz specifiku, b’'mod partikolari, li ghandhom jipproducu
l-provi tan-natura xierqa u tan-natura necessarja tal-mizura li tidderoga minn liberta fundamentali li
huma jadottaw (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA, C-222/18,
EU:C:2019:751, punti 69 u 70 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghandu jigi osservat li I-Gvern Franc¢iz ma sostniex l-affermazzjoni generali tieghu, imsemmija
fil-punt 107 ta’ din is-sentenza, b’xi prova partikolari. Tali affermazzjoni ma tistax, ghaldagstant,
tissodisfa r-rekwizit ta’ prova specifikat fil-punt precedenti.

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina b’'mod oggettiv jekk il-provi li jistghu
eventwalment jigu prodotti quddiemha jippermettux ragonevolment li jitqies li 1-mezzi maghzula
huma xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti kif ukoll jekk huwiex possibbli li dawn tal-ahhar
jintlahqu b’'mizuri li jkunu inqas restrittivi (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019,
VIPA, C-222/18, EU:C:2019:751, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant ir-risposta ghar-raba’ parti tad-domanda maghmula ghandha tkun li d-Direttiva 2000/31
ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’
servizz ta’ bejgh online ta’ prodotti medic¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika,
ghall-fornitur ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi
lil spizeriji li jbighu tali prodotti medicinali milli juzaw ir-referenzjar bi hlas fmuturi ta’ tfittxija u
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komparaturi tal-prezzijiet, sakemm ma jigix stabbilit debitament quddiem il-qorti tar-rinviju li tali
legizlazzjoni hija xierqa sabiex jigi ggarantit li jintlahaq ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u li
hija ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahagq.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
d-Direttiva 2000/31 ghandha tigi interpretata fis-sens li:

hija ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online
ta’ prodotti medic¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan
is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji milli
jhajru lill-klijentela taghhom permezz ta’ certi proc¢eduri u mezzi, b’'mod partikolari dawk li
jikkonsistu fit-tqassim massiv ta’ posta u ta’ fuljetti ghal finijiet ta’ reklamar barra mill-ispizerija
taghhom, bil-kundizzjoni li hija ma twassalx sabiex il-fornitur inkwistjoni jigi prekluz milli jaghmel
kwalunkwe reklamar barra mill-ispizerija tieghu, indipendentement mill-mezz jew mill-portata, u
dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju;

hija ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online
ta’ prodotti medic¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan
is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji milli
jaghmlu offerti promozzjonali intizi ghall-ghoti ta’ tnaqqis fuq il-prezz globali tal-ordni ta’ prodotti
medicinali meta huwa jagbez ¢ertu ammont, bil-kundizzjoni, madankollu, li tali projbizzjoni tkun
sufficjentement irregolata, u b'mod partikolari tkun immirata biss ghall-prodotti medicinali u
mhux ghal semplic¢i prodotti parafarmacewtici, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju;

hija ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online
ta’ prodotti medic¢inali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan
is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq spizeriji li jbighu
tali prodotti medi¢inali 1-obbligu li jdahhlu kwestjonarju dwar is-sahha fil-process ta’ ordni ta’
prodotti medicinali online;

hija tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh online ta’
prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur ta’ dan
is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizeriji li
jbighu tali prodotti medicinali milli juzaw ir-referenzjar bi hlas fmuturi ta’ tfittxija u komparaturi
tal-prezzijiet, sakemm ma jigix stabbilit debitament quddiem il-qorti tar-rinviju li tali legizlazzjoni
hija xierqa sabiex jigi ggarantit li jintlahaq ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u li hija ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi
aspetti legali tas-servizzi minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummerc¢
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku), ghandha tigi interpretata
fis-sens:

li hija ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh
online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur
ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil
spizeriji milli jhajru lill-klijentela taghhom permezz ta’ certi proceduri u mezzi, b’mod
partikolari dawk li jikkonsistu fit-tqassim massiv ta’ posta u ta’ fuljetti ghal finijiet ta’
reklamar barra mill-ispizerija taghhom, bil-kundizzjoni, madankollu, li hija ma twassalx
sabiex il-fornitur inkwistjoni jigi prekluz milli jaghmel kwalunkwe reklamar barra
mill-ispizerija tieghu, indipendentement mill-mezz jew mill-portata, u dan ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju;

li hija ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh
online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur
ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil
spizeriji milli jaghmlu offerti promozzjonali intizi ghall-ghoti ta’ tnaqqis fuq il-prezz globali
tal-ordni ta’ prodotti medicinali meta huwa jaqbez certu ammont, bil-kundizzjoni,
madankollu, li tali projbizzjoni tkun suffi¢jentement irregolata, u b’'mod partikolari tkun
immirata biss ghall-prodotti medicinali u mhux ghal sempli¢i prodotti parafarmacewtici, u
dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju;

li hija ma tipprekludix l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh
online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur
ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq
spizeriji li jbighu tali prodotti medicinali 1-obbligu li jdahhlu kwestjonarju dwar is-sahha
fil-process ta’ ordni ta’ prodotti medicinali online;

li hija tipprekludi l-applikazzjoni, mill-Istat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizz ta’ bejgh
online ta’ prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal preskrizzjoni medika, ghall-fornitur
ta’ dan is-servizz stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil
spizeriji li jbighu tali prodotti medicinali milli juzaw ir-referenzjar bi hlas fmuturi ta’
tfittxija u komparaturi tal-prezzijiet, sakemm ma jigix stabbilit debitament quddiem il-qorti
tar-rinviju li tali legizlazzjoni hija xierqa sabiex jigi ggarantit li jintlahaq ghan ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika u li hija ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan 1-ghan
jintlahagq.
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