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I. Introduzzjoni

1. Dawn il-kawzi jikkoncernaw zewg aspetti istituzzjonali tas-sistema gudizzjarja Rumena li
recentement gew emendati permezz tar-riforma tal-hekk imsejha “Ligijiet dwar il-Gustizzja”>
fdan l-Istat Membru. Essenzjalment, il-hames talbiet ghal decizjoni preliminari ezaminati
flimkien fdawn il-konkluzjonijiet jikkon¢ernaw, minn naha, il-hatra fuq bazi ad interim tal-kap
tal- Inspectia Judiciara (I-Ispettorat Gudizzjarju, ir-Rumanija), u, min-naha l-ohra, il-holqgien ta’
tagqsima specifika fi hdan 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur inkarigata mill-investigazzjonijiet ta’ reati
mwettqa fi hdan is-sistema gudizzjarja®.

2. Madankollu, hemm zewg kwistjonijiet preliminari li huma komuni ghal dawn il-kawzi kollha li
ghandhom jigu indirizzati fil-bidu. L-ewwel nett, xX'inhi n-natura legali u l-effetti tal-“Mekkanizmu
ta’ Kooperazzjoni u ta’ Verifika” (iktar ’il quddiem il-“MKV”)*, stabbilit permezz tad-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2006/928/KE*?

3. Fuq il-bazi tal-MKYV, il-Kummissjoni Ewropea tohrog rapporti perjodici. Fir-rapport taghha
ppubblikat fI-2018°¢, il-Kummissjoni identifikat diversi aspetti problematici relatati mar-riformi
recenti fis-sistema gudizzjarja Rumena li huma s-suggett ta’ dawn ir-rinviji ghal dec¢izjoni
preliminari. Fdan l-isfond, il-qrati tar-rinviju staqsew ghal kjarifika dwar l-istatus legali tal-MKV u
tar-rapporti  tal-Kummissjoni, = b’'mod  partikolari  sabiex jigi  kkonstatat jekk
ir-rakkomandazzjonijiet inkluzi fir-rapporti tal-Kummissjoni humiex vinkolanti fuq l-awtoritajiet
Rumeni.

4. Barra minn hekk, filwaqt li jistaqsu dwar il-kompatibbilta tal-emendi legizlattivi nazzjonali
mal-prin¢ipji tal-Istat tad-dritt, tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u tal-indipendenza
tal-gudikatura, id-domandi maghmula jindikaw ghal numru ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
primarju, b’'mod partikolari ghall-Artikolu 2 TUE; it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; u
t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”). It-tieni kwistjoni preliminari li tehtieg li tigi ¢carata hija ghaldagstant liema
minn dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli fdawn il-kawzi, fil-kuntest partikolari wara
l-adezjoni tar-Rumanija li fih il-MKV ghadu applikabbli.

2 Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (il-Ligi Nru 303/2004 dwar ir-Regoli li Jirregolaw lill-Imhallfin u
lill-Prosekuturi), ippubblikata mill-gdid fil-Monitorul Oficial Nru 826 tat-13 ta’ Settembru 2005 (iktar ’il quddiem il-“Ligi
Nru 303/2004”); Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard (il-Ligi Nru 304/2004 dwar l-Organizzazzjoni tas-Sistema
Gudizzjarja), Monitorul Oficial Nru 827 tat-13 ta’ Settembru 2005 (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 304/2004”) u Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii (il-Ligi Nru 317/2004 dwar il-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura), Monitorul Oficial Nru 628
tal-1 ta’ Settembru 2012 (iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 317/2004”).

Hemm talba parallela ohra ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-397/19. Din tikkoncerna bidliet fis-sistema nazzjonali
tar-responsabbilta civili tal-imhallfin. F’dik il-kawza, jiena naghti konkluzjonijiet separati fl-istess jum bhal dawn il-kawzi.

Apparti 1-“MKV”, fid-dawl tan-numru ta’ akronimi uzati fdawn il-konkluzjonijiet, insibha utli li naghmel lista ta’ dawk uzati 1-iktar
frekwenti hawn ghall-facilita ta’ riferiment: id-Directia Nationald Anticoruptie (id-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni,
ir-Rumanija, iktar 'il quddiem id-“DNA”); il-Consiliul Superior al Magistraturii (il-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura, ir-Rumanija, iktar
il quddiem il-“KSG”); u s-Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (it-Taqsima Inkarigata mill-Investigazzjonijiet ta’ Reati
Mwettqa fi hdan is-Sistema Gudizzjarja, ir-Rumanija, iktar 'il quddiem it-“TIRSG”).

Decizjoni tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verfika tal-progress fir-Rumanija sabiex
jigu indirizzati punti ta’ riferiment specifi¢i fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni (GU 2007, L 142M,
p. 825) (iktar 'il quddiem id-“Dec¢izjoni MKV”).

¢ Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-Progress li sar mir-Rumanija taht il-Mekkanizmu
ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika COM(2018) 851 final tat-13 ta’” Novembru 2018 (iktar ’il quddiem ir-“Rapport MKV tal-2018”),
akkumpanjat mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni — Rumanija: Rapport Tekniku SWD(2018) 551 final (iktar il
quddiem ir-“Rapport Tekniku tal-MKYV tal-2018”).
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I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-dritt primarju

5. Skont 1-Artikolu 4(3) tat-Trattat ta’ Adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija
mal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem it-“Trattat ta’ Adezjoni”)’, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
jistghu jadottaw qabel l-adezjoni, inter alia, il-mizuri msemmija fl-Artikoli 37 u 38 tal-Att dwar
il-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija (iktar ’il quddiem
1-“Att ta’ Adezjoni”)®.

6. L-Artikolu 2 tal-Att ta’ Adezjoni jipprevedi li, mid-data tal-adezjoni, id-dispozizzjonijiet
tat-Trattati originali u l-atti adottati mill-istituzzjonijiet qabel l-adezjoni ghandhom jorbtu
lir-Rumanija u ghandhom japplikaw bil-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u fl-Att ta’ Adezjoni.

7. L-Artikolu 37 tal-Att ta’ Adezjoni jistabbilixxi li: “Jekk il-Bulgarija jew ir-Rumanija tkun nagset
milli timplimenta l-impenji assunti fil-kuntest tan-negozjati dwar l-adezjoni, u tikkawza ksur
kontra l-funzjonament tas-suq intern, inkluzi kwalunkwe impenji fil-politika settorjali kollha li
tikkoncerna l-attivitajiet ekonomici b’effett transkonfinali, jew tohloq xi riskju imminenti ta’ tali
ksur, il-Kummissjoni tista’, sa 1-ahhar ta’ perjodu ta’ mhux aktar minn tliet snin wara l-adezjoni,
fuq talba motivata ta’ Stat Membru jew bl-inizjattiva taghha stess, tiehu lI-mizuri adatti.

[I-mizuri ghandhom ikunu proporzjonati u ghandha tinghata prijorita lil mizuri li l-anqas ifixklu
l-funzjonament tas-suq intern u, fejn kunsiljabbli, lill-applikazzjoni ta’ mekkanizmi ezistenti ta’
salvagwardja settorali. Tali mizuri ta’ salvagwardja ma ghandhomx jigu invokati bhala mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri.
II-klawsola ta’ salvagwardja tista’ tigi invokata wkoll qabel l-adezjoni abbazi tar-rizultati
tal-monitoragg u l-mizuri adottati ghandhom jidhlu fis-sehh mill-ewwel jum ta’ l-adezjoni
sakemm ma jipprovdux ghal data aktar tard. II-mizuri m’ghandhomx jinzammu ghal zmien aktar
milli huwa strettament mehtieg u, fi kwalunkwe kaz, ghandhom jitnehhew meta l-impenn
rilevanti jigi implimentat. Madankollu jistghu jigu applikati lil hinn mill-perjodu specifikat
fl-ewwel paragrafu sakemm Il-impenji rilevanti ma jkunux gew imwettqa. Bi twegiba
ghall-progress 1i jaghmel 1-Istat Membru l-gdid koncernat fit-twettiq ta’ l-impenji tieghu,
il-Kummissjoni tista’ tadatta 1-mizuri kif xieraq. II-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Kunsill fi
zmien suffi¢jenti qabel tirrevoka l-mizuri ta’ salvagwardja, u hija ghandha tikkunsidra kif dovut
kull osservazzjoni tal-Kunsill f'dan ir-rigward.”

8. L-Artikolu 38 tal-Att ta’ Adezjoni jghid li: “Jekk jezistu nuqqasijiet serji jew xi riskji imminenti
ta’ tali nuqqasijiet fil-Bulgarija jew fir-Rumanija fit-traspozizzjoni, fl-istat ta’ l-implimentazzjoni,
jew fl-applikazzjoni tad-dec¢izjonijiet kwadru jew ta’ kwalunkwe impenn pertinenti iehor, ta’
kwalunkwe strument ta’ koperazzjoni u decizjoni konnessa mar-rikonoxximent reciproku
fil-qasam tal-ligi kriminali taht it-Titolu VI tat-Trattat ta’ 1-UE u taht id-Direttivi u
r-Regolamenti dwar ir-rikonoxximent reciproku f'materji c¢ivili taht it-Titolu IV tat-Trattat KE,
il-Kummissjoni tista’, sa tmiem perjodu ta’ mhux aktar minn tliet snin wara l-adezjoni, fuq

7 GU2005,L 157, p. 11.
s GU2005, L 157, p. 203.
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it-talba motivata ta’ Stat Membru jew fuq l-inizjattiva taghha stess u wara li tikkonsulta lill-Istati
Membri, tiehu l-mizuri adatti u tispecifika 1-kondizzjonijiet u l-modalitajiet li tahthom dawn
il-mizuri ghandhom jiddahhlu fis-sehh.

Dawn il-mizuri jistghu jiehdu l-forma ta’ sospensjoni temporanja ta’ l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet u decizjonijiet pertinenti fir-relazzjonijiet bejn il-Bulgarija jew ir-Rumanija u
kwalunkwe wiehed jew aktar mill-Istati Membri ohra, minghajr pregudizzju
ghall-kontinwazzjoni tal-koperazzjoni gudizzjarja mill-qrib. Il-klawsola ta’ salvagwardja tista’ tigi
invokata anki qabel 1-adezjoni abbazi tar-rizultati tal-monitoragg u l-mizuri adottati ghandhom
jidhlu fis-sehh mill-ewwel jum ta’ l-adezjoni sakemm ma jipprovdux ghal data iktar tard.
II-mizuri ma ghandhomx jinzammu ghal aktar Zmien minn dak strettament mehtieg u, fi
kwalunkwe kaz, ghandhom jitnehhew meta n-nuqqasijiet jigu rrimedjati. Madanakollu jistghu
jigu applikati lil hinn mill-perjodu specifikat fl-ewwel paragrafu sakemm dawn in-nuqqasijiet
jippersistu. Bi twegiba ghall-progress li jaghmel l-Istat Membru l-gdid koncernat fir-rettifika
tan-nuqqasijiet identifikati, il-Kummissjoni tista’ tadatta l-mizuri kif ikun adatt wara li
tikkonsulta ma’ 1-Istati Membri. Il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Kunsill fi zmien debitu
qabel tirrevoka l-mizuri ta’ salvagwardja, u hija ghandha tikkunsidra kif dovut kwalunkwe
osservazzjonijiet tal-Kunsill fdan ir-rigward.”

2. Id-Decizjoni MKV

9. Id-Decizjoni MKV giet adottata, skont il-premessa 5 taghha, fuq il-bazi tal-Artikoli 37 u 38
tal-Att ta’ Adezjoni.

10. Skont il-premessa 6 tad-Decizjoni MKV, “[i]l-kwistjonijiet li ghad fadal fil-kontabilita u
l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja u l-entitajiet ta’ l-infurzar jiggustifikaw it-twaqqif ta’
mekkanizmu ghal kooperazzjoni u verifika tal-progress tar-Rumanija sabiex jigu indirizzati punti
ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni”.

11. L-Artikolu 1 tad-Decizjoni MKV jistabbilixxi li r-Rumanija ghandha tirrapporta
lill-Kummissjoni kull sena dwar il-progress maghmul fl-indirizzar ta’ punti ta’ riferiment kollha
pprovduti fl-anness ta’ din id-decizjoni. Skont 1-Artikolu 2, il-Kummissjoni ser tikkomunika
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill il-kummenti u r-rizultati taghha dwar ir-rapport
tar-Rumanija ghall-ewwel darba fGunju 2007, u wara, kif u meta jkun mehtieg u mill-inqas kull
sitt xhur. L-Artikolu 3 jipprevedi li d-De¢izjoni MKV “ghandha tidhol fis-sehh soggetta biss ghal u
fid-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Adezjoni”. Skont 1-Artikolu 4, id-Decizjoni MKV hija
indirizzata lill-Istati Membri kollha.

12. L-Anness tad-Decizjoni MKV jinkludi I-“[p]unti ta’ riferiment li ghandhom jigu indirizzati
mir-Rumanija, imsemmija fArtikolu 1”. L-ewwel, it-tielet u r-raba’ parametru referenzjarju
stabbiliti hawn huma, rispettivament: sabiex “[t]assigura process gudizzjarju aktar trasparenti u
efficjenti partikolarment billi jigu mtejba I-kapacita u l-kontabilita tal-Kunsill Superjuri
tal-Gudikatura. [...]”; “[t]ibni fuq il-progress li digd sar, tkompli taghmel investigazzjonijiet
professjonali u mhux partigjani dwar allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi”; u li “[t]iehu
aktar mizuri sabiex timpedixxi u tiggieled il-korruzzjoni, b’mod partikolari fi hdan il-gvern lokali”.
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B. Id-dritt Rumen

1. Il-Kostituzzjoni Rumena

13. L-Artikolu 115(4) tal-Constitutia Romaniei (il-Kostituzzjoni Rumena) jipprevedi li “[i]l-Gvern
jista’ jadotta digrieti ta’ urgenza biss f'kazijiet ec¢ezzjonali, li r-regolamentazzjoni taghhom ma
tistax tigi posposta, u ghandu l-obbligu li jaghti r-ragunijiet ghall-istatus urgenti taghhom
fil-kontenut taghhom”.

14. Skont I-Artikolu 133(1) tal-Kostituzzjoni Rumena, “[i]l-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura huwa
l-garanti tal-indipendenza gudizzjarja”.

15. L-Artikolu 132(1) tal-Kostituzzjoni Rumena jistabbilixxi li 1-“prosekuturi ghandhom iwettqu
I-funzjonijiet taghhom fl-osservanza tal-principji ta’ legalita, ta’ imparzjalita u ta’ kontroll
gerarkiku, taht l-awtorita tal-Ministru ghall-Gustizzja”.

2. Dispozizzjonijiet relatati mal-Ispettorat Gudizzjarju

a) Il-Ligi Nru 317/2004
16. Skont l-Artikolu 65 tal-Ligi Nru 317/2004 dwar il-KSG:

“(1) L-Ispettorat Gudizzjarju ghandu jigi stabbilit bhala organu li ghandu personalita guridika
fil-[KSG], bis-sede tieghu f'Bukarest, permezz tar-riorganizzazzjoni tal-Ispettorat Gudizzjarju.

(2) L-Ispettorat Gudizzjarju ghandu jkun immexxi minn kap spettur, assistit minn deputat kap
spettur, li t-tnejn li huma ghandhom jinhatru wara kompetizzjoni organizzata mill-[KSG].

(3) L-Ispettorat Gudizzjarju ghandu jagixxi skont il-prin¢ipju ta’ indipendenza operazzjonali, billi
jwettaq, permezz tal-Ispetturi Gudizzjarji mahtura skont il-kundizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
inkarigi ta’ analizi, ta’ verifika u ta’ kontroll foqsma specifici ta’ attivita.”

17. Skont l-Artikolu 67 tal-Ligi Nru 317/2004:

“l. Il-kap spettur u d-deputat kap spettur ghandhom jinhatru mill-assemblea generali tal-[KSG]
minn fost spetturi gudizzjarji fil-kariga, wara kompetizzjoni li tikkonsisti fsottomissjoni ta’
progett relatat mal-ezercizzju tas-setghat specifi¢i ghall-pozizzjoni ta’ mmaniggjar inkwistjoni, u
f'test bil-miktub tal-gharfien fil-qasam tal-immaniggjar, tal-komunikazzjoni u tar-rizorsi umani u
tal-kapacita tal-kandidat li jiehu dec¢izjonijiet u li jerfa’ r-responsabbilta u kemm huwa reziljenti
ghall-istress, kif ukoll f'test psikologiku.

2. Il-kompetizzjoni ghandha tigi organizzata mill-[KSG], skont ir-regoli approvati b’decizjoni
tal-assemblea generali tal-[KSG], ippubblikata fil-Monitorul Oficial al Romaniei, parti I.

3. Il-kompetizzjonijiet ghall-pozizzjonijiet ta’ kap spettur u deputat kap spettur ghandhom jigu
mhabbra mill-inqas tliet xhur gabel ma jinzammu.
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4. Il-mandat tal-kap spettur u tad-deputat kap spettur huwa ta’ tliet snin u jista’ jigi mgedded
darba biss, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 67(1).

5. Il-kap spettur u d-deputat kap spettur jistghu jitnehhew mill-kariga mill-assemblea generali
tal-[KSG], meta jongsu milli jwettqu l-obbligi taghhom ta’ mmaniggjar jew ma jwettquhomx
b’mod xieraq. It-tnehhija mill-kariga tigi de¢iza fuq il-bazi tar-rapport annwali ta’ awditu msemmi
fl-Artikolu 68.

6. Decizjoni ta’ tnehhija mehuda mill-assemblea generali tal-[KSG] tista’ tigi appellata, fi
15-il gurnata min-notifika tad-decizjoni, lill-awla amministrattiva u fiskali tal-Inalta Curte de
Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, ir-Rumanija). L-appell
jissospendi l-infurzar tad-dec¢izjoni tal-[KSG]. Decizjoni mehuda fl-appell ghandha tkun
irrevokabbli.”

b) Id-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018

18. L-Artikolu I tad-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 77/2018 li jissupplimenta 1-Artikolu 67
tal-Ligi Nru 317/2004 dwar il-KSG (iktar il quddiem id-“Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018”)°,
inkluda zewg paragrafi godda wara 1-Artikolu 67(6) tal-Ligi Nru 317/2004:

“7. Fejn il-pozizzjoni ta’ kap spettur jew deputat kap spettur, kif applikabbli, tal-Ispettorat
Gudizzjarju ssir vakanti bhala rizultat tal-iskadenza tal-mandat, il-kap spettur jew deputat kap
spettur, kif applikabbli, li l-mandat tieghu jkun spi¢¢a, ghandu jagixxi bhala sostitut sad-data li
fiha din il-pozizzjoni timtela skont it-termini stabbiliti mil-legizlazzjoni.

8. Fejn il-mandat tal-kap spettur jispi¢cca ghal raguni ohra ghajr l-iskadenza tal-mandat,
id-deputat kap spettur ghandu jagixxi bhala sostitut sad-data li fiha din il-pozizzjoni timtela skont
it-termini stabbiliti mil-legizlazzjoni. Fejn il-mandat tad-deputat kap spettur jispi¢¢a ghal raguni
ohra ghajr l-iskadenza tal-mandat, spettur gudizzjarju mahtur mill-kap spettur ghandu jagixxi
bhala sostitut sad-data li fiha din il-pozizzjoni timtela skont it-termini stabbiliti mil-legizlazzjoni”.

19. Skont Il-Artikolu II tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018, l-Artikolu 67(7) tal-Ligi
Nru 317/2004 “ghandu japplika wkoll ghal sitwazzjonijiet li fihom il-pozizzjoni ta’ kap spettur
jew ta’ deputat kap spettur, kif applikabbli, tal-Ispettorat Gudizzjarju tkun vakanti fid-data li fiha
dan id-digriet ta’ urgenza jidhol fis-sehh”.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2018, din 5 septembrie 2018, pentru completarea art. 67 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial Nru 767 tal-5 ta’ Settembru 2018). Diversi dispozizzjonijiet tal-Ligi
Nru 317/2004, inkluzi 1-Artikoli 65 u 67, gew immodifikati ulterjorment mil-Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 317/2004 privind CSM (il-Ligi Nru 234/2018 li Temenda u Tissupplimenta 1-Ligi Nru 317/2004 dwar il-KSG, Monitorul
Oficial Nru 850 tat-8 ta’ Ottubru 2018).
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3. Dispozizzjonijiet relatati mat-Taqsima Inkarigata wmill-Investigazzjonijiet ta’ Reati
Mwettqa fi hdan is-Sistema Gudizzjarja

a) Il-Ligi Nru 207/2018

20. Permezz tal-Artikolu I(45) tal-Ligi Nru 207/2018 li Temenda u Tissupplimenta l-Ligi
Nru 304/2004 dwar 1-Organizzazzjoni tal-Gudikatura (iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 207/2018”) %,
tagsima gdida li tirregola t-Taqsima Inkarigata mill-Investigazzjonijiet ta’ Reati Mwettqa fi hdan
is-Sistema Gudizzjarja (iktar 'il quddiem it-“TIRSG”) u li tinkludi I-Artikoli 88" sa 88° giet inkluza
wara l-Artikolu 88 tal-Ligi Nru 304/2004-.

21. L-Artikolu 88! tal-Ligi Nru 304/2004, kif emendata, jaqra kif gej:

“l. It-[TIRSG] ghandha tigi stabbilita fi hdan il-Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie (I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur anness mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja). Din
it-tagqsima ghandu jkollha gurisdizzjoni eskluziva fir-rigward ta’ proceduri kriminali dwar reati
mwettqa minn imhallfin u prosekuturi, inkluzi mhallfin u prosekuturi militari u dawk li huma

membri tal-[KSG].

2. It-[TIRSG] ghandu jkollha gurisdizzjoni fir-rigward ta’ proceduri kriminali fejn persuni ohra
jkunu s-suggett ta’ azzjoni kriminali apparti dawk imsemmija fil-paragrafu 1.

[...]

4. It-[TIRSG] ghandha titmexxa minn kap prosekutur tat-tagsima, assistit minn deputat kap
prosekutur, mahtura fdawn ir-rwoli mill-assemblea generali tal-[KSG], suggett
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti f'din il-ligi.

5. Il-Prosekutur Generali tal-Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffic¢ju
tal-Prosekutur anness mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja) ghandu jsolvi kunflitti ta’
gurisdizzjoni bejn it-[TIRSG] u l-istrutturi jew l-unitajiet 1-ohra tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur.

[...]”

22. Skont l-Artikolu 882 tal-Ligi Nru 304/2004, kif emendata:

“l. It-[TIRSG] ghandha twettaq l-attivitajiet taghha skont il-prin¢ipji ta’ legalita, imparzjalita u
kontroll gerarkiku.

2. Id-delegazzjoni jew il-kollokament ta’ prosekuturi mat-[TIRSG] ghandhom ikunu pprojbiti.

3. It-[TIRSG] ghandha twettaq l-attivitajiet taghha b’'massimu ta’ hmistax-il prosekutur.

4. In-numru ta’ pozizzjonijiet fit-[TIRSG] jista’ jigi aggustat, skont il-volum ta’ attivita, b'ordni
tal-Prosekutur Generali tal-Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffic¢ju

tal-Prosekutur anness mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal- GUStIZZ]a) fuq talba tal-kap
prosekutur tat-tagsima, bi gbil tal-assemblea generali tal-[KSG].”

1 Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Monitorul Oficial, parti I,

Nru 636 tal-20 ta’ Lulju 2018).
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23. L-Artikolu 88° u 1-Artikolu 88* tal-Ligi Nru 304/2004, kif emendata, jirregolaw, rispettivament
il-pro¢edura tal-hatra tal-Kap Prosekutur u tad-Deputat Prosekutur tat-TIRSG, inkluza
l-kompozizzjoni tal-bord tal-ghazla tal-kap prosekutur u r-rekwiziti ghall-partecipazzjoni
fil-kompetizzjoni. B'mod partikolari, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 88° jistabbilixxi li “I-kap
prosekutur tat-[TIRSG] ghandu jinhatar fir-rwol tieghu mill-assemblea generali tal-[KSG], wara
kompetizzjoni li tikkonsisti fis-sottomissjoni ta’ progett relatat mat-twettiq ta’ inkarigi specifi¢i
ghall-kariga ta’” mmaniggjar inkwistjoni, li hija intiza li tevalwa I-hiliet ta’ mmaniggjar
tal-kandidat, l-immaniggjar effettiv ta’ rizorsi, il-kapacita li jiehu decizjonijiet u li jassumi
responsabbiltajiet, il-hiliet ta’ komunikazzjoni u r-reziljenza ghall-istress, kif ukoll l-integrita
tieghu, l-attivita tieghu bhala prosekutur u r-relazzjoni tieghu ma’ valuri specifi¢ci ghal din
il-professjoni, bhall-indipendenza gudizzjarja u r-rispett ghal drittijiet u libertajiet fundamentali”.
Barra minn hekk, skont I-Artikolu 88%7), “it-tnehhija tal-kap prosekutur tat-[TIRSG]
mill-pozizzjoni tieghu ghandha tigi deciza mill-assemblea generali tal-[KSG] meta jonqos milli
fl-ahhar tliet snin, fuq il-proposta tal-bord previst fil-paragrafu 2”. Skont 1-Artikolu 88%(8), “il-kap
prosekutur tat-[TIRSG] ghandu jinhatar fir-rwol tieghu ghal terminu ta’ tliet snin, li jista’
jiggedded darba biss”.

24. L-Artikolu 88 tal-Ligi Nru 304/2004, kif emendat, jirregola l-procedura tal-ghazla
tal-prosekuturi tat-TIRSG u r-regoli ghall-kompetizzjoni, li jinkludu intervista quddiem
l-assemblea generali tal-KSG, u evalwazzjoni tal-attivitajiet tal-kandidati. Skont il-paragrafu 1,
il-prosekuturi ghandhom jinhatru mill-assemblea generali tal-KSG wara kompetizzjoni, ghal
terminu ta’ tliet snin, bil-possibbilta ta’ tigdid ghal terminu massimu totali ta’ disa’ snin. Skont
il-paragrafu 3, sabiex ikunu jistghu japplikaw ghal din il-kompetizzjoni, il-prosekuturi ghandhom
jissodisfaw il-kundizzjonijiet kumulattivi segwenti: “(a) ma kinux suggetti ghal azzjoni dixxiplinari
fl-ahhar tliet snin; (b) ikunu mill-inqas tal-grad mehtieg sabiex jahdmu f'uffi¢c¢ju tal-prosekuturi
anness ma’ qorti tal-appell; (c) it-tul ta’ servizz attwali taghhom fir-rwol ta’ prosekutur huwa ta’
mill-inqas 18-il sena; (d) ircevew tahrig professjonali xieraq; (e) il-kondotta morali taghhom ma
tistax tigi kkritikata”.

25. L-Artikolu 88%(1) jistabbilixxi li s-setghat tat-TIRSG jinkludu s-setgha: (a) li tistitwixxi
proc¢eduri kriminali fir-rigward ta’ reati li jaqghu fil-gurisdizzjoni taghha; (b) li tirreferi lill-qrati
kwistjonijiet relatati mar-reati previsti fil-punt (a); (c) li tistabbilixxi u taggorna d-databases dwar
reati li jaqghu fil-gurisdizzjoni taghha; u (d) setghat ohra moghtija lilha bil-ligi. Skont
l-Artikolu 88%2), “is-seduti fkawzi li jaqghu fil-gurisdizzjoni tat-tagsima ghandhom isiru
fil-prezenza tal-prosekuturi tat-tagsima gudizzjarja tal-Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur anness mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja) jew tal-prosekuturi tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur anness mal-qorti li quddiemha
l-kawza tkun tressqet”.

26. L-Artikolu IIT tal-Ligi Nru 207/2018 jipprevedi li:

“(1) It-[TIRSG] ghandha tibda I-attivitajiet taghha fi Zmien tliet xhur mid-data li fiha din il-ligi
tidhol fis-sehh.

(2) Kawtzi li jagghu fil-gurisdizzjoni tat-[TIRSG] li huma pendenti quddiem kwalunkwe divizjoni
tal-ufficcju tal-prosekuturi u ma jkunux solvuti qabel id-data li fiha t-tagsima ssir operazzjonali
ghandhom jintbaghtu lil din it-tagsima sabiex jigu solvuti meta tkun operazzjonali.”
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b) Id-Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018

27. 1d-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 90/2018 dwar il-Mizuri Relatati mar-Regoli li Jirregolaw
1-Operazzjoni tat-[TIRSG] (iktar ’il quddiem id-“Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 90/2018”),
gie adottat sabiex jaghmel it-[TIRSG] operazzjonali sat-terminu stabbilit skont I-Artikolu III(1)
tal-Ligi Nru 207/2018. Skont il-preambolu tieghu, peress li, fid-data tal-adozzjoni tieghu, il-KSG
ma kienx lesta I-procedura sabiex jaghmel it-TIRSG operazzjonali, il-Gvern gies li kien
necessarju li jadotta mizuri legizlattivi urgenti li jistabbilixxu pro¢edura sempli¢i, bhala deroga
mill-Artikoli 88° sa 88°!-godda tal-Ligi Nru 304/2004, ghall-hatra provvizorja tal-kap prosekutur,
id-deputat kap prosekutur u mill-inqas terz mill-prosekuturi tat-tagsima.

28. L-Artikolu I tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018 jemenda l-Artikolu 88*(3) tal-Ligi
Nru 304/2004 bil-mod segwenti: “It-[TIRSG] ghandha twettaq l-attivitajiet taghha bi
15-il pozizzjoni ta’ prosekutur”.

29. L-Artikolu II tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018 jistabbilixxi procedura li tidderoga
mill-Artikoli 88% sa 88° tal-Ligi Nru 304/2004, bl-ghan tal-hatra provvizorja tal-kap prosekutur u
mill-inqas terz tal-prosekuturi tat-TIRSG. B'mod partikolari, skont il-paragrafu 1 ta’ din
id-dispozizzjoni, qabel it-tlestija tal-kompetizzjonijiet —organizzati bl-ghan tal-hatriet
ghall-pozizzjoni ta’ kap prosekutur tat-TIRSG u tal-pozizzjonijiet ezekuttivi ta’ prosekutur ta’ din
it-tagsima, il-funzjonijiet tal-kap prosekutur u mill-inqas terz tal-funzjonijiet ezekuttivi
tal-prosekutur ghandhom jitwettqu b’'mod provvizorju minn prosekuturi li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet stabbiliti bil-ligi ghall-hatra f'dawn il-pozizzjonijiet, maghzula mill-bord
responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-kompetizzjoni stabbilita skont 1-Artikolu 88%2) tal-Ligi
Nru 304/2004. Skont il-paragrafu 2, il-kandidati ghandhom jintghazlu mill-bord responsabbli
ghall-organizzazzjoni ta’ din il-kompetizzjoni, li ghandu jwettaq l-attivitajiet tieghu fil-prezenza
ta’ mill-inqas tliet membri, skont procedura li ghandha ssehh fhamest ijiem kalendarji mid-data
li fiha tigi skattata mill-President tal-KSG. Skont il-paragrafu 11: “B’effett mid-data li fiha
t-[TIRSG] issir operazzjonali, din it-tagsima ghandha tassumi l-kawzi li jaqghu fil-gurisdizzjoni
taghha li jkunu pendenti quddiem id-Directia Nationald Anticoruptie (id-Direttorat Nazzjonali
ta’ Kontra I-Korruzzjoni, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem id-“DNA”) u divizjonijiet ohra tal-uffic¢ju
tal-prosekuzzjoni, kif ukoll il-fajls tal-kawzi relatati mal-ksur previst fl-Artikolu 88!(1) tal-Ligi
Nru 304/2004, ippubblikata mill-gdid, kif sussegwentement emendata u ssupplimentata, li kienu
maghluqa qabel id-data li fiha din it-tagsima saret operazzjonali.”

¢) Id-Digriet ta’ Urgenza Nru 92/2018

30. Id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 92 tal-15 ta’ Ottubru 2018 li Jemenda u Jissupplimenta
Certi Atti Normattivi fil-Qasam tal-Gustizzja (iktar ’il quddiem id-“Digriet ta’ Urgenza
Nru 92/2018”)" emenda, inter alia, il-Ligi Nru 304/2004 billi introdu¢a paragrafu 5 gdid
ghall-Artikolu 88 li jindika li l-prosekuturi tat-TIRSG ghandhom l-istatus ta’ prosekuturi
kkollokati ghat-tul tal-funzjonijiet taghhom ma’ din it-taqsima. L-Artikolu 88°(5) gie emendat
billi jipprevedi li I-intervista fil-procedura tal-ghazla tal-prosekuturi tat-TIRSG titwettaq quddiem
il-bord tal-ghazla, u mhux quddiem l-assemblea generali tal-KSG.

Ordonanta de urgenti a guvernului nr. 90/2018 privind unele mésuri pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie (Monitorul Oficial Nru 862 tal-10 ta’ Ottubru 2018).

Ordonanta de urgentd nr. 92 din 15 octombrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei
(Monitorul Oficial Nru 874 tas-16 ta’ Ottubru 2018).
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d) Id-Digriet ta’ Urgenza Nru 7/2019

31. Id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 7 tal-20 ta’ Frar 2019 li Jistabbilixxi Certi Mizuri
Temporanji dwar il-Kompetizzjoni ghall-Ammissjoni fl-Institutul National al Magistraturii
(I-Istitut Nazzjonali tal-Gudikatura, ir-Rumanija), it-Tahrig Gudizzjarju Inizjali tal-Imhallfin u
tal-Prosekuturi, 1-Ezami tal-Gradwazzjoni tal-Istitut Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Perijodu ta’
Prova u I-Ezami tal-Kapacita tal-Imhallfin u tal-Prosekuturi bi Prova, u li Jemenda u
Jissupplimenta 1-Ligi Nru 303/2004, il-Ligi Nru 304/2004 u l-Ligi Nru 317/2004%, inter alia,
jemenda u jissupplimenta 1-Ligi Nru 304/2004. Dan izid paragrafu 6 gdid ghall-Artikolu 88
taghha, 1li skontu, meta 1-Codul de procedura penala (il-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali) jew
kwalunkwe ligi ohra speg¢jali jirreferu ghall-“prosekutur gerarkikament superjuri” fkawzi relatati
ma’ reati fil-gurisdizzjoni tat-TIRSG, din l-espressjoni ghandha tinftiehem li tirreferi ghall-kap
prosekutur tat-TIRSG, inkluzi de¢izjonijiet adottati qabel ma din it-tagsima saret operazzjonali.

32. Dan introduca wkoll, wara l-paragrafu 11 tal-Artikolu 88°, zewg paragrafi godda (11') u (112), li
jemendaw il-procedura tal-hatra stabbilita fdin id-dispozizzjoni. Skont il-paragrafu (11%),
il-membri tal-bord tal-ghazla msemmija fl-Artikolu 88° jzommu l-vot taghhom fl-assemblea
generali tal-KSG. Il-paragrafu (11?) jipprevedi li l-bordijiet tal-ghazla previsti fl-Artikoli 88° u 88°
rispettivament iwettqu l-attivita taghhom legalment jekk mill-inqas tlieta mill-membri taghhom
ikunu prezenti.

33. Dan id-digriet jemenda wkoll 1-Artikolu 88%, billi jipprevedi, fil-paragrafu 1(d), setgha gdida
tat-TIRSG, li tikkonsisti fit-tressiq jew l-irtirar ta’ azzjonijiet f'’kawzi fil-gurisdizzjoni tat-Taqsima,
inkluzi kawzi pendenti quddiem il-qrati jew konkluzi definittivament qabel ma saret
operazzjonali.

e) Id-Digriet ta’ Urgenza Nru 12/2019

34. Id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 12 tal-5 ta’ Marzu 2019 li Jemenda u Jissupplimenta
Certi Atti Normattivi fil-Qasam tal-Gustizzja (iktar il quddiem id-“Digriet ta’ Urgenza
Nru 12/2019”)*, emenda 1-Ligi Nru 303/2004 dwar l-Istatus tal-Imhallfin u tal-Prosekuturi, u
introduca 1-Artikoli 88 u 88" fil-Ligi Nru 304/2004. L-Artikolu 88" jipprevedi 1-kollokament ta’
uffi¢jali tal-pulizija gudizzjarja mat-TIRSG, fuq talba tal-kap prosekutur ta’ din it-tagsima,
bid-decizjoni tal-Ministru ghall-Affarijiet Interni. It-tul ta’ dawn il-kollokamenti jista’ jkun sa tliet
snin, li jistghu jiggeddu mill-gdid ghall-istess perijodu.

Ordonanta de urgentd nr. 7/2019 din 20 februarie 2019 privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiald a judecétorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecétorilor si procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legii
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial Nru 137 tal-20 ta’ Frar 2019).

Ordonanta de urgenté nr. 12 din 5 martie 2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei (Monitorul
Oficial Nru 185 tas-7 ta’ Marzu 2019).
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II. Il-fatti, il-procedura nazzjonali u d-domandi preliminari

A. II-Kawza C-83/19

35. Fis-27 ta’ Awwissu 2018, l-Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” (il-Forum
tal-Assocjazzjoni Rumena tal-Imhallfin, iktar il quddiem il-“Forum tal-Assocjazzjoni
tal-Imhallfin” jew ir-“rikorrent”) ipprezenta talba ghall-izvelar ta’ informazzjoni ta’ interess
pubbliku mal-Ispettorat Gudizzjarju (iktar ’il quddiem il-“konvenut”). L-informazzjoni mitluba
kienet relatata mal-attivita tal-Ispettorat Gudizzjarju matul il-perijodu mill-2014 sa 2018. Hija
kkoncernat specifikament informazzjoni statistika dwar il-kawzi ttrattati minn dan l-organu,
l-origini u r-rizultat ta’ azzjonijiet dixxiplinari, kif ukoll informazzjoni dwar il-konkluzjoni ta’
protokoll bejn is-Serviciul Roméan de Informatii (is-Servizz tal-Intelligenza Rumena) u
I-Ispettorat Gudizzjarju u l-partec¢ipazzjoni ta’ dawn is-servizzi fl-investigazzjonijiet.

36. F1-24 ta’ Settembru 2018, minhabba li t-twegiba tal-konvenut wiegbet biss parzjalment ghal
din it-talba, ir-rikorrent ipprezenta rikors kontra l-konvenut quddiem it-Tribunalul Olt (il-Qorti
tal-Kontea ta’ Olt, ir-Rumanija). Ir-rikorrent talab li l-konvenut jigi ordnat jizvela certa
informazzjoni li kienet is-suggett tat-talba tas-27 ta’ Awwissu 2018.

37. Fir-risposta tieghu, ipprezentata fis-26 ta’ Ottubru 2018, il-konvenut sostna li d-drittijiet
tar-rikorrent bhala individwu baqghu rrispettati u li l-azzjoni ghandha tigi michuda bhala
infondata. Din id-difiza kienet iffirmata mill-Imhallef Lucian Netejoru.

38. L. Netejoru gie mahtur Kap Spettur tal-Ispettorat Gudizzjarju b’decizjoni Nru 702/2015 tat-
30 ta’ Gunju 2015 tal-assemblea generali tal-KSG, b’mandat ta’ tliet snin (mill-
1 ta’ Settembru 2015 sal-1 ta’ Settembru 2018). Fiz-zmien meta d-difiza giet ipprezentata
fil-proc¢eduri prin¢ipali, L. Netejoru kien gieghed jagixxi fil-kapacita ta’ kap spettur provvizorju
fuq il-bazi tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018, adottat fil-5 ta’ Settembru 2018.

39. Fir-replika tieghu, ir-rikorrent qajjem oggezzjoni li tallega li hemm zewg ragunijiet ghalfejn
ma kinitx inghatat prova li l-firmatarju tad-difiza, L. Netejoru, ghandu setghat ta’ rapprezentanza
ghall-konvenut. L-ewwel nett, l-ebda att amministrattiv ma gie adottat mill-awtorita kompetenti
sabiex jinhatar il-kap spettur tal-Ispettorat Gudizzjarju, I-assemblea generali tal-KSG, li jattesta li
kien hemm konformita mar-rekwiziti statutorji sabiex jagixxi f'din il-pozizzjoni ad interim.

40. It-tieni nett, id-dispozizzjonijiet tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 huma
antikostituzzjonali. Ir-rikorrent sostna li, bl-estensjoni tal-mandati tad-Direttorat tal-Ispettorat
Gudizzjarju permezz tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018, il-gvern kiser is-setghat kostituzzjonali
tal-KSG. Ir-rikorrent ibbaza Il-oggezzjoni tieghu fuq il-konstatazzjonijiet tar-Rapport
tal-Kummissjoni tal-MKV tal-2018, li skontu “I-fatt li 1-Ministru ghall-Gustizzja ddecieda li
jintervjeni, billi tawwal il-mandati ta’ dawk fil-kariga, seta’ jitqies bhala ndhil fis-setghat tal-KSG”
u jsostni li d-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 jikser il-garanzija tal-indipendenza stabbilita
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Ir-rikorrent sostna li, jekk jigi stabbilit li - MKV, u
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, jimponu obbligi vinkolanti fuq ir-Rumanija u li din
naqgset milli tikkonforma ruhha ma’ dawn l-obbligi, dan ifisser li L. Netejoru ma ghandu l-ebda
dritt jagixxi bhala rapprezentant legali, li jwassal sabiex ir-risposta prodotta fil-process tal-kawza
(inkluzi I-motivi ta’ difiza, il-provi prodotti u l-oggezzjonijiet) tigi mhassra.
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41. Tl-konvenut issottometta li d-De¢izjoni Nru 702/2015 tal-KSG, li hatret lil L. Netejoru bhala
kap spettur, tidher fuq is-sit tal-Ispettorat Gudizzjarju. Barra minn hekk, il-konvenut invoka
d-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018. Fuq din il-bazi, il-konvenut sostna li l-oggezzjoni
tar-rikorrent ghandha tigi mi¢huda bhala infondata.

42. F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunalul Olt (il-Qorti tal-Kontea ta’ Olt, ir-Rumanija), iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) II-[MKV], stabbilit bid-[De¢izjoni MKV] ghandu jitqies bhala att mehud minn istituzzjoni
tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, li jista’ jigi suggett ghall-interpretazzjoni
tal-[Qorti tal-Gustizzja]?

2) Il-kontenut, in-natura u t-tul ratione temporis tal-[MKV], stabbilit bid-[De¢izjoni MKV],
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-[Trattat ta’ Adezjoni]? Ir-rekwiziti fformulati
fir-rapporti stabbiliti fil-kuntest ta’ dan il-mekkanizmu ghandhom natura obbligatorja
ghar-Rumanija?

3) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) [TUE] ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-Istati Membri li jistabbilixxu 1-mizuri necessarji sabiex tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, jigifieri garanziji ta’ procedura dixxiplinari
indipendenti ghall-Imhallfin Rumeni, filwaqt li jitnehhew ir-riskji kollha marbuta
mal-influwenza politika fuq l-izvolgiment ta’ tali pro¢eduri, bhall-hatra diretta mill-Gvern
tad-Direttorat tal-Inspectia Judiciard (l-Ispettorat Gudizzjarju, ir-Rumanija), anki b’'mod
provvizorju?

4) L-Artikolu 2 [TUE] ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri huma obbligati li
josservaw il-kriterji tal-Istat tad-dritt, mehtiega wkoll fir-rapporti stabbiliti fil-kuntest
tal-[MKV], stabbilit bid-[De¢izjoni MKV], fil-kaz tal-proceduri ta’ hatra diretta mill-Gvern
tad-Direttorat tal-Inspectia Judiciard (I-Ispettorat Gudizzjarju, ir-Rumanija), anki b’mod
provvizorju?”

B. Il-Kawza C-127/19

43. Ir-rikorrenti fdin il-kawza huma |-Forum tal-Assocjazzjoni tal-Imhallfin u 1-Asociatia
‘Miscarea pentru Apdararea Statutului Procurorilor’ (l-Assocjazzjoni “Moviment ghad-Difiza
tal-Istatus  tal-Prosekuturi”, iktar ’il quddiem 1-“Assoc¢jazzjoni tal-Prosekuturi”). Fit-
13 ta’ Dicembru 2018, ir-rikorrenti pprezentaw rikors quddiem il-Curtea de Apel Pitesti (il-Qorti
tal-Appell ta’ Pitesti, ir-Rumanija), sabiex jiksbu l-annullament ta’ zewg dec¢izjonijiet tal-assemblea
generali tal-KSG: id-De¢izjoni Nru 910/19.09.2018 li Tapprova r-Regoli dwar il-Hatra u
t-Tnehhija ta’ Prosekuturi fi Rwoli ta” Mmaniggjar fit-TIRSG ** u d-Decizjoni Nru 911/19.09.2018
li Tapprova r-Regoli dwar il-Hatra, il-Kontinwazzjoni tal-Funzjonijiet u t-Tnehhija ta’ Prosekuturi
bi Rwoli Ezekuttivi fit-TIRSG *.

*  Consiliului Superior al Magistraturii, CSM nr. 910/2018 din 19 septembrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind numirea si
revocarea procurorilor cu functii de conducere din cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie (Monitorul Oficial
Nru 812 tal-21 ta’ Settembru 2018).

' Consiliului Superior al Magistraturii, CSM nr. 911/2018 din 19 septembrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind numirea,
continuarea activitatii si revocarea procurorilor cu functii de executie din cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie
(Monitorul Oficial Nru 812 tal-21 ta’ Settembru 2018).
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44. Dawn id-decizjonijiet gew adottati fuq il-bazi tal-Ligi Nru 207/2018. L-Artikolu 1(45) ta’ din
il-ligi introduca 1-Artikoli 88' sa 88’ wara l-Artikolu 88 tal-Ligi Nru 304/2004, li tohloq u
tistabbilixxi I-funzjonament tat-TIRSG. Skont l-Artikolu 88°(12) il-gdid “il-pro¢eduri ghall-hatra,
ghat-tkomplija tal-funzjonijiet u ghat-tnehhija mir-rwoli ta’ mmaniggjar u ezekuttivi fit-taqsima
ghandhom ikunu ddettaljati fregoli approvati mill-assemblea generali tal-[KSG]”. Iz-zewg
decizjonijiet, li l-annullament taghhom huwa mfittex f'din il-kawza, gew approvati fuq il-bazi ta’

din id-dispozizzjoni.

45. Ir-rikorrenti sostnew li dawn iz-zewg decizjonijiet amministrattivi huma antikostituzzjonali
b’riferiment ghad-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni Rumena li tghid li dan l-Istat Membru huwa
obbligat li jissodisfa l-obbligi tieghu skont it-Trattati li fihom huwa parti (l1-Artikolu 11 u
1-Artikolu 148(2) tal-Kostituzzjoni Rumena). Ir-rikorrenti sostnew ukoll li ¢erti dispozizzjonijiet
tal-atti legizlattivi kkontestati huma kuntrarji ghal atti superjuri ghalihom inkluzi I-ligi,
il-Kostituzzjoni u t-Trattat FUE. Ir-rikorrenti rreferew ukoll ghall-MKV. Huma tal-fehma li
l-holgien tat-TIRSG jaffettwa direttament il-kompetenzi tad-DNA, entitd li kisbet rizultati
sinjifikattivi taht il-MKV, skont ir-rapporti tal-Kummissjoni. Il-holgien tat-TIRSG ifisser li
tuzzani ta’ kawzi ta’ korruzzjoni maghrufa pendenti quddiem id-DNA jistghu jintbaghtu
lit-TIRSG semplicement permezz tal-introduzzjoni ta’ Imenti fittizji kontra membru
tal-gudikatura, li jwassal ghall-abolizzjoni diretta ta’ parti sinjifikattiva tal-attivita tad-DNA.

46. Permezz tas-sentenza Nru 33 tat-23 ta’ Jannar 2018, il-Curtea Constitutionald a Romaniei
(il-Qorti Kostituzzjonali Rumena) ezaminat id-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 207/2018 fil-kuntest
tal-istharrig minn qabel tal-kostituzzjonalita. Hija ddec¢idiet li l-ilmenti li jikkoncernaw l-effetti
tal-holqien tat-TIRSG fuq il-kompetenzi tad-DNA kienu infondati u li ma kien hemm l-ebda atti
vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jsostnu l-ilmenti ta’ antikostituzzjonalita fuq il-bazi
tal-Artikolu 148(2) u (4) tal-Kostituzzjoni.

47. Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-istabbiliment tat-TIRSG gie kkritikat frapporti mill-Grupp
tal-Istati kontra 1-Korruzzjoni (iktar ’il quddiem il-“GRECO”) u l-Kummissjoni Ewropea
ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (iktar ’il quddiem il-“Kummissjoni ta’ Venezia”).
[I-Kummissjoni rreferiet ghal dawn ir-rapporti b’rabta mar-rapporti MKV taghha. Il-qorti
tar-rinviju tiddikjara li peress li -MKV u r-rapporti ppreparati fil-kuntest taghha jirrizultaw
fobbligu ta’ konformita mill-Istat, obbligu bhal dan ma ggorrux biss l-awtorita legizlattiva
tal-Istat, izda jgorruh ukoll l-awtoritajiet amministrattivi, fdin il-kawza, il-KSG, li jadotta
l-legizlazzjoni sekondarja ta’ implimentazzjoni, u l-qrati.

48. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tinnota li 1-Curtea Constitutionald (il-Qorti
Kostituzzjonali) iddikjarat fis-sentenza taghha Nru 104 tas-6 ta’ Marzu 2018, li t-tifsira
tad-Decizjoni MKV ma gietx interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja “fir-rigward tal-kontenut,
in-natura u t-tul ratione temporis taghha, jew fir-rigward ta’ jekk dawn l-aspetti jaqghux fil-kamp
ta’ applikazzjoni tat-Trattat ta’ Adezjoni”. Ghaldagstant, hija tal-fehma li s-soluzzjoni tat-tilwima
tehtieg kjarifika dwar in-natura u l-forza legali ta’ dawn l-atti.

49. F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Curtea de Apel Pitesti (il-Qorti tal-Appell ta’ Pitesti, ir-Rumanija)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) II-[MKV], stabbilit bid-[De¢izjoni MKV] ghandu jitqies bhala att mehud minn istituzzjoni

tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, li jista’ jigi suggett ghall-interpretazzjoni
tal-[Qorti tal-Gustizzja]?
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2) Il-kontenut, in-natura u t-tul ratione temporis tal-[MKV] stabbilit bid-[Decizjoni MKV],
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-[Trattat ta’ Adezjoni]? Ir-rekwiziti fformulati
fir-rapporti stabbiliti fil-kuntest ta’ dan il-mekkanizmu ghandhom natura obbligatorja
ghar-Rumanija?

3) L-Artikolu 2, mogqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-obbligu ghar-Rumanija li tosserva r-rekwiziti imposti mir-rapporti stabbiliti fil-kuntest
tal-[MKV], stabbilit bid-[Decizjoni MKV], jaqa’ taht l-obbligu tal-Istat Membru li josserva
l-princ¢ipji tal-Istat tad-dritt?

4) L-Artikolu 2 TUE, b’'mod partikolari l-obbligu li jigu osservati l-valuri tal-Istat tad-dritt,
jipprekudi legizlazzjoni li permezz taghha tinholoq u tigi organizzata t-[TIRSG], fil-kuntest
tal-[Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur anness
mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja)], minhabba l-possibbilta li tigi ezeréitata
pressjoni indiretta fuq il-gudikatura?

5) Il-prin¢ipju ta’ indipendenza  tal-Imhallfin, stabbilit fit-tieni = subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u fl-Artikolu 47 tal-[Karta], kif interpretat mill-gurisprudenza
tal-[Qorti tal-Gustizzja] (sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117), jipprekludi Il-holgien tat-[TIRSG], fil-kuntest
tal-[Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur anness
mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja)], fir-rigward tal-modalitajiet ta’
hatra/tnehhija ta’ prosekuturi li jaghmlu parti minn din it-tagsima, tal-modalitajiet ta’
ezercizzju tal-funzjonijiet fil-kuntest taghha kif ukoll tal-mod kif il-kompetenza hija
stabbilita, b’rabta man-numru mnaqgqas ta’ pozizzjonijiet fil-kuntest ta’ din it-tagsima?”

C. IlI-Kawza C-195/19

50. Ir-rikorrent, PJ, ressaq proceduri fir-rigward ta’ tilwima fiskali, li I-konvenut, li kien imhallef
fdik il-kawza, ¢ahad bhala infondati. Ir-rikorrent emmen li 1-konvenut ma ssodisfax l-obbligu
legali tieghu li jiddikjara r-ragunijiet ghad-decizjoni tieghu fil-perijodu statutorju ta’ 30 jum, u
b’hekk ipprekluda lill-parti leza milli tfittex rimedji legali. Ir-rikorrent ghaldaqstant ipprezenta
Iment kriminali quddiem il-Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (I-Uffic¢ju
tal-Prosekutur anness mal-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), fejn talab li 1-konvenut
jinstab responsabbli kriminalment ghar-reat tal-abbuz tal-kariga.

51. Il-prosekutur assenjat ghall-kawza mill-Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti
(I-Ufficcju tal-Prosekutur anness mal-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest), iddecieda li jressaq proceduri
kriminali, li sussegwentement gew itterminati fuq il-bazi li I-abbuz li I-imhallef kien akkuzat bih
ma kienx jezisti. Ir-rikorrent ressaq ilment kontra dik id-decizjoni ghat-terminazzjoni
tal-pro¢eduri quddiem il-prosekutur ta’ grad oghla.

52. Wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 207/2018, skont 1-Artikolu III ta’ din il-ligi u skont
1-Artikolu 1-gdid 88' tal-Ligi Nru 304/2004, il-Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti
(I-Uffic¢ju tal-Prosekutur anness mal-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest), irrefera l-ilment lit-TIRSG,
minhabba li kien jirrigwarda membru tal-gudikatura. Id-deputat kap prosekutur tat-TIRSG ukoll
cahad l-ilment bhala infondat. Ir-rikorrent ipprezenta rikors quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti
(il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest) (il-qorti tar-rinviju) kontra d-digriet originali tal-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur anness ma’ dik il-qorti, kif ikkonfermat bid-digriet tad-deputat kap prosekutur
tat-TIRSG.
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53. Il-qorti tar-rinviju tispjega li din tista’ tichad ir-rikors jew tilqghu. Fil-kaz tal-ahhar,
id-decizjoni taghha jkollha l-effett li twarrab id-digrieti maghmula mill-prosekuturi l-ohra u li
tibghat lura 1-kawza lill-prosekutur. Skont it-Tagsima 2' tal-Ligi Nru 304/2004, il-prosekutur ta’
grad oghla li ezamina l-legalita u I-merti tad-digriet moghti mill-prosekutur assenjat ghall-kawza
kien membru tat-TIRSG. Ghaldagstant, jekk ir-rikors jintlaga’, kemm il-prosekutur assenjat
ghall-kawza kif ukoll il-prosekutur ta’ grad oghla jkunu membri tal-istess TIRSG spec;jali.

54. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju ssib ruhha obbligata tezamina jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi t-TIRSG. Il-qorti nazzjonali tfakkar
li r-Rapport MKV tal-Kummissjoni tal-2018 irrakkomanda s-“sospensjoni immedjata
tal-implimentazzjoni tal-Ligijiet dwar il-Gustizzja u tad-digrieti ta’ urgenza sussegwenti’ u
l-“istharrig  tal-Ligijiet ~dwar il-Gustizzja  bit-tehid inkunsiderazzjoni b’'mod shih
tar-rakkomandazzjonijiet skont il-[MKV] u mahruga mill-Kummissjoni ta’ Venezia u
mill-GRECO” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

55. Il-qorti nazzjonali tinnota li jekk 1-Artikolu 67(1) TFUE, 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 TUE
u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 9 TUE jinstabu li jipprekludu l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, ikun necessarju li tiddikjara l-atti procedurali kollha redatti mit-TIRSG fil-proceduri
principali bhala nulli. Il-qorti tar-rinviju ghandha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni r-risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-hatra tad-divizjoni tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur kompetenti, fil-kaz li
r-rikors jintlaga’.

56. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest) iddecidiet
li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) II-[MKV], stabbilit bid-[Decizjoni MKV] u r-rekwiziti fformulati fir-rapporti stabbiliti
fil-kuntest ta’ dan il-mekkanizmu ghandhom natura obbligatorja ghar-Rumanija?

2) L-Artikolu 67(1) TFUE, kif ukoll I-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 TUE u l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 9 TUE jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi tagsima tal-ufficc¢ju
tal-prosekuzzjoni li hija eskluzivament kompetenti sabiex tinvestiga dwar kull tip ta’ ksur
imwettaq minn imhallfin jew minn prosekuturi?

3) Il-principju ta’ supremazija tad-dritt Ewropew, kif stabbilit bis-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1964,
Costa, 6/64, EU:C:1964:66, u mill-gurisprudenza sussegwenti stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lil istituzzjoni politico-guridika, bhall-Curtea
Constitutionala a Romaéniei (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Rumanija), li tikser il-principju
msemmi iktar ’il fuq permezz ta’ decizjonijiet li ma jista’ jkollhom ebda rimedju gudizzjarju?”

D. II-Kawza C-291/19

57. Permezz ta’ erba’ Imenti kriminali pprezentati fDicembru 2015 u Frar 2016, SO, ir-rikorrent,
irrapporta li erba’ prosekuturi kienu wettqu r-reat tal-abbuz tal-kariga, u li avukat, membru
tal-Avukatura ta’ Brasov, kien wettaq ir-reat ta’ influwenza mhux xierqa. Sussegwentement,
ir-rikorrent ipprezenta Iment kriminali kontra zewg imhallfin tal-Judecétoria Brasov (il-Qorti
tal-Ewwel Istanza ta’ Brasov, ir-Rumanija) u t-Tribunalul Brasov (il-Qorti tal-Kontea ta’ Brasov,
ir-Rumanija), fejn sostna li dawn kienu parti minn organizzazzjoni kriminali u li dawn iddecidew
kontrih fil-kuntest ta’ diversi proceduri.
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58. B'digriet tat-8 ta’ Settembru 2017, it-Taqsima ghall-Glieda Kontra Reati Relatati ma’ Reati ta’
Korruzzjoni fi hdan id-DNA ordnat li 1-fajl jinghalagq.

59. Ir-rikorrent ipprezenta Iment kontra d-digriet tat-8 ta’ Settembru 2017 quddiem il-prosekutur
gerarkikament superjuri, il-kap prosekutur tat-Taqgsima ghall-Glieda Kontra Reati Relatati ma’
Reati ta’ Korruzzjoni fi hdan id-DNA. Dan tal-ahhar ¢ahad l-ilment bhala infondat b’digriet tal-
20 ta’ Ottubru 2017.

60. Fil-11 ta’ Settembru 2018, ir-rikorrent ipprezenta Iment kontra d-digriet originali, kif
ikkonfermat mid-digriet tal-20 ta’ Ottubru 2017, quddiem il-Curtea de Apel Brasov (il-Qorti
tal-Appell ta’ Brasov, ir-Rumanija), il-qorti tar-rinviju.

61. Peress li l-proceduri quddiemha jehtiegu prosekutur sabiex jippartecipa fis-seduti, il-qorti
tar-rinviju tiddikjara li prosekutur mid-DNA ppartecipa inizjalment fis-seduti. Wara d-dhul
fis-sehh tal-emendi ghal-Ligi Nru 304/2004 u s-sentenza Nru 3 tal-Inalta Curte de Casatie si
Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja) tas-26 ta’ Frar 2019, il-prosekutur
tad-DNA gie ssostitwit fis-seduta minn prosekutur mill-Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Brasov (l-Uffi¢cju tal-Prosekutur anness mal-Qorti tal-Appell ta’ Brasov, ir-Rumanija).

62. Il-qorti tar-rinviju tispjega li l-kontinwazzjoni tal-proceduri principali tinvolvi
l-partecipazzjoni tal-prosekuturi tat-TIRSG. Hija tghid ukoll li, jekk jigi kkonstatat li l-ilment
maghmul mir-rikorrent huwa fondat, hija jkollha tibghat il-kawza lit-TIRSG ghall-prosekuzzjoni.
Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju li tistabbilixxi jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi t-TIRSG, b’tehid inkunsiderazzjoni
tar-Rapport MKV tal-Kummissjoni tal-2018. B'mod iktar specifiku, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja
tqis li r-rapporti MKV huma vinkolanti, il-qorti nazzjonali tixtieq tkun taf il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan l-obbligu u jekk dan ikoprix biss il-konkluzjonijiet ta’ rapporti bhal dawn
jew jekk il-qorti nazzjonali ghandhiex ukoll tiehu inkunsiderazzjoni l-konstatazzjonijiet
tar-rapport, inkluzi dawk li jirrizultaw mid-dokumenti tal-Kummissjoni ta’ Venezia u tal-GRECO.

63. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Curtea de Apel Brasov (il-Qorti tal-Appell ta’ Brasov) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) II-[MKV] stabbilit bid-[Decizjoni MKV], ghandu jitqies li huwa att adottat minn istituzzjoni
tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, li jista’ jigi ssuggettat ghall-interpretazzjoni
tal-[Qorti tal-Gustizzja]?

2) Ir-rekwiziti fformulati fir-rapporti stabbiliti fil-kuntest tal-imsemmi mekkanizmu huma ta’
natura vinkolanti ghar-Rumanija, b’'mod partikolari (izda mhux unikament) inkonnessjoni
mal-htiega li jitwettqu emendi legizlattivi li jkunu konformi mal-konkluzjonijiet tal-MKV kif
ukoll mar-rakkomandazzjonijiet ifformulati mill-Kummissjoni ta’ Venezia u mill-[GRECO]?

3) L-Artikolu 2, moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-obbligu tar-Rumanija li tosserva r-rekwiziti imposti mir-rapporti stabbiliti fil-kuntest
tal-[MKV] stabbilit bid-[Decizjoni MKV], jaqa’ taht l-obbligu tal-Istat Membru li josserva
l-principji tal-istat tad-dritt?
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4) Il-prin¢ipju ta’ indipendenza tal-qrati, sancit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
fl-Artikolu 47 tal-[Karta], kif interpretat mill-gurisprudenza tal-[Qorti tal-Gustizzja]
(sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,
EU:C:2018:117), jipprekludi l-istabbiliment tat-tagsima inkarigata mill-investigazzjonijiet ta’
reati mwettqa fi hdan is-sistema gudizzjarja fi hdan [il-Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie (lI-Ufficcju tal-Prosekutur anness mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja)], fid-dawl tal-modalitajiet tal-hatra u ta’ tnehhija tal-prosekuturi li jiffurmaw
parti mill-imsemmija tagsima, tal-modalitajiet tal-ezer¢izzju tal-funzjonijiet fil-kuntest ta’ din
tal-ahhar kif ukoll tal-mod kif tigi stabbilita il-kompetenza, b’rabta man-numru ridott ta’
pozizzjonijiet fi hdan din it-taqsima?

5) L-Artikolu 47, [it-tieni paragrafu], tal-[Karta], marbut mad-dritt ghal smigh xieraq permezz
tas-soluzzjoni tal-kawza fterminu ragonevoli, jipprekludi l-istabbiliment tat-taqsima
inkarigata mill-investigazzjonijiet ta’ reati mwettqa fi hdan is-sistema gudizzjarja fi hdan
[il-Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur anness
mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja)], fid-dawl tal-modalitajiet tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet fil-kuntest tal-imsemmija taqsima kif ukoll tal-mod kif tigi stabbilita
il-kompetenza, b’rabta man-numru ridott ta’ pozizzjonijiet fi hdan din it-tagsima?”

E. II-Kawza C-355/19

64. Ir-rikorrenti fdin il-kawza huma l-Forum tal-Assocjazzjoni tal-Imhallfin, 1-Assocjazzjoni
“Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi” u OL, individwu (iktar ’il quddiem
ir-“rikorrenti”).

65. Fit-23 ta’ Jannar 2019, ir-rikorrenti pprezentaw quddiem il-Curtea de Apel Pitesti (il-Qorti
tal-Appell ta’ Pitesti), rikors ghall-annullament tad-Digriet Nru 252 tat-23 ta’ Ottubru 2018,
moghti mill-Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Procurorul General al
Romaniei (Prosekutur Generali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur anness mal-Qorti Gholja
tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, iktar ’il quddiem il-“konvenut”)?”. Dan id-digriet jikkoncerna
l-organizzazzjoni u l-operazzjoni tat-TIRSG. Dan inghata fuq il-bazi tal-Ligi Nru 207/2018, li
stabbilixxiet it-TIRSG, skont I-Artikolu II (10) u (11) tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018.

66. L-ewwel nett, ir-rikorrenti sostnew li dan id-digriet kien antikostituzzjonali b’riferiment
ghad-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni Rumena li tghid li dan l-Istat Membru huwa obbligat
jissodisfa l-obbligi tieghu skont it-Trattati li fihom dan kien parti (I-Artikolu 11 u
l-Artikolu 148(2) tal-Kostituzzjoni Rumena). It-tieni nett, huma kkritikaw il-formulazzjoni
tad-digriet fuq il-bazi li whud mid-dispozizzjonijiet tieghu huma kuntrarji ghal certi atti
legizlattivi superjuri (il-ligi, il-Kostituzzjoni, it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea). B'mod iktar
specifiku, ir-rikorrenti sostnew li dan id-digriet ma jihux inkunsiderazzjoni
r-rakkomandazzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni fir-rapporti redatti fil-kuntest tal-MKV.

7 Ordinul procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 252 din 23 octombrie 2018 privind
organizarea si functionarea in cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie a Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie.
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67. Fdawn ic-cirkustanzi, u skont ragunar simili ghal dak imsemmi mill-qorti tar-rinviju
fil-Kawza C-127/19, il-Curtea de Apel Pitesti (il-Qorti tal-Appell ta’ Pitesti) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) II-[MKV], stabbilit permezz tad-[De¢izjoni MKV] ghandu jigi kkunsidrat bhala att ta’
istituzzjoni  tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, li jista’ jigi suggett
ghall-interpretazzjoni tal-[Qorti tal-Gustizzja]?

2) Il-kontenut, in-natura u t-tul tal-[MKV], stabbilit permezz tad-[Decizjoni MKV], jaqghu
fl-ambitu tat-[Trattat ta’ Adezjoni]? Ir-rekwiziti stabbiliti fir-rapporti taht l-imsemmi
mekkanizmu huma vinkolanti ghall-Istat Rumen?

3) L-Artikolu 2 [TUE] ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri huma obbligati josservaw
il-kriterji tal-Istat tad-dritt, li huma imposti wkoll mir-rapporti stabbiliti fil-kuntest
tal-[MKV], stabbilit permezz tad-[Dec¢izjoni MKV], fkaz tal-holgien urgenti ta’ tagsima
tal-ufficcju tal-prosekuzzjoni sabiex tinvestiga eskluzivament reati mwettqa minn magistrati,
li taghti lok ghal thassib partikolari fil-glieda kontra l-korruzzjoni u tista’ sservi bhala
strument addizzjonali biex tintimida I-magistrati u ssir pressjoni fughom?

4) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) [TUE], ghandu jigi interpretat bhala li jimponi li
l-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, jigifieri billi jitnehhew ir-riskji kollha ta’ influwenza
politika fuq l-investigazzjoni kriminali fir-rigward tal-imhallfin, fil-kaz tal-holqien urgenti ta’
tagsima tal-uffi¢cju tal-prosekuzzjoni sabiex tinvestiga eskluzivament reati mwettqa minn
magistrati, fatt li jaghti lok ghal thassib partikolari dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni u li
jista’ jservi bhala strument addizzjonali sabiex jigu intimidati 1-magistrati u ssir pressjoni
fughom?”

F. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

68. Il-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-195/19 gew maghquda permezz ta’ decizjoni tal-President
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 2019. Din id-decizjoni ¢ahdet it-talba tal-qrati tar-rinviju
fdawn il-kawzi sabiex jigu suggetti ghall-procedura mhaffa skont 1-Artikolu 105(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, izda tat lit-tliet kawzi trattament prijoritarju skont
1-Artikolu 53(3) tar-Regoli tal-Procedura.

69. Permezz ta’ ittri tal-11 u tal-20 ta’ Frar 2019, ir-rikorrenti fil-Kawzi C-83/19 u C-127/19 talbu
rispettivament l-adozzjoni ta’ mizuri provvizorji skont 1-Artikolu 279 TFUE u 1-Artikolu 160(2)
u (7) tar-Regoli tal-Proc¢edura. II-Qorti tal-Gustizzja wiegbet li hija ma kellhiex gurisdizzjoni
ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri fi proc¢eduri ghal decizjoni preliminari.

70. Wara d-decizjoni tat-8 ta’ Frar 2019 tal-Curtea de Apel Craiova (il-Qorti tal-Appell ta’
Craiova, ir-Rumanija), it-Tribunalul Olt (il-Qorti tal-Kontea ta’ Olt) baghat il-kawza principali
fil-Kawza C-83/19, b’digriet tat-12 ta’ Frar 2019, lit-Tribunalul Mehedinti (il-Qorti tal-Kontea ta’
Mehedinti). It-Tribunalul Olt (il-Qorti tal-Kontea ta’ Olt) madankollu informat lill-Qorti
tal-Gustizzja li l-atti kollha tal-procedura, inkluz ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari, gew
mizmuma. Wara d-de¢izjoni tal-10 ta’ Gunju 2020 tal-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti
Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja) il-Curtea de Apel Pitesti (il-Qorti tal-Appell ta’ Pitesti)
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ittrasferixxiet il-kawza principali fil-Kawza C-127/19 lill-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti
tal-Appell ta’ Alba Iulia, ir-Rumanija). II-Court de Apel Pitesti (il-Qorti tal-Appell ta’ Pitesti)
informat lill-Qorti tal-Gustizzja li l-atti kollha tal-procedura gew mizmuma.

71. It-talba ghal procedura mhaffa tressqet ukoll mill-qorti tar-rinviju fil-Kawzi C-291/19
u C-355/19. Din giet michuda rispettivament bid-decizjonijiet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-23 ta’ Mejju 2019 u tas-27 ta’ Gunju 2019. Inghata trattament prijoritarju f'dik
il-kawza kif ukoll fil-Kawza C-219/19 b’decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
18 ta’ Settembru 2019.

72. Saru sottomissjonijiet bil-miktub fil-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-195/19 mill-Ispettorat
Gudizzjarju, mill-Gvern Belgjan, Olandiz, Pollakk u Rumen, kif ukoll mill-Kummissjoni. Il-Gvern
Svediz issottometta osservazzjonijiet bil-miktub fil-Kawzi C-83/19 u C-127/19. II-KSG u
l-Asso¢jazzjoni  “Moviment  ghad-Difiza  tal-Istatus  tal-Prosekuturi” issottomettew
osservazzjonijiet bil-miktub fil-Kawza C-127/19.

73. Fil-Kawza C-291/19, gew ipprezentati sottomissjonijiet bil-miktub mill-Gvern Olandiz,
Pollakk, Rumen u Svediz, kif ukoll mill-Kummissjoni.

74. Fil-Kawza C-355/19, il-Prosekutur Generali tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur anness mal-Qorti
Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja (iktar ’il quddiem il-“Prosekutur Generali”), il-Gvern
Olandiz, Pollakk, Rumen u Svediz, kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet
bil-miktub.

75. Inzammet seduta maghquda fl-20 u fil-21 ta’ Jannar 2020 li fiha l-partijiet ikkoncernati
segwenti pprezentaw argument orali: il-Forum tal-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin, 1-Assoc¢jazzjoni
“Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi”, il-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura (KSG),
OL, il-Prosekutur Generali, il-Gvern Belgjan, Daniz, Olandiz, Rumen u Svediz, u I-Kummissjoni.

II1. Analizi

76. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Ser nibda billi nezamina l-oggezzjonijiet
ghall-ammissibbiltd mressqa fil-kawzi differenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (A).
Sussegwentement, ser nistabbilixxi l-qafas legali tal-Unjoni applikabbli u 1-kriterji li fid-dawl
taghhom ghandha titwettaq l-analizi fdawn il-kawzi (B). Finalment, ser inwettaq l-evalwazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni (C).

A. Ammissibbilta tad-domandi preliminari

77. Diversi partijiet ikkoncernati, wara li pprezentaw osservazzjonijiet fil-varji kawzi, sostnew li
-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tirrispondi ghad-domandi preliminari kollha jew ghal xi
whud minnhom maghmula fdawn il-kawzi. It-“temi” prin¢ipali mqajma fir-rigward tal-kawzi
differenti jistghu essenzjalment jigu “migbura flimkien” bhala li jkopru oggezzjonijiet relatati
man-nuqqas ta’ kompetenzi tal-Unjoni fl-ogsma koperti mid-domandi preliminari, b’'mod
partikolari, (i) l-organizzazzjoni interna tas-sistemi tal-gustizzja; (ii) in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tinterpreta d-Decizjoni MKV; (iii) in-nuqqgas ta’ rilevanza
tar-risposti li ghandhom jinghataw mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni
tal-kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju; u (iv) il-fatt li whud mid-domandi preliminari ma ghadx
ghandhom skop.
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78. Dawn l-oggezzjonijiet kollha tressqu bhala oggezzjonijiet ghall-ammissibbilta tad-domandi
preliminari. Madankolluy, jidhirli li l-argumenti relatati (i) man-nuqqas ta’ kompetenza tal-Unjoni
fil-qasam tal-organizzazzjoni gudizzjarja tal-Istati Membri, u (ii) man-natura legali tal-MKV
jikkoncernaw, fil-verit, l-evalwazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

79. Barra minn hekk, dawn l-elementi tal-gurisdizzjoni fil-parti l-kbira jigu sovrapposti
mill-analizi materjali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Il-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi, ikkonc¢ernati bl-organizzazzjoni tal-gudikatura, jaqghux ’il
barra mid-dritt tal-Unjoni, hija marbuta strettament mar-risposti li ghandhom jinghataw
ghad-domandi preliminari, li jirrelataw specifikament mal-kamp ta’ applikazzjoni, mar-rekwiziti u
mal-effetti tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta . Kif il-Qorti
tal-Gustizzja nnotat fA. K. et fir-rigward ta’ argumenti simili, dawn id-domandi jikkoncernaw
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni u, ghaldagstant, jaqghu fil-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 267 TFUE *.

80. Ghal dawn ir-ragunijiet, ser nittratta dawn iz-zewg oggezzjonijiet ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja iktar I isfel fit-Tagsima B ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fejn ser nistabbilixxi liema
dispozizzjonijiet huma fil-fatt applikabbli fdawn il-kawzi u t-tip ta’ ezami mehtieg. F'din
it-tagsima, Tagsima A ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nindirizza biss dak li fil-fatt jidhru li huma
oggezzjonijiet ta’ inammissibbilta, imressqa minn diversi partijiet fir-rigward tad-domandi
individwali maghmula f'kull wahda mill-kawzi.

81. Ninnota li I-Gvern Rumen issottometta fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li d-domandi
preliminari kienu, fil-parti l-kbira, inammissibbli fil-kawzi kollha quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja*. Madankollu, fis-seduta, il-pozizzjoni ta’ dan il-gvern inbidlet kunsiderevolment, li
nithem li kienet minhabba I-fatt li wara l-bidla sussegwenti fil-gvern fuq livell nazzjonali,
il-politika tal-gvern il-gdid inbidlet ukoll*.

82. Madankollu, il-Gvern Rumen ma rtirax espressament is-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu
fis-seduta u l-argumenti maghmula wagqtha li jikkon¢ernaw l-ammissibbilta. Ghaldagstant, inqis li
I-Qorti tal-Gustizzja tibqa’ obbligata li tirrispondi ghall-argumenti sostnuti mill-Gvern Rumen
fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu dwar l-ammissibbilta.

83. Bhala introduzzjoni maghquda ghall-kawzi individwali f din it-tagsima, huwa utli li jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, hija biss il-qorti nazzjonali, 1li tassumi responsabbilta
ghad-dec¢izjoni gudizzjarja fil-proceduri principali, li ghandha tiddetermina kemm il-htiega ta’
decizjoni preliminari u r-rilevanza tad-domandi preliminari. II-Qorti tal-Gustizzja hija bhala
princ¢ipju marbuta li taghti decizjoni meta d-domandi jikkoncernaw l-interpretazzjoni ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Id-domandi preliminari jgawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tirrifjuta li taghti decizjoni biss f¢irkustanzi limitati,
perezempiju, fejn ir-rekwiziti tal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura ma jigux issodisfatti jew

8 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X (C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, punt 37), u tas-26 ta’ Settembru 2018,
Belastingdienst vs Toeslagen (Effett sospensiv tal-appell) (C-175/17, EU:C:2018:776, punt 24).

9 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 74).

% Specifikament l-ewwel u t-tieni domanda fil-Kawza C-83/19; l-ewwel sat-tielet domanda fil-Kawza C-127/19; l-ewwel domanda
fil-Kawza C-195/19; l-ewwel sat-tielet domanda fil-Kawza C-291/19; l-ewwel, it-tieni u r-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19.

2 Ara wkoll iktar 1 isfel, il-punti 144, 263, 284 u 285 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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fejn huwa ovvju li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni kkoncernat ma ghandha 1-ebda relazzjoni
mal-fatti, jew fejn id-domandi huma ipoteti¢i*>. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji li ser nevalwa
l-oggezzjonijiet relatati mal-ammissibbilta fdawn il-kawzi.

1. C-83/19

84. Tqajmu zewg settijiet ta’ oggezzjonijiet kontra l-ammissibbilta ta’ din il-kawza. L-ewwel
wiehed huwa dwar in-nuqqas ta’ necessita jew rilevanza tad-domandi ghall-proceduri principali.
It-tieni wiehed jirrigwarda d-dikjarazzjoni li 1-kawza tilfet l-iskop taghha.

85. L-ewwel nett, I-Ispettorat Gudizzjarju sostna li d-domandi maghmula fil-Kawza C-83/19 ma
humiex rilevanti ghall-aggudikazzjoni tal-proceduri principali. Dan l-argument tressaq ukoll,
rigward l-ewwel u t-tieni domanda, mill-Gvern Rumen fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
apparti li indika li l-qorti tar-rinviju ma spjegatx ir-ragunijiet ghalfejn qieset ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari bhala nec¢essarju.

86. It-tieni nett, il-Kummissjoni sostniet li l-proc¢eduri prin¢ipali tilfu l-iskop taghhom u
ghaldagstant id-domandi ma ghadhomx rilevanti. Hija ssostni li, fil-15 ta’ Mejju 2019, L.
Netejoru gie mahtur mill-assemblea plenarja tal-KSG bhala Kap Spettur tal-Ispettorat
Gudizzjarju ghal mandat gdid ta’ tliet snin, fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 317/2004.
[I-Kummissjoni tqis li d-domandi preliminari ghaldagstant tilfu r-rilevanza taghhom. Il-hatra
ex post tal-istess persuna, wara kompetizzjoni organizzata legalment, ser ittemm kwalunkwe
ndhil fuq l-indipendenza tal-gudikatura mis-setgha ezekuttiva.

87. Dwar in-nuqqas ta’ kapacita tieghu li jirrapprezenta lill-Ispettorat Gudizzjarju qabel il-
15 ta’ Mejju 2019, inkluza d-data tas-sottomissjonijiet maghmula minn L. Netejoru fisem
l-Ispettorat Gudizzjarju, il-Kummissjoni tqis li s-sitwazzjoni tista’ tigi rrimedjata permezz
tal-Artikolu 82(1) tal-Codul de proceduri civili al Romaniei (il-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili
Rumen). Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li “fejn il-qorti tikkonstata li ma nghatatx prova li
l-persuna li agixxiet fisem parti ghandha s-setghat ta’ rapprezentanza, il-qorti ghandha taghti
perijodu qasir sabiex is-sitwazzjoni tigi rrimedjata [...]". Bhala konsegwenza, id-domandi
preliminari huma ipoteti¢i u ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli.

88. Fil-fehma tieghi, l-ebda wahda mill-oggezzjonijiet ta’ inammissibbilta ma hija konvin¢enti.

89. L-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju spjegat ir-rilevanza tad-domandi preliminari ghall-finijiet
tal-proceduri prin¢ipali. Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-qorti nazzjonali ghandha tiddeciedi
bhala kwistjoni preliminari, skont dispozizzjonijiet procedurali nazzjonali, dwar l-oggezzjonijiet
procedurali li jistghu jaghmlu s-smigh tal-provi jew l-ezami tal-mertu irrilevanti®. F'dan l-istadju,
il-proceduri principali jigu mwaqqfa precizament minhabba din l-oggezzjoni procedurali, ibbazata
fuq il-fatt 1i L. Netejoru, li, fil-kapacita tieghu bhala Kap Spettur, skont id-Digriet ta’ Urgenza
Nru 77/2018, iffirma d-difiza bhala rapprezentant tal-Ispettorat Gudizzjarju.

2 Ara, perezempju, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Confédération paysanne et (C-528/16, EU:C:2018:583, punti 72 u 73 u
l-gurisprudenza ¢citata), jew tal-1 ta’ Ottubru 2019, Blaise et (C-616/17, EU:C:2019:800, punt 35).

»  L-Artikolu 248 tal-Lege nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild (il-Ligi Nru 134/2010 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i tal-Pro¢edura
Civili), ippubblikata mill-gdid fil-Monitorul Oficial Nru 247 tal-10 ta’ April 2015.
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90. Huwa pjuttost car x’tip ta’ “effett domino” jista’ jkollha kwalunkwe risposta li tista’ tinghata
mill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-proé¢eduri nazzjonali. Jekk l-oggezzjoni preliminari kellha tintlaqa’
mill-qorti tar-rinviju, dan jista’ jwassal ghall-eskluzjoni tar-risposta tal-konvenut u,
impli¢itament, tal-provi u tal-oggezzjonijiet sostnuti fiha. Din id-decizjoni jkollha b’'mod c¢ar
riperkussjonijiet fuq l-aggudikazzjoni fil-kawza principali fil-proceduri nazzjonali, li jikkon¢ernaw
ir-rikors tal-Forum tal-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin sabiex jinghata digriet li jobbliga l-izvelar ta’
¢erta informazzjoni mill-Ispettorat Gudizzjarju.

91. Nirrikonoxxi li 1-kontenut tad-domandi preliminari maghmula f'din il-kawza huwa fil-fatt
pjuttost remot mill-ghan principali tal-proc¢eduri principali, li jibqa’ r-rikors li jikkon¢erna t-talba
ghal informazzjoni. Barra minn hekk, li wiehed jidhol b’'mod sostantiv fil-kwistjoni shiha ta’ hatra
potenzjalment problematika tal-kap spettur frikors prin¢ipali bhal dan tista’ tidher dagsxejn
sfurzata.

92. Madankollu, it-tilwima, li ghaliha qieghed jintalab il-parir tal-Qorti tal-Gustizzja, hija
l-kwistjoni preliminari li tikkoncerna l-kwalita tar-rapprezentanza ta’ L. Netejoru, imressqa
incidentalment fil-pro¢eduri prin¢ipali. Il-fatt li dawn il-proceduri jikkoncernaw kwistjoni
preliminari ma jfissirx nuqqas ta’ rilevanza u, ghaldagstant, l-inammissibbilta tar-rinviju ghal
decizjoni preliminari. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja, fl-evalwazzjoni ta’ jekk domanda preliminari
hijiex necessarja sabiex tippermetti qorti tar-rinviju “[taghti] s-sentenza” fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, adottat interpretazzjoni wiesgha ta’ dan il-kuncett. Dan
jinkludi b’'mod partikolari “il-pro¢edura kollha li twassal ghad-dec¢izjoni tal-qorti tar-rinviju,
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun fpozizzjoni li ssir taf bl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
kollha procedurali tad-dritt tal-Unjoni li 1-qorti tar-rinviju hija obbligata tapplika sabiex taghti
s-sentenza taghha”?. Din l-interpretazzjoni ghamlitha possibbli ghal kwistjonijiet procedurali
dwar il-process shih tal-ghoti tas-sentenza sabiex jitgiesu bhala ammissibbli, inkluzi
l-kwistjonijiet kollha ghall-ispejjez tal-proceduri, jew il-kisba ta’ provi®*. Barra minn hekk,
fil-passat, il-Qorti tal-Gustizzja stess uriet li hija tradizzjonalment pjuttost generuza meta
toqghod lura fl-ezami bir-reqqa tal-prossimita sostantiva tal-kwistjonijiet imressqa meta mqabbla
mal-proceduri principali®.

93. It-tieni nett, l-oggezzjoni mqgajma mill-Kummissjoni ghandha wkoll tigi mwarrba. Fil-fatt,
skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura ta’ decizjoni preliminari tipprezupponi li tilwima
tkun pendenti quddiem il-qorti nazzjonali¥. Dan ifisser li, jekk is-suggett tat-tilwima gie fix-xejn,
u b’hekk id-domandi maghmula saru ipotetic¢i jew mhux relatati ma’ tilwima proprja, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi li ma hemmx htiega li tinghata de¢izjoni dwar it-talba ghal
decizjoni preliminari?®.

% Sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, Werynski (C-283/09, EU:C:2011:85, punt 42).

% Ibid., punti 35 sa 45. Ara wkoll, dwar il-konstellazzjonijiet differenti li fihom domandi relatati ma’ kwistjonijiet bhall-allokazzjoni ta’
spejjez jistghu jkunu ammissibbli, il-konkluzjonijiet tieghi fPegaso u Sistemi di Sicurezza (C-521/18, EU:C:2020:306, punt 58 et seq.).

% Ghal ezempju recenti, fis-sentenza diga kkwotata tal-1 ta’ Ottubru 2019, Blaise et (C-616/17, EU:C:2019:800, punti 31 sa 39),
il-pro¢eduri nazzjonali li rrizultaw fid-domandi preliminari kkoncernaw, fis-sustanza taghhom, proceduri kriminali ghal gerda
volontarja ta’ proprjetd. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja evalwat numru ta’ kwistjonijiet pjuttost kumplessi dwar il-validita
tar-Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE, u l-awtorizzazzjoni tal-glifosat, li jistghu
jidhru wkoll bhala pjuttost sostantivament remoti mill-kwistjonijiet proprji quddiem il-qorti nazzjonali.

¥ Ara, perezempju, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465, punt 31).

#  Ara, perezempiju, id-digrieti tal-10 ta’ Jannar 2019, Mahmood et (C-169/18, EU:C:2019:5, punti 25 u 26); tat-2 ta’ Mejju 2019, Faggiano
(C-524/16, mhux ippubblikat, EU:C:2019:399, punti 23 u 24); u tal-1 ta’ Ottubru 2019, YX (Trazmissjoni ta’ sentenza lill-Istat Membru
tan-nazzjonalita tal-persuna kkundannata) (C-495/18, EU:C:2019:808, punti 23 sa 26).
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94. Madankollu, fil-kawza prezenti, ma hemm xejn fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
jindika li 1-oggezzjoni preliminari fil-pro¢eduri principali jew il-pro¢eduri princ¢ipali nnifishom
tilfu l-iskop taghhom. Ma hemm l-ebda konferma li l-hatra legali sussegwenti ta’ L. Netejoru
ghall-pozizzjoni ta’ kap spettur ikollha xi effetti fuq il-validita tal-atti ta’ rapprezentazzjoni
mwettqa qabel din il-hatra.

95. Filwagqt li hija apprezzata l-assistenza tal-Kummissjoni fl-identifikazzjoni tal-ligi nazzjonali
potenzjalment applikabbli ghall-kwistjoni, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinterpreta
dawn id-dispozizzjonijiet. Barra minn hekk, mid-dec¢izjoni tar-rinviju, jidher li 1-qorti tar-rinviju
tqis lilha nnifisha obbligata sabiex tiddeciedi dwar l-oggezzjoni procedurali mressqa
mir-rikorrent, u li ghandha tevalwa l-legalitd tar-rapprezentanza tal-Ispettorat Gudizzjarju
fil-mument meta d-difiza giet ipprezentata®. Minn din il-perspettiva, li 1-korrettezza taghha
ghandha tigi kkonstatata biss mill-qorti (qrati) nazzjonali, il-fatt li persuna partikolari tkun giet
mahtura ghall-istess pozizzjoni wara dan il-mument jista’ ma jkollux l-effett li jirrimedja
n-nuqqas precedenti ta’ setghat ta’ rapprezentanza.

96. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma li d-domandi preliminari
fil-Kawza C-83/19 huma fil-fatt ammissibbli.

2. C-127/19 u C-355/19

97. Fil-Kawza C-127/19 il-Gvern Rumen issottometta fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li
l-ewwel, it-tieni u t-tielet domanda, ikkoncernati bin-natura u l-effetti legali tad-Dec¢izjoni MKV,
ma ghandhom l-ebda rabta mas-suggett tal-proceduri princ¢ipali. B'mod simili, izda billi jqajjem
oggezzjoni generali dwar l-ammissibbilta tad-domandi preliminari kollha fil-Kawza C-127/19,
il-KSG sostna li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ma jikkon¢ernawx l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni izda minflok qeghdin jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tapplika d-dritt
tal-Unjoni ghall-kawza inkwistjoni u qeghdin ifittxu opinjoni konsultattiva dwar dispozizzjonijiet
nazzjonali. Fis-seduta, il-KSG zied li d-domandi huma irrilevanti ghas-suggett tal-proceduri
prin¢ipali, li jikkon¢ernaw il-legalitd taz-zewg atti amministrattivi adottati mill-KSG u mhux
il-ligi li holqot it-TIRSG. Peress li l-qorti tar-rinviju ma ghandhiex gurisdizzjoni rigward l-analizi
tad-dritt nazzjonali, li hija kwistjoni pendenti quddiem il-Curtea Constitutionald a Romaéniei
(il-Qorti Kostituzzjonali Rumena), fil-fehma taghha, id-domandi ghandhom jigu ddikjarati
inammissibbli.

98. Fil-Kawza C-355/19, il-Gvern Rumen issottometta fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li
l-qorti tar-rinviju ma wrietx ir-rilevanza tal-ewwel, tat-tieni u tar-raba’ domanda ghall-ghanijiet
tal-proceduri principali.

99. Il-Kawza C-127/19 hija kkon¢ernata bl-annullament tad-Decizjonijiet Nru 910 u Nru 911
tal-assemblea generali tal-KSG tad-19 ta’ Settembru 2018. Il-qorti tar-rinviju tispjega li dawn
l-atti gew adottati bl-ghan li jimplimentaw l-emendi introdotti bil-Ligi Nru 207/2018, u li dawn
l-atti jimmiraw ghaldagstant sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament tat-TIRSG. F'dan il-kuntest,
il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju li ti¢c¢ara l-interpretazzjoni tal-MKYV, tal-Artikoli 2,
tal-Artikolu 4(3) u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, u tal-Artikolu 47 tal-Karta

»  Il-qorti nazzjonali tispjega li, skont l-Artikolu 208(2) tal-Kodic¢i tal-Procedura Civili Rumen, “fejn l-ebda difiza ma giet ipprezentata
fit-terminu stabbilit mil-legizlazzjoni, il-konvenut icedi d-dritt tieghu li jissottometti provi u oggezzjonijiet, bl-ec¢ezzjoni ta’
ecc¢ezzjonijiet ta’ ordni pubbliku, bla hsara ghal kwalunkwe dispozizzjoni kuntrarja tal-legizlazzjoni”.
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bl-ghan li tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet bl-istabbiliment
tat-TIRSG bil-Ligi Nru 207/2018. Din il-ligi tikkostitwixxi I-bazi legali ghall-atti, li l-annullament
taghhom huwa mfittex fil-proceduri principali.

100. Dawn l-ispjegazzjonijiet juru li hemm rabta funzjonali cara bejn l-atti inkwistjoni
fil-proceduri prin¢ipali u I-Ligi Nru 207/2018 li tistabbilixxi t-TIRSG. Konstatazzjoni li
l-istabbiliment tat-TIRSG huwa inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni ser ikollha impatt inevitabbli
fuq l-evalwazzjoni tal-atti amministrattivi li huma inkwistjoni fil-proc¢eduri principali. Fi kliem
semplici, jekk il-bazi tigi kkonstatata bhala inkompatibbli, l-istess huma l-atti sussegwenti li
jimplimentaw din il-bazi.

101. Dan juri b'mod car, fil-fehma tieghi, ir-rilevanza tad-domandi preliminari maghmula
fil-Kawza C-127/19 ghall-finijiet tar-rikors ghall-annullament quddiem il-qorti tar-rinviju
fil-proc¢eduri principali. L-oggezzjonijiet ta’ inammissibbilta maghmula f'din il-kawza ghandhom
ghaldagstant jigu michuda.

102. B'mod simili, il-Kawza C-355/19 tikkon¢erna l-annullament ta’ att amministrattiv adottat
bl-ghan li jimplimenta l-emendi introdotti bil-Ligi Nru 207/2018 u li jiffacilita 1-funzjonament
tat-TIRSG. F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju li ti¢c¢ara l-interpretazzjoni
tal-MKYV, tal-Artikolu 2, tal-Artikolu 4(3) u tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta
bl-ghan li tiddec¢iedi dwar il-kompatibbilta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet mal-istabbiliment
tat-TIRSG bil-Ligi Nru 207/2018, li tinsab fl-origini tal-adozzjoni tal-atti, li l-annullament
taghhom huwa mfittex fil-proceduri principali.

103. Dawn id-domandi huma ammissibbli ghall-istess ragunijiet ta’ dawk fil-Kawza C-127/19:
ghal darba ohra hija l-logika tal-implimentazzjoni. Jekk fil-fatt il-bazi, jigifieri l-istabbiliment
tat-TIRSG bil-Ligi Nru 207/2018, kellha tigi ddikjarata inkompatibbli, l-istess jigri lill-att
amministrattiv inkwistjoni fil-pro¢eduri principali adottat ghall-implimentazzjoni taghha.

104. Bhala rizultat, l-ewwel, it-tieni u r-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19 huma ammissibbli
bl-istess mod.

3. C-195/19 u C-291/19

105. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Rumen ikkontesta l-ammissibbilta
tal-ewwel domanda fil-Kawza C-195/19 u l-ewwel, it-tieni u t-tielet domanda
fil-Kawza C-291/19. Fil-fehma ta’ dan il-gvern, dawn id-domandi li jikkon¢ernaw in-natura legali
tad-Dec¢izjoni MKV u r-rapporti tal-Kummissjoni ma humiex rilevanti ghall-ghanijiet
tal-proc¢eduri principali fdawn il-kawzi.

106. II-Kawza C-195/19 tikkon¢erna kawza pendenti li jikkoncerna r-responsabbilta kriminali ta’
mhallef. Il-qorti tar-rinviju tispjega li, jekk ir-rikors jintlaga’, kemm il-prosekutur assenjat
ghall-kawza u l-prosekutur ta’ grad oghla li jissorvelja lil dan il-prosekutur ikunu membri
tal-istess TIRSG specjali. Huwa f'dan il-kuntest li I-qorti tar-rinviju ssib lilha nnifisha obbligata li
tezamina jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi t-TIRSG.
Huwa ghal dan l-ghan li hija tistaqsi dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mal-MKV
u, fit-tieni domanda fil-Kawza C-195/19, anki mal-Artikolu 2 TUE. Il-qorti nazzjonali tinnota li,
jekk jigi kkonstatat li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi
t-TIRSG, mela din il-konstatazzjoni twassalha sabiex tannulla l-atti procedurali kollha redatti
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mit-TIRSG fil-pro¢eduri prin¢ipali bhala nulli. Il-qorti tar-rinviju jkollha tiehu inkunsiderazzjoni
wkoll ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja fil-hatra tad-divizjoni tal-uffi¢c¢ju tal-prosekutur
kompetenti, f'kaz li r-rikors jintlaqa’.

107. Dawn ir-ragunijiet juru b’'mod c¢ar ir-rilevanza tal-ewwel u tat-tieni domanda
fil-Kawza C-195/19 ghall-pro¢eduri principali, sa fejn it-tieni domanda tikkon¢erna
1-Artikolu 2 TUE.

108. Dwar l-ammissibbilta tal-ewwel, tat-tieni u tat-tielet domanda fil-Kawza C-291/19, il-qorti
tar-rinviju ggustifikat ir-rilevanza tad-domandi preliminari taghha fdin il-kawza bil-fatt li
l-kontinwazzjoni tal-pro¢eduri principali tinvolvi l-partecipazzjoni tal-prosekuturi tat-TIRSG.
Huwa ghaldagstant necessarju li jigi stabbilit jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix jew le
legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi t-TIRSG. Jekk il-qorti tar-rinviju kellha tikkonstata li
l-ilment maghmul mir-rikorrent huwa manifestament fondat, il-qorti tar-rinviju jkollha tibghat
il-kawza lit-TIRSG ghall-prosekuzzjoni.

109. Fid-dawl ta’ dawn il-kjarifiki, ghall-istess ragunijiet li ghadni kemm sostnejt b’rabta
mal-ewwel domanda u parzjalment mat-tieni domanda fil-Kawza C-195/19, inqis li l-ewwel,
it-tieni u t-tielet domanda fil-Kawza C-291/19 huma ammissibbli bl-istess mod.

110. Madankollu, nagbel mal-Gvern Rumen li t-tieni domanda fil-Kawza C-195/19, sa fejn
tirreferi ghall-Artikolu 9 TUE u I-Artikolu 67(1) TFUE, kif ukoll it-tielet domanda f'din il-kawza,
ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli. Dwar it-tielet domanda fil-Kawza C-195/19, il-Gvern
Rumen issottometta li domanda li tistagsi jekk il-prin¢ipju ta’ supremazija jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-Curtea Constitutionala (il-Qorti Kostituzzjonali)
twarrab dan il-princ¢ipju permezz ta’ decizjonijiet li ma jistghux jigu appellati ghandha natura
“teoretika u generali” u, bhala tali, ma ghandhiex rabta mas-suggett tal-proceduri principali.

111. Dwar it-tieni domanda fil-Kawza C-195/19, id-decizjoni tar-rinviju ma tinkludi l-ebda
spjegazzjoni li turi specifikament kif I-Artikolu 9 TUE (li jipproklama l-prin¢ipju tal-ugwaljanza
tac-cittadini tal-Unjoni) u l-Artikolu 67(1) TFUE (li jistabbilixxi li 1-Unjoni ghandha
tikkostitwixxi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja) jistghu jkunu rilevanti ghal din il-kawza. Sa
fejn tinvoka dawn id-dispozizzjonijiet, din id-domanda ma tikkonformax mar-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, huwa
indispensabbli li l-qorti nazzjonali taghti, mill-inqas, minimu ta’ spjegazzjonijiet bazici
ghar-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li talbet l-interpretazzjoni
taghhom kif ukoll ir-rabta li hija stabbilixxiet bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli ghall-kawza quddiemha *.

112. It-tielet domanda fil-Kawza C-195/19 issofri, fil-fehma tieghi, mill-istess difett, filwaqt li hija
stess izzid iehor. L-ewwel nett, din id-domanda, kif il-Gvern Rumen enfasizza korrettement, hija
bl-istess mod ’il boghod milli tikkonforma mar-rekwiziti tal-Artikolu 94 tar-Regoli dwar
il-Proceduri. Din id-domanda tistagsi, essenzjalment, jekk il-principju ta’ supremazija
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-Curtea Constitutionald (il-Qorti
Kostituzzjonali) sabiex essenzjalment twarrab dan il-principju permezz ta’ decizjonijiet li ma
jistghux jigu appellati. Madankollu, id-decizjoni tar-rinviju fl-ebda punt ma ssemmi
d-dispozizzjonijiet specifici u ghalfejn huma problematic¢i. Il-qorti tar-rinviju semplicement
ikkwotat xi siltiet mis-sentenzi tal-Curtea Constitutionala (il-Qorti Kostituzzjonali) li fihom din

%0 Ara, perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios (C-235/14, EU:C:2016:154, punt 115), jew id-digriet tat-
12 ta’ Mejju 2016, Security Service et (C-692/15 sa C-694/15, EU:C:2016:344, punt 20).
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il-qorti hadet pozizzjoni dwar il-MKV fvarji kawzi, minghajr ma pprovdiet xi kuntest jew
spjegazzjoni dwar jekk dawn is-sentenzi jikkon¢ernawx xi dispozizzjonijiet nazzjonali marbuta
mal-proceduri prin¢ipali.

113. It-tieni nett, kif ifformulata, din id-domanda tinkludi wkoll evalwazzjoni implicita (li fil-fatt
ma tantx tfahhar) tal-gurisprudenza tal-Curtea Constitutionala (il-Qorti Kostituzzjonali), u
tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrikonoxxi interpretazzjoni partikolari ta’ din
il-gurisprudenza fvarji pro¢eduri mhux relatati li minnhom ftit informazzjoni hija maghmula
disponibbli (selettivament), u ghaldagstant, tiddubita l-awtorita istituzzjonali ta’ qorti nazzjonali
superjuri. Madankollu, dan ma huwiex ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja fil-procedura ghal decizjoni
preliminari?®.

114. Bhala rizultat, inqis li t-tieni domanda preliminari fil-Kawza C-195/19, sa fejn din tirreferi
ghall-Artikolu 9 TUE u ghall-Artikolu 67(1) TFUE, kif ukoll it-tielet domanda preliminari
fl-istess kawza, huma inammissibbli.

4. Konkluzjoni provvizorja dwar l-ammissibbilta

115. Inqgis li t-tieni domanda preliminari fil-Kawza C-195/19, sa fejn tirreferi
ghall-Artikolu 9 TUE u l-Artikolu 67(1) TFUE, u t-tielet domanda preliminari fdin il-kawza,
ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli. IlI-bgija tad-domandi preliminari maghmula fdawn
il-hames kawzi huma, fil-fehma tieghi, ammissibbli.

116. Madankollu, ghall-finijiet ta’ ¢arezza, jiena kieku nigbor flimkien id-domandi kollha
maghmula f'dawn il-kawzi fi kwistjonijiet li jikkon¢ernaw dritt applikabbli li, ladarba rizolti, ser
jipprovdu l-qafas ghaz-zewg elementi sostantivi indirizzati minn dawn il-kawzi.

117. L-ewwel nett, il-qrati tar-rinviju fdawn il-kawzi fformulaw id-domandi taghhom fir-rigward
ta’ numru ta’ atti tad-dritt tal-Unjoni. Minn naha wahda, hemm domandi li jikkoncernaw
in-natura, il-valur u l-effetti legali tal-MKV?®, u jekk ir-regoli nazzjonali inkwistjoni jagghux
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-mekkanizmu®. Min-naha l-ohra, id-domandi jirrigwardaw
wkoll l-interpretazzjoni tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif wukoll tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 4(3) TUE?%,

3 Ara, fsens simili dwar domandi fformulati b’'mod simili minn qorti nazzjonali, il-konkluzjonijiet tieghi fHochtief Solutions
Magyarorszagi Fioktelepe (C-620/17, EU:C:2019:340, punti 36 u 50).

32 L-ewwel u t-tieni domanda fil-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-355/19 kif ukoll I-ewwel domanda fil-Kawza C-195/19.

Fil-fehma tieghi, dan huwa dak li l-qrati tar-rinviju qed jistagsu permezz tar-raba’ domanda fil-Kawza C-83/19 kif ukoll permezz

tat-tielet domanda fil-Kawzi C-127/19, C-291/19 u C-355/19. Il-qrati tar-rinviju jistagsu, essenzjalment, jekk l-Istati Membri humiex

obbligati jikkonformaw mal-kriterji tal-Istat tad-dritt skont l-Artikolu 2 TUE u jekk dawn ir-rekwiziti, imposti wkoll permezz

tad-Decizjoni MKV u tar-rapporti MKV, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu I-mizuri nazzjonali inkwistjoni. Ara iktar 'l

isfel, il-punti 121 sa 173 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

#  Jt-tielet domanda fil-Kawza C-83/19; ir-raba’ u l-hames domanda fil-Kawza C-127/19; it-tieni domanda fil-Kawza C-195/19, sa fejn
tikkoncerna l-Artikolu 2; ir-raba’ u I-hames domanda fil-Kawza C-291/19; u r-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19.
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118. It-tieni nett, dawk id-domandi li jikkoncernaw il-qafas legizlattiv xieraq ta’ analizi huma
maghmula bl-ghan li tinkiseb interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ser tippermetti lill-qrati
nazzjonali jevalwaw il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, li jikkoncernaw
il-hatra provvizorja tad-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju® u l-istabbiliment tat-TIRSG*
b’dawk ir-regoli tal-Unjoni.

119. Ghaldagstant, fil-bqgija ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nezamina l-ewwel id-dispozizzjonijiet
rilevanti tad-dritt tal-Unjoni (id-Decizjoni MKV, l-Artikolu 47 tal-Karta, u 1-Artikolu 2 u
I-Artikolu 19(1) TUE) u l-kriterji li dawn jistabbilixxu ghall-ghanijiet ta’ dawn il-kawzi (B).
Imbaghad ser napplika r-rekwiziti li jirrizultaw minn dawn id-dispozizzjonijiet, fil-kuntest
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, sabiex nipprovdi assistenza lill-qrati tar-rinviju dwar
il-kwistjonijiet sostantivi pendenti quddiemhom (C).

B. Id-dritt rilevanti tal-Unjoni u l-kriterji rilevanti

1. II-MKV

120. Il-varji decizjonijiet tar-rinviju fil-kawzi kollha ttrattati fdawn il-konkluzjonijiet qajmu
diversi domandi li jikkon¢ernaw in-natura, il-valur u l-effetti legali tad-Decizjoni MKV u dwar
ir-rapporti adottati fuq il-bazi taghha.

121. L-ewwel nett, id-Decizjoni MKV u r-rapporti tal-Kummissjoni li jigu adottati fuq il-bazi
taghha huma atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 267 TFUE u 1-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tinterpretahom*? It-tieni nett, il-kontenut, in-natura u t-tul ratione temporis
tal-MKV jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat ta’ Adezjoni®*? It-tielet nett, il-qrati
tar-rinviju jixtiequ jkunu jafu jekk ir-rekwiziti stabbiliti mill-MKV®* u mir-rapporti
tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-MKV humiex vinkolanti®. Ir-raba’ nett, gie mistogsi wkoll jekk
l-Artikolu 2 TUE ghandux jigi interpretat, flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, bhala li jfisser li
l-obbligu tar-Rumanija li tikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti fir-rapporti MKV jifforma parti
mill-obbligu li tikkonforma mal-Istat tad-dritt*, u jekk dan l-obbligu jkoprix il-hatra temporanja
tad-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju®, u l-istabbiliment tat-TIRSG *.

122. Ser nindirizza dawn id-domandi kollha wahda wara l-ohra bil-mod segwenti. L-ewwel nett,
ser nibda billi nikkonferma li d-De¢izjoni MKV u r-rapporti adottati mill-Kummissjoni fuq
il-bazi taghha huma fil-fatt atti tal-Unjoni (a). It-tieni nett, ser nezamina jekk it-Trattat ta’
Adezjoni jikkostitwixxix il-bazi legali xierqa ghad-De¢izjoni MKV (b). It-tielet nett, ser indur

% It-tielet domanda fil-Kawza C-83/19.

% JIr-raba’ u l-hames domanda fil-Kawzi C-127/19 u C-291/19; it-tieni domanda fil-Kawza C-195/19; u r-raba’ domanda
fil-Kawza C-355/19.

% L-ewwel domanda fil-Kawzi C-83/19, C-127/19, C-291/19 u C-355/19.
% L-ewwel parti tat-tieni domanda fil-Kawzi C-83/19; C-127/19 u C-355/19.
% L-ewwel domanda fil-Kawza C-195/19.

% It-tieni parti tat-tieni domanda fil-Kawzi C-83/19; C-127/19; C-355/19 kif ukoll l-ewwel domanda fil-Kawza C-195/19 u t-tieni
domanda fil-Kawza C-291/19.

# Jt-tielet domanda fil-Kawzi C-127/19 u C-291/19.
#  Ir-raba’ domanda fil-Kawza C-83/19.
#  It-tielet domanda fil-Kawza C-355/19.
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ghall-kwistjoni tal-valur u tal-effetti legali tal-MKV u tar-rapporti tal-Kummissjoni adottati
fil-kuntest taghha (c). Ir-raba’ nett, ser nikkonkludi din it-tagsima billi nezamina jekk il-mizuri
nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-MKYV (d).

a) Id-Decizjoni MKV u r-rapporti MKV huma atti tal-Unjoni?

123. Il-partijiet ikkonc¢ernati kollha, wara li pprezentaw l-osservazzjonijiet dwar dan il-punt®,
bl-e¢¢ezzjoni tal-KSG, jagblu li din id-domanda ghandha tigi mwiegba fl-affermattiv. 11-KSG
issottometta fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li d-Decizjoni MKV kienet strument ta’
kooperazzjoni tal-Kummissjoni u mhux att legizlattiv li jista’ jkun suggett ghall-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 267 TFUE. Madankolly, fis-seduta, dan I-organu sostna li
d-De¢izjoni MKV hija att vinkolanti, anki jekk ir-rakkomandazzjonijiet li tinkludi ma humiex
vinkolanti.

124. Fil-fehma tieghi, ma hemm l-ebda dubju li, minkejja 1-kwistjoni tan-natura potenzjalment
vinkolanti tad-De¢izjoni MKV u tar-rapporti adottati fuq il-bazi taghha, it-tnejn huma atti
tad-dritt tal-Unjoni u li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-gurisdizzjoni li tinterpretahom fil-qafas
tal-procedura ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE.

125. L-ewwel nett, id-Decizjoni MKV hija decizjoni ghall-finijiet tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE. Din giet adottata mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att
ta’ Adezjoni. Ghaldagstant, ma nistax nara kif tista® ma tkunx “att tal-istituzzjonijiet”
ghall-ghanijiet tal-Artikolu 267 TFUE.

126. It-tieni nett, l-istess japplika ghar-rapporti adottati mill-Kummissjoni fuq il-bazi
tad-Decizjoni MKV. Ghal darba ohra, apparti l-kwistjoni tan-natura (mhux) vinkolanti taghhom,
li hija kwistjoni differenti, I-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja 1-gurisdizzjoni li
tiddeciedi, preliminarjament, fuq il-validita u l-interpretazzjoni tal-atti kollha adottati
mill-istituzzjonijiet ~ tal-Unjoni, minghajr ebda eccezzjoni®. 11-Gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex ghaldagstant limitata ghal dawk l-atti li ghandhom effetti vinkolanti*, kif
gie kkonfermat mid-diversi okkazjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet dwar
l-interpretazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet jew atti legali mhux vinkolanti atipi¢i ohra
f'decizjonijiet preliminari?®.

127. Bhala rizultat, ir-risposta ghall-ewwel domanda fil-Kawzi C-83/19, C-127/19, C-291/19
u C-355/19 ghandha tkun li d-Decizjoni MKV, kif ukoll ir-rapporti stabbiliti mill-Kummissjoni
fuq din il-bazi, huma atti ta’ istituzzjoni tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE u,
ghaldagstant, jistghu jigu interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja skont din id-dispozizzjoni.

#  L-Assocjazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi”, il-Forum tal-Assocjazzjoni tal-Imhallfin, il-Prosekutur Generali,
il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern Belgjan, Olandiz, Rumen u Svediz.

% Ara, perezempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989, Grimaldi (C-322/88, EU:C:1989:646, punt 8), u tat-13 ta’ Gunju 2017,
Florescu et (C-258/14, EU:C:2017:448, punt 30).

% Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, James Elliott Construction (C-613/14, EU:C:2016:821, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

“  Perezempiju, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989, Grimaldi (C-322/88, punt 9 u l-gurisprudenza ccitata), recentement ikkonfermata

fis-sentenza tal-20 ta’ Frar 2018, Il-Belgju vs II-Kummissjoni (C-16/16 P, EU:C:2018:79, punt 44).
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b) It-Trattat ta’ Adezjoni huwa bazi legali xierqa?

128. Diversi domandi preliminari jistagsu jekk il-“kontenut, in-natura u t-tul ratione temporis”
tal-MKYV jaqghux “fil-kamp ta’” applikazzjoni tat-Trattat ta’ Adezjoni”*. Fil-fehma tieghi, dawn
id-domandi essenzjalment ifittxu kjarifika dwar jekk id-Dec¢izjoni MKV, fin-natura, portata u
forma attwali taghha, setghetx validament tkun ibbazata fuq it-Trattat ta’ Adezjoni. Ifformulata
b’dan il-mod, il-kwistjoni ta’ interpretazzjoni tigi pjuttost vicin ta’ kontestazzjoni mhux
irrikonoxxuta tal-validita ta’ att tad-dritt tal-Unjoni®.

129. Fugq il-bazi tal-argumenti sostnuti fil-mori tal-proceduri, ma nara l-ebda raguni ghalfejn
id-Decizjoni MKV attwali ma setghetx tigi adottata fuq il-bazi tat-Trattat ta’ Adezjoni u tal-Att
ta’ Adezjoni tar-Rumanija u l-Bulgarija. Dan huwa hekk fir-rigward tal-bazi legali formali
taghha (1), tal-kontenut u tal-ghanijiet taghha (2) u tat-tul taghha (3).

1) Il-bazi legali formali

130. Dwar il-bazi legali formali taghha, id-Decizjoni MKV giet adottata bhala mizura ta’
salvagwardja fuq il-bazi tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni. L-Artikolu 4(3) tat-Trattat ta’
Adezjoni jaghti s-setgha lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni sabiex jadottaw il-mizuri previsti, fost
ohrajn, fl-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni, qabel l-adezjoni tal-Istat Membru kkoncernat.
Skont dawn id-dispozizzjonijiet, maghrufa bhala “klawzoli ta’ salvagwardja”, dawn il-mizuri jidhlu
fis-sehh suggetti biss ghal u fid-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Adezjoni. L-Artikolu 2(2)
tat-Trattat ta’ Adezjoni jistabbilixxi li d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-att jiffurmaw parti integrali ta’
dan it-Trattat.

2) Il-kontenut u l-ghanijiet

131. Mill-perspettiva tal-kontenut tal-mizuri li jistghu jittiehdu fuq il-bazi tal-Artikoli 37 u 38
tal-Att ta’ Adezjoni, dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni sabiex tadotta,
fuq talba ta’ Stat Membru jew fuq inizjattiva taghha stess, rispettivament, “mizuri adatti” fzewg
sitwazzjonijiet.

132. L-ewwel nett, 1-Artikolu 37, il-“klawzola ta’ salvagwardja tas-suq intern”, tista’ tigi skattata
jekk ir-Rumanija tonqos milli timplimenta l-obbligi assunti fin-negozjati tal-adezjoni, u b’hekk
tikkawza ksur serju tal-funzjonament tas-suq intern jew riskju imminenti ta’ dan. It-tieni nett,
1-Artikolu 38, tista’ tigi skattata jekk ikun hemm nuqqasijiet serji jew kwalunkwe riskji imminenti
ta’ nuqqasijiet bhal dawn fit-traspozizzjoni, fl-istat ta’ implimentazzjoni jew fl-applikazzjoni
tal-istrumenti ta’ kooperazzjoni u dec¢izjonijiet relatati ma’ rikonoxximent reciproku fl-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja®.

133. Ezami tal-ghanijiet u tal-kontenut tad-Decizjoni MKV turi li tista’ fa¢ilment tigi kklassifikata
taht it-tip ta’ mizuri previsti fl-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni.

% L-ewwel parti tat-tieni domanda fil-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-355/19.

®  L-ghazla l-ohra, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx tixtieq tacéetta din l-interpretazzjoni tal-ewwel sentenza tat-tieni domanda
fil-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-355/19, tkun li ssir riformulazzjoni ta’ din id-domanda bhala li semplicement tistaqsi jekk ir-rekwiziti
stabbiliti fil-MKV u fir-rapporti adottati fuq il-bazi tieghu humiex vinkolanti jew le fuq ir-Rumanija. Fid-dawl tal-ghan ta’ dawn
id-domandi, jidher fil-fatt li dan huwa t-thassib principali tal-qrati tar-rinviju.

% Dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huma riprodotti iktar il fuq fil-punti 7 u 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

32 ECLL:EU:C:2020:746



KonkLuzjoNpiET BoBek — Kawzi MAGHQUDA C-83/19, C-127/19 u C-195/19, Kawza C-291/19 u Kawza C-355/19
ASOCIATIA “FORUMUL JUDECATORILOR DIN ROMANIA” ET

134. Dwar l-ghanijiet tad-Decizjoni MKV, il-premessa 4 taghha tirreferi ghan-nuqqasijiet li
jiggustifikaw rikors ghall-mizuri ta’ salvagwardja tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni. Filwaqt
li tinnota l-isforzi maghmula sabiex titlesta 1-preparazzjoni tar-Rumanija sabiex issir membru
tal-Unjoni, din il-premessa tizvela li 1-Kummissjoni identifikat fir-Rapport taghha tas-
26 ta’ Settembru 2006° “kwistjonijiet pendenti” li jikkoncernaw, b’'mod partikolari,
l-akkontabbilta u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja u l-organi ta’ infurzar tal-ligi. Iktar progress
kien meqjus necessarju sabiex tigi zgurata l-kapacita taghhom “sabiex jimplimentaw u japplikaw
il-mizuri adottati sabiex jigu mwaqqfa s-suq intern u l-qasam ta’ liberta, sigurta u gustizzja”.
Wara li jigi mfakkar fil-premessa 5 li 1-mizuri fl-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni jistghu
jittiechdu fkaz ta’ “riskji imminenti”, il-Kummissjoni tqis li dawn ir-riskji huma prezenti.
II-premessa 6 ghalhekk tispjega li I-“kwistjonijiet li ghad fadal” dwar l-akkontabbilta u l-effi¢cjenza
tas-sistema gudizzjarja u ta’ infurzar jiggustifikaw it-twaqqif tal-MKV sabiex jigi evalwat
il-progress tar-Rumanija sabiex jigu indirizzati parametri referenzjarji specifici fil-qasam
tar-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra l-korruzzjoni.

135. Ir-raguni sottostanti tal-MKV hija ghalhekk ibbazata fuq l-ezistenza ta’ riskji imminenti
ghall-funzjonament tas-suq intern u l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja minhabba
n-nuqqasijiet ikkonstatati fis-sistema gudizzjarja u fil-glieda kontra l-korruzzjoni fir-Rumanija.
Dan l-ghan jidher li huwa kompletament konformi mal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni.

136. It-tieni nett, mill-perspettiva tal-kontenut tal-mizuri li jistghu jittiehdu fuq il-bazi ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, jidher mill-formulazzjoni kemm tal-Artikolu 37 kif ukoll tal-Artikolu 38
tal-Att ta’ Adezjoni li t-terminu “mizuri” huwa wiesa’ bizzejjed sabiex jinkludi att bhad-De¢izjoni
MKYV. L-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet ma tinkludi lista ezawrjenti tat-tip ta’ mizuri li jistghu
jittiehdu fuq il-bazi taghhom. L-unika mizura msemmija espressament hija s-sospensjoni ta’
rikonoxximent reciproku fl-Artikolu 38 tal-Att ta’ Adezjoni. Ghaldagstant, 1-Artikoli 37 u 38
tal-Att ta’ Adezjoni semplicement jistabbilixxu limiti negattivi li maghhom il-mizuri ghandhom
jikkonformaw - il-mizuri ghandhom josservaw il-principju ta’ proporzjonalita u ma jistghux
ikunu diskriminatorji.

137. Jekk kemm I-Artikolu 37 kif ukoll 1-Artikolu 38 tal-Att ta’ Adezjoni jistghu legittimament
jintuzaw sabiex (fl-ahhar mill-ahhar) jissospendu rikonoxximent reciproku jew certi elementi
tas-suq intern, u l-ebda minnhom ma jinkludi xi lista maghluqa tat-tip ta’ mizuri li jistghu jigu
adottati fuq il-bazi taghhom, mela ma hemmx biss mizura possibbli wahda, izda pjuttost skala ta’
mizuri. Fi kliem iehor, jekk huwa possibbli li ssir sospensjoni, mela ghandha tkun ukoll possibbli,
fisem il-proporzjonalita espressament stabbilita f'din id-dispozizzjoni, li, a fortiori, semplicement
tigi stabbilita mizura hafna iktar hafifa u fdan is-sens hafna iktar proporzjonata
ghall-kooperazzjoni u ghall-verifika. Il-fatt li jistghu jittiehdu mizuri addizzjonali u iktar
restrittivi li jimplimentaw l-Artikoli 37 u 38 ma jnaqqasx mill-fatt li mizuri pjuttost inqas
stringenti, bhall-MKYV, jistghu jigu adottati fuq il-bazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, u skont
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

3) Tul taz-zmien tal-MKV

138. L-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni jinkludu l-istess limitazzjonijiet ratione temporis.
L-ewwel nett, iz-zewg dispozizzjonijiet jistabbilixxu li I-mizuri jistghu jittiehdu, bhala principju,
sat-tmiem ta’ perijodu ta’ mhux iktar minn tliet snin wara l-adezjoni. Madankollu, iz-zewg

5t Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Rapport ta’ monitoragg dwar l-istat ta’ preparazzjoni ghall-adezjoni flI-UE tal-Bulgarija u

r-Rumanija KUMM(2006) 549 final. Dan ir-rapport diga kkontempla l-istabbiliment tal-MKV.
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dispozizzjonijiet jistabbilixxu wkoll (i) li I-klawzoli ta’ salvagwardja jistghu jigu invokati anki gabel
l-adezjoni fuq il-bazi tal-monitoragg u li l-mizuri adottati ghandhom jidhlu fis-sehh mill-ewwel
jum tal-adezjoni sakemm ma jipprevedux data iktar tard, u (ii) li l-mizuri jistghu jigu applikati lil
hinn mill-perijodu ta’ tliet snin sakemm jibqghu dawn in-nuqqasijiet. Minkejja 1-possibbilta li
jinzammu 1-mizuri ghal terminu mhux determinat, kemm 1-Artikoli 37 kif ukoll 1-Artikolu 38
tal-Att ta’ Adezjoni jindikaw espressament (iii) li I-mizuri ma ghandhomx jinzammu ghal Zmien
iktar milli huwa strettament mehtieg u, fi kwalunkwe kaz, ghandhom jitnehhew meta l-impenn
rilevanti jigi implimentat.

139. Ghal darba ohra, l-ebda argument ma tressaq fil-mori ta’ dawn il-proc¢eduri li jissuggerixxi li
d-De¢izjoni MKV ma kkonformatx ma’ dawn ir-rekwiziti. L-ewwel nett, din giet adottata diversi
granet qabel 1-adezjoni, fit-13 ta’ Dicembru 2006, fuq il-bazi tal-konstatazzjonijiet tar-Rapport tas-
26 ta’ Settembru 2006, kif innotat fil-premessa 4 tad-Decizjoni MKV (i). It-tieni nett, il-mizuri
nzammu ghal perijodu itwal minn dak ta’ tliet snin wara l-adezjoni fuq il-bazi tal-konstatazzjoni li
n-nuqqasijiet li wasslu ghall-adozzjoni tad-Decizjoni MKV komplew jippersistu (ii). It-tielet nett,
il-premessa 9 tinnota li d-decizjoni ghandha tithassar meta l-parametri referenzjarji kollha jigu
mwettqa b'mod sodisfacenti. F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li t-tnehhija tal-MKV kienet
prevista fir-Rapport tal-2017 u li twaqqfet biss wara 1-konstatazzjonijiet negattivi fir-Rapport tat-
13 ta’ Novembru 2018, li maghhom huma relatati dawn il-kawzi (iii).

140. Nahseb li l-analizi taht din it-taqsima ghandha tieqaf hawn. Hemm naturalment il-kwistjoni
sottostanti u iktar profonda tal-proporzjonalita, li titla’ fil-wi¢¢ okkazjonalment b’argumenti dwar
il-punt sa fejn huwa xieraq u/jew necessarju li dik li kienet intiza li tkun sistema temporanja ta’
wara l-adezjoni tinzamm tlettax-il sena wara u iktar. Madankollu, din il-kwistjoni partikolarment
delikata tista’ b’'mod sigur tithalla kif inhi fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri, fejn 1-ebda wahda
mill-partijiet ma ssuggeriet li 1-kundizzjonijiet materjali ghall-applikabbilta li ghandha prezenti
tad-Decizjoni MKV, stabbiliti fiz-zewg punti precedenti, ma jibqghux issodisfatti.

4) Konkluzjoni provvizorja

141. L-ezami tal-ewwel parti tat-tieni domanda maghmula fil-Kawzi C-83/19, C-127/19
u C-355/19 ma zvelat l-ebda fattur li jista’ jitfa’ dubju dwar il-fatt li d-Decizjoni MKYV, fil-forma
attwali taghha, giet validament adottata u tista’ tinzamm fuq il-bazi tat-Trattat ta’ Adezjoni.

¢) L-effetti legali tal- MKV

142. Domanda ohra maghmula mill-qrati tar-rinviju fdawn il-kawzi hija jekk id-Decizjoni
MKV (1) u r-rapporti tal-Kummissjoni adottati fuq il-bazi taghha (2) humiex vinkolanti fuq
ir-Rumanija.

1) L-effetti legali tad-Decizjoni MKV

143. 1l-Gvern Belgjan u tal-Pajjizi -Baxxi sostnew li d-Dec¢izjoni MKV hija vinkolanti fl-elementi
kollha taghha. B'mod simili, il-Gvern Svediz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, kif ukoll
il-Forum tal-Assoé¢jazzjoni tal-Imhallfin u I-Prosekutur Generali fis-seduta, issottomettew li
d-De¢izjoni MKV u l-parametri referenzjarji tal-annessi taghha huma legalment vinkolanti
ghar-Rumanija.
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144. I1-Gvern Rumen issottometta fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li l-unika obbligu impost
fuq ir-Rumanija bid-De¢izjoni MKV huwa dak li perjodikament tirrapporta lill-Kummissjoni dwar
il-progress maghmul fir-rigward tal-parametri referenzjarji tal-anness ta’ din id-decizjoni. Dan
il-gvern biddel il-pozizzjoni tieghu fis-seduta, u ssottometta li I-parametri referenzjarji tal-anness
tad-Decizjoni MKV jaghtu espressjoni specifika tal-kundizzjonijiet tat-Trattat ta” Adezjoni, skont
il-valuri u I-principji tal-Artikoli 2 u 19 TUE.

145. Id-De¢izjoni MKV hija dec¢izjoni ghall-finijiet tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE. Kif
tistabbilixxi din id-dispozizzjoni, de¢izjonijiet huma vinkolanti fl-intier taghhom ghad-destinatarji
taghhom. Skont 1-Artikolu 4 tad-De¢izjoni MKV, id-destinatarji taghha huma I-Istati Membri.
Fil-mument tal-adozzjoni taghha, ir-Rumanija fil-fatt ma kinitx ghadha membru, izda fdan
il-kuntest specifiku, in-natura vinkolanti tal-atti tal-Unjoni adottati qabel l-adezjoni tirrizulta
(ukoll) mill-Artikolu 2 tal-Att ta’ Adezjoni: “Mid-data ta’ l-adezjoni, id-disposizzjonjiet
tat-Trattati originali u l-atti adottati mill-istituzzjonijiet u I-Bank Centrali Ewropew qabel
l-adezjoni ghandhom jorbtu lill-Bulgarija u lir-Rumanija u ghandhom japplikaw f'dawk I-Istati
bil-kondizzjonijiet kif elenkati fdawk it-Trattati u fdan 1-Att.”

146. Ghalhekk, id-Decizjoni MKV hija b’'mod car vinkolanti. Pjuttost, il-kwistjoni vera hija
precizament xinhuma 1-obbligi imposti fuq ir-Rumanija mid-Decizjoni MKV.

147. L-obbligu legali artikolat b’'mod inekwivoku impost fuq ir-Rumanija huwa inkluz
fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni MKV: “Ir-Rumanija ghandha, sal-31 ta’ Marzu ta’ kull sena [...]
tirraporta lill-Kummissjoni dwar il-progress maghmul fl-indirizzar tal-punti ta’ riferiment kollha
pprovduti fl-Anness.” Hemm, ghaldaqstant, obbligu ta’ rappurtar.

148. Madankollu, l-obbligi imposti fuq ir-Rumanija fuq il-bazi tal-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni MKV
certament ma jiqfux fli tibghat ir-rapporti annwali fterminu partikolari. Fil-fatt, 1-obbligu impost
mill-Artikolu 1 ma huwiex semplicement li tirrapporta, izda li tirrapporta l-progress maghmul
fl-indirizzar tal-parametri referenzjarji elenkati fl-Anness tad-Decizjoni MKYV. Ghalhekk,
l-Artikolu 1 tad-De¢izjoni MKV jistabbilixxi wkoll 1-obbligu ta’ kisba tal-ghanijiet stabbiliti
fil-parametri referenzjarji li jinsabu fl-anness ta’ din id-dec¢izjoni. Barra minn hekk, it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1, li jawtorizza lill-Kummissjoni sabiex tipprovdi assistenza teknika
permezz ta’ attivitajiet differenti jew li tigbor u tpartat informazzjoni dwar il-parametri
referenzjarji u li torganizza missjonijiet ta’ esperti lejn ir-Rumanija ghal dan l-iskop; jistabbilixxi
wkoll li I-awtoritajiet Rumeni ghandhom jaghtu l-appogg necessarju f'dan il-kuntest.

149. Li tirrapporta l-progress maghmul ghalhekk jirrikjedi li certi sforzi jigu zviluppati f'direzzjoni
partikolari. Il-logika ta’ din id-dispozizzjoni difficilment tkun issodisfatta b’rappurtar mekkaniku
ta’ kull sena li l-affarijiet baqghu pjuttost l-istess. F’'dan il-kuntest, ma nitfax wisq piz fuq
l-argument testwali mislut mill-Anness tad-Dec¢izjoni MKV. Fil-fatt, f'¢erti verzjonijiet lingwisti¢i
l-anness jirreferi, b’'mod pjuttost vag, ghall-“[p]unti ta’ riferiment li ghandhom jigu indirizzati
mir-Rumanija”*2. Min-naha l-ohra, numru ta’ verzjonijiet lingwistici ohra jinkludu formulazzjoni
li tindika b’'mod ¢ar obbligu ta’ kisba .

150. Barra minn hekk, in-natura vinkolanti tal-obbligu ta’ konformita gradwali mal-parametri
referenzjarji elenkati fl-Anness tad-Decizjoni MKV hija enfasizzata b’'mod car bil-post li ghandha
d-De¢izjoni MKYV fil-kuntest tal-obbligi li jirrizultaw mit-Trattat ta’ Adezjoni. Id-De¢izjoni MKV

2 Kif huwa I-kaz perezempju bil-verzjoni Ingliza, kif ukoll dik Ceka, Latvjana, Litwana, Maltija, Olandiza jew Slovakka.
% Perezempju, dik Bulgara, Spanjola, Daniza, Germaniza, Estonjana, Franciza, Taljana, Ungeriza, Pollakka, Portugiza, Rumena, Slovena,
Finlandiza jew Svediza.
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ghamlet l-adezjoni possibbli minkejja t-thassib serju persistenti li jikkonc¢erna nuqgqasijiet
principali dwar riforma gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni fir-Rumanija. Ma tistax
ghalhekk tkun sorpriza li d-Decizjoni MKV tfisser obbligu specifiku tar-Rumanija li tilhaq
l-ghanijiet stabbiliti fil-parametri referenzjarji inkluzi fl-anness. Iktar milli intiza bhala sempli¢i
rakkomandazzjoni, id-Dec¢izjoni MKV giet adottata fuq il-bazi tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’
Adezjoni bhala mizura ta’ salvagwardja, li hija essenzjali sabiex tippermetti l-adezjoni sal-
1 ta’ Jannar 2007.

151. B'mod generali, il-parametri referenzjarji tal-MKV huma marbuta ma’ u jispecifikaw
ir-rekwizit tal-Istat tad-dritt tal-Artikolu 2 TUE, li jirreferi ghalih 1-Artikolu 49 TUE bhala
prekundizzjoni ghall-adezjoni. Skont 1-Artikolu 49 TUE, huma biss Stati li jirrispettaw il-valuri
tal-Artikolu 2 TUE u li huma impenjati li jippromwovuhom li jistghu japplikaw sabiex isiru
membru tal-Unjoni Ewropea. Il-preambolu tad-Decizjoni MKV jenfasizza r-rwol ¢entrali tal-Istat
tad-dritt ghall-Unjoni u, b’'mod partikolari, ghall-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, u l-htiega
implikata ghall-Istati Membri kollha li jkollhom sistema gudizzjarja u amministrattiva imparzjali
u indipendenti mghammra sabiex tiggieled kontra 1-korruzzjoni®.

152. Ir-rwol tal-MKV fil-process tal-adezjoni kien kru¢jali fdan il-kuntest. Thassib dwar
is-sistema gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni ppersista matul in-negozjati ta’ qabel
l-adezjoni, u kien imsemmi espressament fl-Anness IX tal-Att ta’ Adezjoni taht il-lista ta’ impenji
specifici mehuda, u gew accettati rekwiziti mir-Rumanija fil-konkluzjoni tan-negozjati
tal-adezjoni fl-14 ta’ Dicembru 2004*. Skont 1-Artikolu 39(2) tal-Att ta’ Adezjoni, in-nuqqas ta’
konformita ma’ dawn l-impenji setghet twassal lill-Kunsill sabiex jipposponi d-data tal-adezjoni
b’sena. Kif innota 1-Gvern Belgjan, il-parametri referenzjarji jirriflettu l-impenji mehuda
mir-Rumanija fin-negozjati ghall-adezjoni, kif muri mill-Anness IX tal-Att ta’ Adezjoni. Jista’
ghaldagstant jitqies, kif il-Gvern Daniz issottometta fis-seduta, li I-MKV kien kundizzjoni
essenzjali fil-qafas tal-iffirmar tat-Trattat ta’ Adezjoni mill-Istati Membri kollha, b’tehid
inkunsiderazzjoni li kien ghad hemm nuqqasijiet sinjifikattivi. Dawn in-nuqqasijiet, kif identifikat
mill-ahhar rapport ta’ qabel l-adezjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Rumanija, jipprovdu bazi
ghall-adozzjoni tad-De¢izjoni MKV.

153. Fdan il-kuntest storiku u legizlattiv, interpretazzjoni tad-Decizjoni MKV li tghid li
l-parametri referenzjarji inkluzi fl-anness taghha ma jkunux vinkolanti fuq ir-Rumanija tfisser li
I-MKYV shih taghti lir-Rumanija carte blanche sabiex ma tikkonformax mar-rekwiziti principali
tal-Adezjoni.

154. Element iehor li jenfasizza n-natura vinkolanti tal-obbligu li jinkisbu l-ghanijiet stabbiliti
fil-parametri referenzjarji tal-MKV, kif indikat mill-Gvern Svediz, huma l-konsegwenzi legali
sinjifikattivi marbuta man-nuqqas ta’ konformita. Kif innotat fil-premessa 7 tad-Decizjoni MKV,
jekk il-parametri referenzjarji ma jinkisbux, il-Kummissjoni tiddikjara li hija tista’ tapplika mizuri
ta’ salvagwardja ulterjuri fuq il-bazi tal-Artikoli 37 u 38 tal-Att ta’ Adezjoni, inkluza s-sospensjoni
tar-rikonoxximent rec¢iproku. Barra minn hekk, il-konsegwenzi legali specifici ta’ ksur ipotetiku li

% Premessi 1, 2 u 3 tad-Decizjoni MKV.

®  Ara, b'mod partikolari, il-punti 3 u 4 tal-Anness IX tal-Att ta’ Adezjoni. Il-punt 3 jirrelata mal-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ Pjan
ta’ Azzjoni u Strategija ghar-riforma tal-Gudikatura, inkluzi l-mizuri ghall-implimentazzjoni tal-Ligijiet dwar il-Gustizzja. Il-punt 4
jikkoncerna l-glieda kontra l-korruzzjoni, b’'mod partikolari, billi “jigu zZgurati l-infurzar rigoruz tal-legislazzjoni ta’ kontra l-korruzzjoni
u l-indipendenza effettiva ta’ 1-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Prosekutur Antikorruzzjoni [...]”.
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jistghu jirrizultaw mis-sistema MKV partikolari ma jipprekludux fihom innifishom l-invokazzjoni
tal-istrumenti ordinarji ta’ infurzar permezz ta’ proceduri ta’ ksur fil-kaz tan-nuqqas tat-twettiq
mir-Rumanija tal-obbligi taghha taht id-Dec¢izjoni MKV *.

155. Bhala sommarju, fil-fehma tieghi, id-Decizjoni MKV, minkejja li tuza l-formulazzjoni ta’
parametri referenzjarji, hija, fis-sustanza u fil-kontenut taghha, legizlazzjoni vinkolanti
tal-Unjoni. Fkuntest ta’ qabel l-adezjoni, il-parametri referenzjarji jistghu jkunu parti
mill-kundizzjonalita politika sabiex jigi mkejjel il-progress li jwassal ghall-adezjoni. F’kuntest ta’
wara l-adezjoni, isiru regola legali ppromulgata permezz ta’ strument legali vinkolanti, de¢izjoni,
li timponi obbligi specifici, li I-ksur taghhom jista’ jinvolvi konsegwenzi legali. Il-konsegwenzi ta’
nuqqas ta’ konformita, lil hinn mill-possibbiltajiet li jigi ddikjarat u ssanzjonat ksur potenzjali
permezz tal-mezzi tas-soltu tad-dritt tal-Unjoni, jistghu jkollhom ukoll impatt sinjifikattiv fuq
il-partecipazzjoni tar-Rumanija fis-suq intern u fuq l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

156. Dwar il-kontenut ta’ dawn l-obbligi, hemm, minbarra l-obbligu li jigu rrappurtati, b’'mod ¢ar
ukoll 1-obbligu li jitwettqu l-aqwa sforzi sabiex ikun hemm konformita mal-parametri referenzjarji
stabbiliti fl-Anness tad-Decizjoni MKV.

2) L-effetti legali tar-rapporti MKV

157. Il-qrati tar-rinviju stagsew ukoll dwar is-sahha legalment vinkolanti tar-rapporti mahruga
mill-Kummissjoni fuq il-bazi tad-Dec¢izjoni MKV, kif ukoll tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Kummissjoni ta’ Venezia u tal-GRECO.

158. Il-Forum tal-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin u OL sostnew fis-seduta li r-rakkomandazzjonijiet
fir-rapporti tal-Kummissjoni, ikkunsidrati flimkien mad-Decizjoni MKV, ghandhom effetti legali
vinkolanti. B'mod simili, il-Gvern Rumen issottometta fis-seduta li, minkejja n-natura sui generis u
n-nuqgqas ta’ natura vinkolanti taghhom, ir-rakkomandazzjonijiet inkluzi fir-rapporti ma jistghux
jigu injorati izda, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali
tal-Artikolu 4(3) TUE, ghandhom jigu osservati u anki jsiru vinkolanti meta r-Rumanija tiehu
mizuri legizlattivi jew amministrattivi fl-oqgsma koperti mill-parametri referenzjarji tal-Anness
tad-De¢izjoni MKV.

159. Bil-maqlub, il-Kummissjoni u l-Prosekutur Generali ssottomettew li n-natura legali
tar-rapporti tal-Kummissjoni fil-qafas tal-MKV ma hijiex dik ta’ rakkomandazzjoni ghall-finijiet
tal-Artikolu 288(5) u tal-Artikolu 292 TFUE, minhabba lil huma att legali pjuttost sui generis
adottat fuq il-bazi tad-De¢izjoni MKV.

160. Minn dawn il-perspettivi jirrizulta li, fil-kuntest tar-rwol specifiku li ghandhom fis-sistema
stabbilita permezz tad-Dec¢izjoni MKV, ir-rakkomandazzjonijiet inkluzi fir-rapport MKV
jammontaw ghal xi haga hafna ikbar minn rakkomandazzjoni “tradizzjonali”. Kif innotat
mill-Gvern Olandiz u dak Svediz, ir-rapporti MKV huma strumenti ta’ evalwazzjoni. Ir-rapporti
huma adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 2 tad-De¢izjoni MKV, u, kif tindika 1-Kummissjoni, huma
indirizzati lill-Parlament u lill-Kunsill. Skont din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni “se
tikkomunika lill-Parlament Ewropew jew lill-Kunsill il-kummenti u r-rizultati taghha dwar
ir-rapport tar-Rumanija”. Ir-rapporti ghaldagstant jipprevedu l-qafas metodologiku

% TJekk xi haga tista’ tigi infurzata, huwa car li dik il-haga ghandha tkun vinkolanti — ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Belgju

vs II-Kummissjoni (C-16/16 P, EU:C:2017:959, punti 120 sa 122).
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ghall-evalwazzjoni ta’ dan il-progress. Il-mizuri inkluzi fir-rakkomandazzjonijiet li jinsabu
fir-rapporti jaghtu espressjoni specifika ghall-parametri referenzjarji b'mod li jaghmilha possibbli
li jigi evalwat il-progress tar-Rumanija li, eventwalment, iwassal sabiex jintemm il-MKV.

161. Ghaldagstant, l-effetti legali tar-rapporti fuq ir-Rumanija jirrizultaw mill-obbligi li jirrizultaw
mill-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE. Fil-fatt, ir-rapporti
jikkostitwixxu 1-bazi sabiex jigi evalwat jekk ir-Rumanija tikkonformax mal-obbligi taghha
fir-rigward tal-parametri referenzjarji MKV. Dawn ir-rapporti jinkludu rakkomandazzjonijiet
specifici sabiex jiggwidaw l-isforzi tar-Rumanija. Kif tindika |-Kummissjoni, l-ghan
tar-rakkomandazzjonijiet huwa li jappoggjaw l-isforzi tar-Rumanija fil-kisba tal-ghanijiet
tad-Decizjoni MKYV. Peress li l-parametri referenzjarji jaghtu espressjoni specifika
ghall-kundizzjonijiet tat-Trattat ta’ Adezjoni u peress li d-Decizjoni MKV giet adottata fuq il-bazi
ta’ dan l-att, ir-Rumanija ghandha obbligu iktar qawwi ta’ kooperazzjoni fuq il-bazi tal-MKV.
Kooperazzjoni leali hija ghaldagstant mhux limitata semplicement ghar-rappurtar tal-progress,
izda pjuttost tinkludi l-obbligu li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rakkomandazzjonijiet fl-adozzjoni
ta’ mizuri legizlattivi jew amministrattivi fl-ogsma koperti mill-parametri referenzjarji
tad-Decizjoni MKV.

162. Bhala rizultat, kif jissottometti 1-Gvern Belgjan, sabiex tikkonforma mal-parametri
referenzjarji tad-Decizjoni MKV, ir-Rumanija tista’ jew tadotta l-mizuri rrakkomandati jew
tadotta mizuri ohra adegwati sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet. Fi kwalunkwe kaz, dan l-Istat
Membru huwa obbligat li jiehu inkunsiderazzjoni r-rapporti tal-Kummissjoni, fid-dawl
tal-Artikolu 4(3) TUE. L-obbligu ta’ kooperazzjoni leali jimplika wkoll I-obbligu ta’ kooperazzjoni
mal-Kummissjoni fil-qafas tal-MKYV, u ta’ astinenza minn kwalunkwe mizura li tista’ tipperikola
l-kisba tal-ghanijiet stabbiliti fil-parametri referenzjarji.

163. Fil-fehma tieghi, li wiehed iqabbel l-effetti legali tar-rapporti MKV ma’ dawk
tar-rakkomandazzjonijiet skont 1-Artikolu 288 TFUE, u mbaghad jargumenta liema minnhom
huma iktar sui generis, x’aktarx li ma tantx huwa ezercizzju utli®. F’'dak li jsegwi ghaldagstant,
nippreferi li nindika dak li ghandu jkun, fil-fehma tieghi, ir-rwol proprju tar-rapporti MKV.

164. L-ewwel nett, nagbel mal-appro¢¢ generali tal-Gvern Belgjan, Daniz u Svediz. Jiena
tal-fehma wkoll li r-rapporti mahruga mill-Kummissjoni, fir-rigward tal-kontenut specifiku
taghhom, ma humiex vinkolanti. Dawn ghandhom jinqraw u jigu studjati, u fdan is-sens
jittiehdu inkunsiderazzjoni mir-Rumanija hija u tfittex li tilhaq 1-ghanijiet stabbiliti fil-parametri
referenzjarji MKV. Madankollu, dan ma jfissirx li kull wahda mir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i
inkluzi fihom ghandha tigi segwita. Hemm obbligu ta’ kooperazzjoni, izda 1-ebda obbligu li jigu
kkupjati verbatim.

165. It-tieni nett, dan naturalment jinkludi 1-possibbilta li ma jigux segwiti. Ir-Rumanija, bhal
kwalunkwe Stat Membru iehor, ghandha d-dritt li tibni l-istituzzjonijiet u l-pro¢eduri nazzjonali
taghha kif jidhrilha xieraq hi. Madankollu, fil-preparazzjoni ta’ dawk il-mudelli u l-proceduri
l-ohra, ir-Rumanija ghandha tkun kapac¢i turi kif dawn il-mudelli l-ohra jikkontribwixxu
ghall-kisba tal-parametri referenzjarji inkluzi fl-Anness tad-Decizjoni MKV, jew ghall-inqas
tressaq ipotezi plawsibbli f'dan ir-rigward.

7 Spec¢jalment peress li l-portata preciza tal-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali, b’'mod partikolari tal-imhallfin nazzjonali, fit-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet fid-decizjoni ta’ tilwimiet sottomessi lilhom (sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Grimaldi
(C-322/88, EU:C:1989:646, punt 18) ma hijiex fiha nnifisha kompletament c¢ara (ara 1-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Belgju vs
II-Kummissjoni (C-16/16 P, EU:C:2017:959, punti 97 sa 101)).
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166. It-tielet nett, b’kuntrast ma’ dak 1li diga ntqal dwar id-Decizjoni MKV?,
ir-rakkomandazzjonijiet specifici inkluzi fir-rapporti ma humiex ezekuttivi bhala obbligu legali
indipendenti. Logikament, minhabba li r-rapporti MKV ma jinkludu l-ebda obbligi legali
vinkolanti, ma jistghux fihom innifishom jigu infurzati quddiem il-qrati tal-Unjoni jew quddiem
qrati nazzjonali.

167. Madankollu, dan ma jipprekludix li dawn ir-rapporti, bhal kwalunkwe tip ta’ sors iehor,
ikunu jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni u jissemmew fejn jitqiesu li jitfghu dawl fuq
l-interpretazzjoni ta’ mizuri tal-Unjoni jew dawk nazzjonali. Dan jista’ naturalment isehh,
bl-istess mod kif isehh bi kwalunkwe awtorita ohra purament perswaziva (minflok vinkolanti), li
tista’ tvarja mill-minuti tal-Kunsill Ewropew, ghax-xoghlijiet ta’ Immanuel Kant, ghal, fil-kulturi
legali iktar diskursivi, biex ma nghidx ta’ hafna paroli, il-kwotazzjonijiet memorabbli minn Terry
Pratchett jew Alice in Wonderland.

168. Madankollu, ghandu jigi indikat b’'mod ¢ar fil-kuntest ta’ dawn id-domandi preliminari li,
minhabba l-assenza tan-natura legalment vinkolanti tar-rapporti MKV, l-imhallfin nazzjonali ma
jistghux, bhala kwistjoni ta’ dritt tal-Unjoni, jinvokaw ir-rakkomandazzjonijiet inkluzi fdawn
ir-rapporti sabiex iwarrbu l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali li jqisu
kuntrarji ghal dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

169. Finalment, fuq kwistjoni relatata, it-tieni domanda fil-Kawza C-291/19 tistaqsi dwar
l-obbligu tar-Rumanija li taghmel emendi legizlattivi, li jikkonformaw mar-rakkomandazzjonijiet
tal-Kummissjoni ta’ Venezia u tal-GRECO.

170. Ir-rapporti tal-Kummissjoni ta’ Venezia u tal-GRECO jissemmew ta’ sikwit fir-rapporti
MKV tal-Kummissjoni. Bhala kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni, dawn ir-rapporti huma, fdan
il-kuntest, sors utli ta’ informazzjoni u joffru gwida perswaziva fir-rigward tal-istandards rilevanti
sabiex tigi evalwata I-konformita mal-parametri referenzjarji MKV. Iz-Zewg organi internazzjonali
jipprevedu rapporti awtoritattivi foqgsma marbuta strettament mal-parametri referenzjarji
b’konnessjoni mal-effettivita tas-sistema gudizzjarja u l-glieda kontra 1-korruzzjoni.

171. Madankollu, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti fir-rigward tal-assenza ta’ effetti
legali vinkolanti tar-rapporti MKV stess, b’riferiment ghar-rapporti ta’ dawn l-organi, ir-rapporti
MKV ma jistghux jirrendu obbligatorji r-rapporti mahruga minn dawk l-organi internazzjonali
l-ohra. Il-konstatazzjonijiet taghhom, sa fejn dawn huma msemmija specifikament mir-rapporti
tal-Kummissjoni, jistghu jiskattaw biss l-istess tip ta’ obbligi marbuta ma’ kooperazzjoni leali
bhar-rakkomandazzjonijiet inkluzi fir-rapporti MKV stess .

172. Madankollu, il-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jipprovdu t-twegiba li ghandha tinghata bhala
kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni. Dan lanqas ma jipprekludi, jew jaffettwa, il-potenzjali ghal dawn
ir-rapporti li jinghataw status differenti taht id-dritt nazzjonali (kostituzzjonali), fit-twettiq tal-
obbligi ta’ dritt internazzjonali tal-Istati Membri assunti indipendentement.

Iktar ’il fuq, punt 155 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

® Fejn l-argumenti inkluzi fdawn ir-rapporti jkollhom l-istess sahha perswaziva fl-evalwazzjoni tal-konformita mar-rekwiziti
tal-Artikolu 19 TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta. Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs IlI-Polonja
(Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531, punt 82).
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d) Il-mizuri nazzjonali inkwistjoni jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-MKV?

173. Finalment, kif semmejt fil-punt 117 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, hemm kwistjoni wahda
tal-ahhar relatata mar-rwol tad-De¢izjoni MKV f'dawn il-kawzi li ghandha tigi ¢carata: il-mizuri
nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan l-istrument
tad-dritt tal-Unjoni?

174. Meta giet mistogsija dwar din il-kwistjoni fis-seduta, il-Kummissjoni kkonfermat lj, fil-fehma
taghha, l-emendi tal-Ligijiet dwar il-Gustizzja inkwistjoni fdawn il-kawzi kollha jaqghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-De¢izjoni MKV.

175. Jiena nagbel.

176. Sabiex jigi evalwat jekk il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi humiex koperti
mill-MKYV, l-ewwel, it-tielet u r-raba’ parametru referenzjarji tal-Anness tad-Dec¢izjoni MKV
huma rilevanti: (1) li [t]assigura process gudizzjarju aktar trasparenti u effi¢jenti partikolarment
billi jigu mtejba l-kapacitd u l-kontabilita tal-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura. [...]”; (3) billi
“[tlibni fuq il-progress li diga sar, tkompli taghmel investigazzjonijiet professjonali u mhux
partigjani dwar allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi” u (4) li “[t]iehu aktar mizuri sabiex
timpedixxi u tiggieled il-korruzzjoni, b’'mod partikolari fi hdan il-gvern lokali”.

177. ll-formulazzjoni tal-ewwel parametru referenzjarju hija partikolarment wiesgha.
Prattikament kull kwistjoni relatata mal-istruttura istituzzjonali tal-gudikatura tista’ tigi
kklassifikata taht il-formula tal-izgurar ta’ “process gudizzjarju aktar trasparenti u efficjenti”.
Madankolluy, il-firxa straordinarja ta’ dan il-parametru referenzjarju, ma hijiex sorprendenti meta
kkunsidrata fid-dawl tas-sitwazzjoni spe¢jali tal-Istati Membri li ghalihom japplika I-MKV .

178. F'dan il-kuntest u, b'mod partikolari, fid-dawl tal-ewwel parametru referenzjarju, ftit jista’
jkun hemm dubju li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fdawn il-kawzi, li jikkonc¢ernaw il-hatra
fkarigi ta’ mmaniggjar fl-Ispettorat Gudizzjarju, kif ukoll id-dispozizzjonijiet relatati
mal-istabbiliment u l-operazzjoni tat-TIRSG, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-De¢izjoni
MKYV. Dawn id-dispozizzjonijiet gew introdotti permezz ta’ emenda ta’ Certi aspetti istituzzjonali
¢entrali tal-“Ligijiet dwar il-Gustizzja”, li flimkien jiffurmaw il-qafas legizlattiv prin¢ipali
ghall-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja fir-Rumanija.

179. L-ewwel nett, l-Ispettorat Gudizzjarju huwa organu bil-personalita legali fil-KSG, li
l-akkontabbilta u t-trasparenza tieghu huma stabbiliti espressament bhala ghan fl-ewwel
parametru referenzjarju. It-tieni nett, l-Ispettorat Gudizzjarju ghandu rwol krugjali fi proceduri
dixxiplinari fil-gudikatura, marbut direttament mal-ghan tat-titjib tal-akkontabbilta, u
ghaldagstant, tal-efficjenza tas-sistema gudizzjarja. It-tielet nett, l-arrangament istituzzjonali
attwali tal-Ispettorat Gudizzjarju huwa marbut strettament mar-rakkomandazzjonijiet tal-MKYV.
Kif jidher mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, kien b’rabta mal-informazzjoni
fir-Rapporti MKV tal-2010 u tal-2011°¢ li l-Ispettorat Gudizzjarju gie organizzat mill-gdid f1-2012
u stabbilit bhala organu distint b’personalitd guridika u indipendenza operazzjonali fil-KSG,
immexxi minn kap spettur u deputat kap spettur mahtura wara kompetizzjoni®.

®  Kif stabbilit iktar ’il fuq fil-punti 134, 135 u 152 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-Progress fir-Rumanija taht il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u
Verifika (KUMM(2010) 401 final), u Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-Progress fir-Rumanija
taht il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika (KUMM(2011) 460 final).

¢ L-Artikolu 65 tal-Ligi Nru 317/2004 fil-verzjoni tieghu tas-26 ta’ Jannar 2012.
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180. Ghal ragunijiet simili, inqis li l-istabbiliment tat-TIRSG huwa kopert ukoll mill-ewwel
parametru referenzjarju tal-Anness tad-Decizjoni MKV. L-istabbiliment tat-TIRSG jaffettwa
s-sistema ta’ responsabbilta kriminali ta’ mhallfin, li, flimkien mal-proceduri dixxiplinari
ghall-imhallfin, ma hijiex biss intrinsikament marbuta mal-akkontabbilta tal-membri
tal-gudikatura, izda hija x’aktarx marbuta wkoll mal-effi¢jenza tal-process gudizzjarju.

181. Barra minn hekk, l-istabbiliment tat-TIRSG huwa marbut ukoll mat-tielet u mar-raba’
parametru referenzjarju tal-Anness tad-Decizjoni MKV, li skonthom ir-Rumanija tagbel li
tkompli twettaq investigazzjonijiet fl-allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, billi tibni fuq
progress li sar diga, u li tiehu mizuri ulterjuri sabiex tipprevjeni u tiggieled kontra l-korruzzjoni.
Fil-fatt, wiehed mit-thassib c¢entrali espress mid-dec¢izjonijiet tar-rinviju fil-Kawzi C-127/19,
C-195/19, C-291/19 u C-355/09 huwa precizament li, strutturalment, il-holgien tat-TIRSG
ghandu effetti sinjifikattivi fuq is-setghat tat-Tagsima ta’ Kontra l-Korruzzjoni tal-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur, id-DNA. Fdan ir-rigward, kif ikkonfermat mill-Gvern Rumen fis-seduta,
il-konsolidazzjoni tad-DNA kienet rekwizit tal-MKV u tat-tielet parametru referenzjarju tieghu.

182. Fil-qosor, ftit hemm dubju li z-zewg kwistjonijiet sostantivi indirizzati minn dawn it-talbiet
ghal dec¢izjoni preliminari jaqghu taht id-De¢izjoni MKV. Bhala rizultat, id-dritt tal-Unjoni jsir
applikabbli ghal dawn il-kawzi, u l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tigi skattata. Madankollu,
numru ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni wkoll gew invokati mill-qrati tar-rinviju bhala
potenzjalment applikabbli ghal dawn il-kawzi, kwistjoni li ser nindirizza issa.

2

2. ll-principju  ta’ indipendenza gudizzjarja: [-Artikolu 47 tal-Karta u/jew

l-Artikolu 19(1) TUE

183. Il-varji mistogsijiet fil-hames domandi preliminari, li huma s-suggett ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, isegwu l-istess struttura: wara li jfittxu kjarifika dwar in-natura u l-effetti legali
tad-Decizjoni MKV u r-rapporti adottati fil-qafas taghha, huma jistagsu dwar il-kompatibbilta ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali ma’ diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Il-maggoranza
tad-domandi preliminari identifikaw 1-Artikolu 2, I-Artikolu 4(3) u l-Artikolu 19(1) TUE bhala
d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni®, bi ftit biss mid-domandi jirreferu
ghall-Artikolu 47 tal-Karta®. Dawn id-domandi jirriflettu l-incertezza dwar il-kampijiet ta’
applikazzjoni differenti u l-interazzjoni bejn 1-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, minn naha, u I-Artikolu 47 tal-Karta, min-naha l-ohra.

184. Il-partijiet ikkonc¢ernati, wara li ssottomettew l-osservazzjonijiet, esprimew fehmiet
differenti dwar id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom jittiehdu bhala
l-punt ta’ riferiment. Id-divergenza tal-fehmiet tikkoncerna l-iktar l-applikabbilta tal-Artikolu 47
tal-Karta. Il-partijiet ikkoncernati kollha hlief il-Polonja jagblu li jqisu li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE huwa applikabbli.

185. F'dan li jsegwi, ser nispjega ghalfejn jiena tal-fehma li l-applikabbilta tal-Karta, inkluz
l-Artikolu 47 taghha, giet skattata mid-Decizjoni MKV, filwaqt li fethet il-possibbilta sabiex
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta jintuza bhala l-punt ta’ riferiment principali (a).
Madankollu, ma jistax jigi michud 1li I-mod 1li bih sa issa gie interpretat u applikat
l-Artikolu 19(1) TUE mill-Qorti tal-Gustizzja, ifisser li din id-dispozizzjoni tista’ tkun ukoll

6 Jt-tielet u r-raba’ domanda fil-Kawza C-83/19; it-tielet, ir-raba’ u l-hames domanda fil-Kawza C-127/19; it-tieni domanda
fil-Kawza C-195/19; it-tielet u r-raba’ domanda fil-Kawza C-291/19; u t-tielet u r-raba’ domanda tal-Kawza C-355/19.

¢ Il-hames domanda fil-Kawza C-127/19 u r-raba’ u I-hames domanda fil-Kawza C-291/19.
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applikabbli ghal dawn il-kawzi (b). Madankollu, ser nikkonkludi bi ftit suggerimenti kawti dwar
ghalfejn l-ibbazar tal-evalwazzjoni shiha ta’ dawn il-kawzi eskluzivament fuq
1-Artikolu 19(1) TUE ma huwiex necessarjament l-aqwa approce (c).

a) L-Artikolu 47 tal-Karta

186. Il-partijiet ikkoncernati hadu pozizzjonijiet differenti fir-rigward tal-applikabbilta potenzjali
tal-Karta, u tal-Artikolu 47 taghha. II-Gvern Pollakk u 1-KSG issottomettew, essenzjalment, li
dawn il-kawzi jikkon¢ernaw kwistjonijiet relatati mal-organizzazzjoni interna tal-gudikatura li
taqa’ eskluzivament fil-kompetenza tal-Istati Membri u fejn 1-Unjoni ma ghandha l-ebda
gurisdizzjoni®. Ghaldagstant, l-Artikolu 47 tal-Karta ma jkunx applikabbli, b’kunsiderazzjoni
debita tal-Artikolu 51(1) u (2) tal-Karta u tal-Artikolu 6(1) TUE.

187. Fir-rigward tal-hames domanda fil-Kawza C-291/19, il-Kummissjoni nnotat, minkejja li ma
gajmet l-ebda oggezzjonijiet espressi ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, li I-Artikolu 47
tal-Karta jkun applikabbli biss fil-kaz 1li l-proceduri prin¢ipali kellhom jirrelataw
mal-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Dan ikun il-kaz, perezempiju, li kieku dawn kienu
jikkon¢ernaw reati armonizzati skont mizuri adottati skont 1-Artikolu 83(1) u (2) TFUE, jew li
kieku kienu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 325 TFUE.

188. Ghall-kuntrarju, il-Forum tal-Assoc¢jazzjoni tal-Imhallfin u 1-Gvern Belgjan u Svediz isostnu
l-fehma li d-Decizjoni MKV taghmel il-Karta applikabbli.

189. Jiena nagbel ma’ din l-ahhar pozizzjoni.

190. Fil-fehma tieghi, l-applikabbilta tal-Karta giet skattata fil-mument meta I-mizuri nazzjonali
inkwistjoni fil-kawzi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja waqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Decizjoni MKV u tal-Att ta’ Adezjoni. Ghaldagstant, 1-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri nazzjonali
li, kif gie nnotat fil-punt 178 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jikkoncernaw certi aspetti istituzzjonali
centrali tal-qafas princ¢ipali legizlattiv ghall-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja fir-Rumanija,
tikkostitwixxi  istanza ta’ “implimentazzjoni” tad-dritt tal-Unjoni ghall-ghanijiet
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

191. Kif indikat mill-Gvern Belgjan fis-seduta, anki jekk ir-Rumanija ghandha diskrezzjoni
kunsiderevoli sabiex tikkonforma mal-obbligi taghha taht il-MKV, dan ma jnaqqasx
mill-applikabbilta tal-Karta. Skont gurisprudenza stabbilita, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta,
kif iddefinit fl-Artikolu 51(1) taghha, ikopri wkoll sitwazzjonijiet fejn id-dritt tal-Unjoni jaghti
lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni li huwa parti integrali mis-sistema stabbilita minn dan
l-att tal-Unjoni®. In-natura tal-MKYV, ibbazata fuq il-monitoragg ta’ parametri referenzjarji li
l-kisba taghhom hija vinkolanti, hija istanza ta’ din id-“diskrezzjoni limitata”. Gurisprudenza

% Jl-Gvern Pollakk, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, kopra biss it-tielet domanda fil-Kawza C-83/19; ir-raba’ u l-hames domanda
fil-Kawzi C-127/19; it-tieni domanda fil-Kawza C-195/19; ir-raba’ u l-hames domanda fil-Kawza C-291/19; ir-raba’ domanda
fil-Kawza C-355/19. Dawn l-argumenti essenzjalment qabel maghhom il-Gvern Rumen fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu
fir-rigward tar-raba’ u tal-hames domanda fil-Kawza C-127/19; tar-raba’ u tal-hames domanda fil-Kawza C-291/19; tat-tieni domanda
fil-Kawza C-195/19; tar-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19. Madankollu, f'dan ir-rigward ukoll, il-Gvern Rumen biddel il-pozizzjoni
tieghu fis-seduta, billi pprovda osservazzjonijiet dwar il-merti ta’ dawn il-kawzi, apparentement minghajr ma sostna r-ragunijiet dwar
in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

% Ara, perezempju, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 65 sa 68); tad-
9 ta’ Marzu 2017, Milkova (C-406/15, EU:C:2017:198, punti 51 u 52); jew tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et (C-258/14, EU:C:2017:448,
punt 48).
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recenti fil-fatt enfasizzat l-impozizzjoni ta’ obbligu specifiku li jorigina mid-dritt tal-Unjoni bhala
wahda mill-iktar elementi rilevanti li jwasslu ghall-applikazzjoni tal-Karta®. Madankollu, dawn
l-obbligi sikwit jigu ddefiniti ftermini wiesgha u pjuttost vagi®.

192. Madankollu, dawn il-kawzi u l-applikabbilta tal-Karta fihom isegwu logika pjuttost differenti.
Id-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fi Florescu hija pjuttost indikattiva fdan ir-rigward. F’'din
il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li 1-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali fil-kuntest tal-kisba
tal-kundizzjonijiet, iddefiniti b'mod wiesa’ fmemorandum ta’ ftehim dwar ghajnuna finanzjara
mill-Unjoni lil Stat Membru, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghall-ghanijiet
tal-applikazzjoni tal-Karta®.

193. Fil-livell tal-ispecificita tal-impenji (bhat-tnaqqis tar-remunerazzjonijiet tas-settur pubbliku
jew ir-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet sabiex tittejjeb is-sostenibbilta fit-tul, li kienu elementi
principali sabiex tigi kkonstatata l-applikabbilta tal-Karta fil-kawza Florescu)”, fil-fatt ma hemmx
differenza kbira bejn il-memorandum ta’ ftehim fi Florescu u l-parametri referenzjarji inkluzi
fid-Decizjoni MKV.

194. Ghalhekk, fl-adozzjoni ta’ mizuri marbutin strettament mal-kisba tal-parametri referenzjarji
tal-anness, Stat Membru jkun qieghed jagixxi fl-“implimentazzjoni” tad-dritt tal-Unjoni
ghall-ghanijiet tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Il-fatt li 1-obbligi imposti mid-Decizjoni MKV huma
wiesgha huwa l-konsegwenza logika tan-natura, tal-ghanijiet u tal-kontenut tal-istrument legali
nnifsu. Fil-fatt, jekk il-Karta suppost hija d-“dell” tad-dritt tal-Unjoni”, dan id-dell
necessarjament jirrifletti d-dags u I-forma tal-istruttura li taghha huwa d-dell.

195. 1I-Gvern Olandiz madankollu ssottometta li, anki jekk il-Karta tkun generalment applikabbli,
skont il-kriterji tal-Artikolu 51(1) taghha, I-Artikolu 47 tal-Karta ma huwiex, peress li din
id-dispozizzjoni tehtieg, sabiex tkun applikabbli, l-ezistenza ta’ dritt materjali li jkun is-suggett ta’
proceduri gudizzjarji. Dan ir-rekwizit ma huwiex issodisfatt fdawn il-kawzi.

196. Fil-fehma tieghi, dan l-argument ghandu Il-bazi tieghu fil-fatt li l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi li d-“dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti” huwa
applikabbli ghal “[k]ull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni
jigu vjolati.” Fil-fatt, kif issuggerejt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza El Hassani, sabiex 1-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta jkun applikabbli ghal rikorrent partikolari, ghandhom jigu
ssodisfatti zewg kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwel nett, is-sitwazzjoni inkwistjoni ghandha
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni sabiex il-Karta, b’mod shih, tkun applikabbli

¢ Ara, perezempju, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981, punt 53 u l-gurisprudenza
ccitata), kif ukoll id-digriet tal-24 ta’ Settembru 2019, QR (Prezunzjoni ta’ innocenza) (C-467/19 PPU, EU:C:2019:776, punti 34 sa 37).

%  Ara, perezempju, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punti 25 u 26), jew tad-
9 ta’ Novembru 2017, Ispas (C-298/16, EU:C:2017:843, punt 27).

®  Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et (C-258/14, EU:C:2017:448, punti 44 sa 49).

™ Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Associacio Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16,
EU:C:2017:395, punti 52 u 53).

T Lenaerts, K., u Gutiérez-Fons, J.A., “The Place of the Charter in the EU Constitutional Edifice”, fPeers, S., Hervey, T., Kenner, J., u
Ward, A., The EU Charter of Fundamental Rights: A Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos, 2014, pp. 1560 sa 1593, f1568. Ara
1-konkluzjonijiet tieghi fIspas (C-298/16, EU:C:2017:650 punti 58 sa 65).
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skont I-Artikolu 51(1) taghha, u, it-tieni nett, ir-rikorrent ghandu jkollu “drittijiet u libertajiet”
konkreti ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni li jistghu jiskattaw id-dispozizzjoni specifika tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 47 7.

197. Ma nistax ghalhekk ma nagbilx mal-Gvern Olandiz li, jekk individwu specifiku jixtieq
jinvoka l-Artikolu 47 tal-Karta sabiex jaghti prova ta’ dritt procedurali ggarantit minn din
id-dispozizzjoni, dik il-persuna ghandu jkollha “dritt u liberta” effettiva ggarantita lilu mid-dritt
tal-Unjoni li jixtieq jinforza quddiem qorti. Huwa diffi¢li li wiehed jara kif 1-Artikolu 47 tal-Karta
jista’ jigi invokat sabiex jigi infurzat dritt individwali nonezistenti.

198. Madankollu, dawn il-kawzi huma, f'termini strutturali, pjuttost differenti. Il-Karta ma hijiex
invokata bhala sors ta’ drittijiet individwali ghal partijiet specifici. Din qieghda tigi invokata bhala
kriterju oggettiv ghall-istharrig ta’ tal-kostituzzjonalita fir-rigward tal-firxa permissibbli ta’
soluzzjonijiet normattivi adottati minn Stat Membru fl-implimentazzjoni tal-obbligi tieghu
tad-dritt tal-Unjoni li jirrizultaw mid-De¢izjoni MKV u mill-Att ta’ Adezjoni.

199. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni dahlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni minhabba li huma l-implimentazzjoni nazzjonali, primarjament, tad-Decizjoni MKV
u, sekondarjament, tal-Att ta’ Adezjoni wkoll”®. Ghalhekk, il-Karta hija applikabbli, billi tirrifletti
u tikkontrolla l-ezer¢izzju ta’ setgha pubblika nazzjonali implimentata sabiex jigu ssodisfatti
l-obbligi tal-Unjoni tal-Istati Membri. Dan ma jfissirx, naturalment, li d-Decizjoni MKV jew l-Att
ta’ Adezjoni, anki jekk dawn skattaw l-applikabbilta tal-Karta skont 1-Artikolu 51(1) taghha, ikunu
I-bazi ta’ “dritt jew liberta” effettiva ghall-partijiet privati.

200. Izda fdan l-ispazju li gie miftuh permezz tad-Dec¢izjoni MKV u l-Att ta’ Adezjoni, il-Karta,
inkluz 1-Artikolu 47 taghha, jistghu certament jintuzaw bhala kriterju oggettiv u generali
tal-kostituzzjonalita fuq il-livell tal-Unjoni. Ir-rwol ta’ drittijiet fundamentali bhala parametri
oggettivi ta’ stharrig, applikati fi stharrig astratt ta’ kostituzzjonalita mwettaq fnumru ta’
ordinamenti guridi¢i nazzjonali, huwa prezenti wkoll fid-dritt tal-Unjoni. Id-dritt tal-Unjoni
mhux biss jista’ jigi invokat bhala kejl fi pro¢eduri nazzjonali kkoncernati bl-istharrig astratt ta’
dispozizzjonijiet legali nazzjonali™, izda d-drittijiet stabbiliti fil-Karta, li ghandhom l-istess valur
dags it-Trattati taht I-Artikolu 6(1) TUE, qeghdin jigu applikati bhala parametri ta’ kontroll ta’
atti u dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni”, anki fl-evalwazzjoni tal-imgiba tal-Istati Membri
fl-oqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni™.

2 Ara, dwar din id-diskussjoni, il-konkluzjonijiet tieghi (C-403/16, EU:C:2017:659, punti 74 sa 83). Ghal opinjoni differenti ara Prechal, S.,
“The Court of Justice and Effective Judicial Protection: What Has the Charter Changed?”, fPaulussen, C. et (edituri), Fundamental
Rights in International and European Law, TMC Asser Press, Den Haag, 2016, pp. 143 sa 157, jew Peers, S. et, The EU Charter of
Fundamental Rights A Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos, Oxford, 2014, p. 1199. Ara wkoll is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017,
Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punt 51), li tidentifika d-“dritt” sottostanti ggarantit mid-dritt tal-Unjoni
mal-prin¢ipju ta’ “protezzjoni kontra interventi arbitrarji u sproporzjonati fil-qasam tal-attivitajiet privati ta’ kwalunkwe persuna,
kemm jekk fizika jew guridika”.

7 Iktar il fuq, punti 173 sa 182 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

™ Perezempju, is-sentenzi tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 50), jew tat-
13 ta’ Novembru 2019, Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé (C-2/18, EU:C:2019:962, punti 70 u 82).

7 Sabiex insemmi ftit ezempji, ara s-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03, EU:C:2006:429, punti 76, 90
u 108); tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 86 sa 89); tal-
1 ta’ Marzu 2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, EU:C:2011:100, punti 30 sa 33); jew tat-
8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et (C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punti 37 u 48 sa 71).

Ara, b’'mod partikolari, fil-kuntest ta’ proceduri ta’ ksur, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq
art agrikola) (C-235/17, EU:C:2019:432, punti 89 u 129).
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201. Fil-qosor, hemm mill-inqas zewg tipi ta’ kawzi li fihom id-dispozizzjonijiet tal-Karta jistghu
jigu invokati. L-ewwel nett, hemm l-infurzar klassiku, minn isfel ghal fuq, ta’ dritt fundamentali
specifiku iggarantit lil individwu specifiku li jirrifletti b’certu mod dak li tradizzjonalment issejjah
l-istharrig konkret tal-kostituzzjonalita. Id-dritt ta’ persuna X fi¢-cirkustanzi ta’ kawza specifika
gie miksur? It-tieni nett, hemm l-evalwazzjoni minn fuq ghal isfel u astratta, li fiha tigi analizzata
l-kompatibbilta ta’ certi soluzzjonijiet legizlattivi, pjuttost separati minn kawza individwali.
Soluzzjoni legizlattiva partikolari hija kompatibbli ma’ dan jew dak id-dritt fundamentali? Dan
jammonta ghal stharrig astratt tal-kostituzzjonalita.

202. Dak li effettivament qieghed jintalab fdawn il-kawzi huwa stharrig astratt
tal-kostituzzjonalita fuq il-livell tal-Unjoni ta’ Zewg soluzzjonijiet legizlattivi nazzjonali
mal-prin¢ipji tal-indipendenza gudizzjarja, kif notevolment jirrizultaw mid-dritt ghal smigh
xieraq stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta. Bl-iskattar tad-dritt tal-Unjoni u
bl-involviment tal-applikabbilta tal-Karta skont 1-Artikolu 51(1) taghha permezz
tad-Decizjoni MKV u I-Att ta’ Adezjoni, peress li dawn is-soluzzjonijiet nazzjonali kollha jinsabu
b’mod car fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn l-ahhar strumenti, il-Karta tipprovdi kriterju ta’ din
l-evalwazzjoni. Dan ma jirrizultax necessarjament minn kwalunkwe dritt individwali ta’ persuni
specifici, izda pjuttost mill-fatt li tirrifletti 1-ghazliet legizlattivi nazzjonali adottati
fl-implimentazzjoni tal-ligi tal-Unjoni.

203. Fi kwalunkwe kaz, li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha ma ssegwix l-approce¢ tieghi u kellha
tiddeciedi li I-Artikolu 47 tal-Karta ma huwiex applikabbli ghal dawn il-kawzi, huwa applikabbli
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, fid-dawl tal-gurisprudenza recenti, kwistjoni li ser
nindirizza issa.

b) L-Artikolu 19(1) TUE

204. Fir-rigward tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, il-Gvern Pollakk insista li,
kuntrarjament ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Associacio Sindical dos Juizes
Portugueses”, fejn il-qorti nazzjonali ddecidiet dwar rikors ta’ annullament imressaq minn
individwi 1i jallegaw il-ksur tal-principju tal-indipendenza tal-gudikatura minn certi
dispozizzjonijiet nazzjonali, il-kawzi inkwistjoni ghandhom natura purament nazzjonali. Sar
argument simili dwar I-Artikolu 2 TUE, billi gie nnotat li l-prin¢ipji generali li jirrizultaw minn din
id-dispozizzjoni huma applikabbli biss fejn id-dritt tal-Unjoni huwa applikat.

205. L-argumenti tal-Gvern Pollakk ma jistghux jintlagghu.

206. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jobbliga lill-Istati Membri jipprovdu rimedji
sufficjenti sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt tal-Unjoni.
I1-Qorti tal-Gustizzja ¢carat li din id-dispozizzjoni tapplika indipendentement mis-sitwazzjoni li
fiha l-Istati Membri jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta™. Bhala

77 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2018 (C-64/16, EU:C:2018:117).

7  Sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 29); tal-24 ta’ Gunju 2019,
II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531, punt 50); tad-19 ta’ Novembru 2019,
A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 82); jew tas-
26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowa (Sistema dixxiplinari
ghall-imhallfin) (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 33).
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rizultat, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE japplika fejn qorti nazzjonali tista’ tintalab
tiddeciedi, bhala qorti, dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni ta’
dritt tal-Unjoni, u ghalhekk jagghu taht l-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”.

207. Minhabba li jkun pjuttost difficli li tinsab qorti nazzjonali li ma tista’ qatt, fid-definizzjoni,
tintalab tiddeciedi dwar kwistjonijiet ta’ dritt tal-Unjoni®, jidher li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE huwa bla limiti, kemm istituzzjonalment (fir-rigward tal-qrati kollha, jew
anki organi, li potenzjalment japplikaw id-dritt tal-Unjoni) kif ukoll sostantivament.

208. Sa fejn hija kkoncernata l-firxa sostantiva tieghu, il-portata tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, mill-inqas skont il-gurisprudenza tal-lum, jinkludi r-regoli jew il-prattiki
nazzjonali kollha li jistghu jkollhom impatt negattiv fuq l-obbligu tal-Istati Membri sabiex
jistabbilixxu rimedji effettivi, inkluzi l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ dawn is-sistemi
gudizzjarji. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE ma jidhirx li jinkludi xi limiti interni u kwantitattivi. Ma hemm l-ebda
regola de minimis. Ghalhekk, ma hemmx eskluzjoni bbazata fuq il-qasam jew fuq is-serjeta.
Kollox, irrispettivament minn kemm il-kwistjoni tkun insinjifikattiva, kemm jekk tkun
organizzazzjoni, procedura jew prattika gudizzjarja nazzjonali, jaqa’ potenzjalment taht
1-Artikolu 19(1) TUE®.,

209. Illum, l-unika kundizzjoni ta’ limitu tirrigwarda l-ammissibbilta: jehtieg li jkun hemm rabta
funzjonali. Id-decizjonijiet preliminari mitluba ghandhom ikunu mehtiega sabiex jippermettu
lill-qorti tar-rinviju taghti sentenza fil-kawza specifika®. Hemm ghaldagstant bzonn li jkun hemm
“bejn l-imsemmija tilwima u d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li l-interpretazzjoni taghhom
hija mitluba, rabta b’tali mod li din l-interpretazzjoni tissodisfa bzonn oggettiv ghad-decizjoni li
l-qorti tar-rinviju ghandha tiehu”®.

210. Kif diga gie nnotat iktar il fuq fdawn il-konkluzjonijiet fir-rigward tal-ammissibbilta®,
is-soluzzjoni tal-proceduri principali fdawn il-kawzi hija sostantivament marbuta mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li mieghu d-domandi preliminari huma relatati®.

211. Ghaldagstant, sa fejn huwa kkoncernat il-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, il-fehma tieghi hija li dawn il-kawzi jissodisfaw iz-zewg testijiet:
l-ammissibbilta, kif ukoll it-test (nonezistenti) ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja skont

™  Sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531, punt 51);
tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 83); jew tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowa
(Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin) (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 34). Enfasi mizjuda minni.

% Bl-applikazzjoni nazzjonali tad-dritt tal-Unjoni naturalment ma tkunx limitata ghal applikazzjoni diretta ta’ sorsi tad-dritt tal-Unjoni,
bhal regolament, izda wkoll l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi dritt tal-Unjoni, tipikament direttiva, jigifieri
applikazzjoni indiretta ta’ regoli ta’ origini tad-dritt tal-Unjoni, bit-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn ir-regoli finterpretazzjoni
konformi.

8 Tzda ara, forsi fir-rigward tal-logika izda mhux necessarjament tal-formulazzjoni taghha, id-digriet recenti tat-2 ta’ Lulju 2020, S.A.D.
Maler und Anstreicher OG (C-256/19, EU:C:2020:523).

8 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz and Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowa (Sistema
dixxiplinari ghall-imhallfin) (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 45), u d-digriet tat-2 ta’ Lulju 2020, S.A.D. Maler und
Anstreicher OG (C-256/19, EU:C:2020:523, punt 43).

5 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz and Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowa (Sistema
dixxiplinari ghall-imhallfin) (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 48), u digriet tat-2 ta’ Lulju 2020, S.A.D. Maler und
Anstreicher OG (C-256/19, EU:C:2020:523, punt 45).

8 Punti 89 sa 92, 99 sa 104 u 106 sa 109.

A contrario, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowg
(Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin) (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 49).
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it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Dawn kollha jikkoncernaw elementi differenti
tas-sistema gudizzjarja Rumena, li huma applikabbli b'mod generali u li jistghu jirrizultaw f’riskji
ghall-indipendenza tal-gudikatura kkunsidrata b’'mod shih, u ghaldagstant jaffettwaw lil qrati li
jistghu jidde¢iedu dwar ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. It-talbiet tressqu fil-kuntest ta’
proceduri li ghalihom ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja fuq il-bazi tal-Artikolu 19(1) TUE hija
fil-fatt oggettivament mehtiega sabiex il-qorti nazzjonali tiehu dec¢izjoni.

¢) L-Artikolu 19(1) TUE u l-perikoli ta’ bibien miftuha wisq

212. Madankollu, fi¢-cirkustanzi ta’ din il-kawza, jiena tal-parir li 1-Qorti tal—Gustizzja ma
tinvokax eskluzivament l-Artikolu 19(1) TUE. Fil-fatt, jista’ jkun hemm, fil-fehma tieghi,
argumenti robusti favur li dawn il-kawzi jigu ggudikati pjuttost fuq il-bazi tad-De¢izjoni MKV
flimkien mal-Att ta’ Adezjoni, ikkunsidrati flimkien mal-Karta, fejn 1-Artikolu 19(1) TUE jibga’
semplicement fil-periferija, biex nghid hekk, jekk huwa necessarju fuq kollox.

213. Fir-rigward tal-istandards applikabbli, din id-diskussjoni tista’ tidher pjuttost teoretika
fkawzi li jikkoncernaw elementi “strutturali” li jaffettwaw l-indipendenza tal-gudikatura. Kawzi
strutturali bhal dawn, bil-kundizzjoni li jissodisfaw il-kundizzjoni ghal ammissibbilta u I-fattur ta’
konnessjoni, jaqghu, fi kwalunkwe kaz, fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni subparagrafu
imparzjali huwa, wara kollox, element essenzjali tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva
stabbilit kemm fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u fl-Artikolu 47 tal-Karta. Barra
minn hekk, gurisprudenza recenti turi li I-kontenut tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
jikkoin¢idi mal-garanziji mehtiega mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, mill-inqas
espressament sa fejn huma kkonc¢ernati l-elementi tal-indipendenza u l-imparzjalita
tal-gudikatura®. Dan il-prin¢ipju, imbaghad, huwa essenzjali ghall-protezzjoni tad-drittijiet
kollha moghtija mid-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ghall-harsien tal-valuri tal-Artikolu 2 TUE, b’'mod
partikolari, 1-Istat tad-dritt¥.

214. Madankollu, hemm elementi tal-kuntest ta’ dawn il-kawzi, kif ukoll il-konsegwenzi prattici li
wiehed jinvoka eskluzivament 1-Artikolu 19(1) TUE, li jisthoqqilhom jigu enfasizzati.

215. L-ewwel nett, 1-Istati Membri taht il-MKV huma fpozizzjoni specifika, ikkaratterizzata
mis-sottomissjoni taghhom ghal qafas legali pjuttost wiesa’ u ddettaljat, b’'mod partikolari, ghal
dak li jikkoncerna l-impenji taghhom relatati mal-organizzazzjoni effettiva tal-gudikatura u
mal-glieda kontra I-korruzzjoni. Din il-pozizzjoni specifika tfisser li hemm hafna bazijiet legali
kemm primarji kif ukoll sekondarji sabiex jigi ezaminat kull aspett tal-istruttura gudizzjarja
taghhom, bil-kundizzjoni li jista’ jinghad li jorbot direttament mal-kriterji u mal-kundizzjonijiet
stabbiliti fid-Decizjoni MKV u fl-Att ta’ Adezjoni.

216. It-tieni nett, b'mod simili, il-Karta hija strument hafna iktar elaborat u ddettaljat
mill-Artikolu 19(1) TUE. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta ghandu kontenut robust li
espressament jirreferi ghall-indipendenza tal-qrati. Dan il-kontenut legali huwa barra minn hekk
imsahhah bir-rabta obbligatorja mal-protezzjoni offruta mill-Konvenzjoni Ewropea

%  Ara s-sovrappozizzjoni tal-istandard fir-rigward tal-Artikolu 19(1) TUE fis-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531, punti 58, 72 sa 74 u 112) fuq is-sentenza tad-
19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punti 120 sa 125).

7 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Review Simpson u HG vs Il-Kunsill u l-Kummissjoni (C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-II,
EU:C:2020:232, punt 71).
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ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem I[-“KEDB”) peress li, taht 1-Artikolu 52(3) tal-Karta,
1-Artikolu 47 tal-Karta ghandu jissalvagwardja livell ta’ protezzjoni li ma jagax taht il-livell ta’
protezzjoni stabbilit mill-Artikolu 6 u 13 KEDB®. Barra minn hekk, ir-rwol krugjali
tal-Artikolu 47 tal-Karta fir-rigward tar-rekwizit tal-indipendenza tal-gudikatura huwa
kkonfermat mill-gurisprudenza recenti, li tghid li l-kontenut normattiv tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE huwa identifikat b’riferiment ghal din id-dispozizzjoni. Barra minn hekk,
mill-perspettiva tal-effetti legali tieghu, il-gurisprudenza kkonfermat li 1-Artikolu 47 tal-Karta
huwa moghni b’effett dirett®.

217. Bhala konsegwenza, jidhirli li ma huwiex mehtieg li ssir insistenza fuq it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE bhala l-parametru referenzjarju prin¢ipali, jew sahansitra bhala l-uniku
wiehed, ghal analizi li eventwalment ser twassal lura ghall-applikazzjoni tal-istandards tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta fkawza fejn din id-dispozizzjoni hija, fi kwalunkwe kaz,
applikabbli wehidha.

218. Huwa minnu li l-uzu tal-Artikolu 19(1) TUE mill-Qorti tal-Gustizzja fil-passat recenti
wassal, ghal kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija procedurali, sabiex l-ezami tal-Artikolu 47
tal-Karta tigi kkonstatata bhala mhux necessarja®. Din hija, fil-fehma tieghi, pjuttost ragonevoli
fir-rigward ta’ kawzi li jikkoncernaw mizuri trasversali u orizzontali li, mid-definizzjoni taghhom,
jaffettwaw l-operazzjonijiet kollha tal-gudikaturi nazzjonali bhala kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni®".

219. Madankollu, kuntrarjament ghas-sitwazzjoni fil-kawza Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, l-ezami tal-applikabbilta tal-Artikolu 47 tal-Karta jidher li ma tistax tigi evitata
fdawn il-kawzi. Minn naha, dawn il-kawzi jinkludu domanda dwar aspett specifiku
tal-Artikolu 47 tal-Karta, bhad-dritt ghal smigh xieraq permezz tar-rizoluzzjoni tal-kawza
fterminu ragonevoli®>. Dan jaghmel l-evalwazzjoni dwar jekk 1-Artikolu 47 tal-Karta japplikax
ghal dawn il-kawzi, fi kwalunkwe kaz, inevitabbli. Min-naha l-ohra, l-analizi mehtiega
mid-domandi preliminari relatati man-natura, mal-kamp ta’ applikazzjoni u mal-effetti legali
tal-MKYV fir-rigward tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni diga toffri bazi solida sabiex jigi
kkonfermat li 1-Karta hija applikabbli fdawn il-kawzi®.

220. Ghal dawn ir-ragunijiet, fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi, l-ekonomija gudizzjarja timmilita
minflok sabiex l-analizi tigi bbazata fuq il-qafas legali li huwa iktar spec¢ifiku u robust — dak
tad-Decizjoni MKV u tal-Artikolu 47 tal-Karta. Fil-fatt, kif muri b’gurisprudenza recenti, fejn
konstatazzjoni pozittiva dwar l-applikabbilta tal-Karta hija inevitabbli, 1-Artikolu 47 tal-Karta
ghandu jkun il-kriterju rilevanti, li ghaldagstant jaghmilha mhux necessarja li titwettaq analizi
distinta fuq il-bazi tal-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE®*.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punti 116 sa 118).

% Ara s-sentenzi tas-17 ta’ April 2018, Egenberger (C-414/16, EU:C:2018:257, punt 78); tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov (C-556/17,
EU:C:2019:626, punt 56); u tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema (C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 162).

*  Sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 52. Izda ara, ghal approc¢ differenti bbazat fuq il-Karta, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fdik il-kawza (EU:C:2017:395).

1 Kif innotajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:339, punti 53 sa 55).

II-hames domanda fil-Kawza C-291/19, li tikkoncerna d-dritt ghal smigh xieraq u pubbliku permezz tar-rizoluzzjoni tal-kawza
fterminu ragonevoli

% Kif stabbilit iktar ’il fuq fil-punti 128 sa 182 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18
u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 169).
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221. It-tielet u l-ahhar nett, apparti lI-argument doppju ta’ lex specialis, li jaghmel 1-invokazzjoni
(eskluziva) ta’ xi haga hafna iktar generali u bazika mhux necessarja, hemm il-mistogsija generali
dwar jekk it-triq li tidher li hija l-ehfef hijiex fil-fatt 1-iktar wahda sigura, spec¢jalment jekk dik li
tidher li hija l-ehfef triq ma tkunx pjanata sew.

222. Il-portata, bhalissa apparentement bla limitu, tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
ma hijiex biss qawwa ta’ din id-dispozizzjoni, izda hija wkoll id-dghufija ewlenija taghha. II-Qorti
tal-Gustizzja fil-futur ser tkun lesta li tistharreg kwalunkwe kwistjoni jew element li jitressaq
ghall-attenzjoni taghha mill-kontropartijiet nazzjonali taghha, li jallegaw li xi element
tal-istruttura gudizzjarja nazzjonali jew procedurali jista’ jimponi, ¢ertament fil-fehma suggettiva
taghhom, problemi skont il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja li huma jqisu xieraq? Il-firxa
tal-kwistjonijiet hija bla limitu: mil-livell ta’ awtoregolazzjoni mixtieq mill-gudikatura;
ghas-sistema ta’ allokazzjoni ta’ kawzi f’sistema nazzjonali, sal-kwistjoni tal-fatt li ¢erti mhallfin
ma jigux promossi ghal presidenti ta’ awli; jew, il-kwistjonijiet minn dejjem favoriti ta’ salarji,
supplimenti, benefic¢ji u bonusijiet tal-Milied tal-gudikatura. Dawn l-elementi kollha ghandhom
jigu fformulati biss ftermini “strutturali”, sabiex jaqghu fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE*? Zgur li huwa possibbli. Hija semplicement kwistjoni li tigi fformulata
d-domanda t-tajba. Jew hija permissibbli wkoll 1-“awtodifiza gudizzjarja” individwali®** kontra
mizura specifika partikolari jew anki kontra president problematiku partikolari ta’ qorti? Jekk le,
kif ezattament ghandu jigi stabbilit dan in-nuqqas strutturali, fid-dawl tal-fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja precedentement isseparat kwalunkwe mekkanizmi formalizzati bhal dawn,
bhall-procedura tal-Artikolu 7 TUE?, milli jkunu kundizzjoni necessarja ghall-konstatazzjoni ta’
nuqgqas (sistemiku) fil-kawza individwali?

223. Huwa pjuttost probabbli li I-Qorti tal-Gustizzja ser jerga’ jkollha tikkunsidra l-firxa bla limitu
tal-Artikolu 19(1) TUE, din id-darba forsi b’perspettiva iktar restrittiva. Dan, madankolluy,
jenfasizza biss in-natura vera tal-Artikolu 19(1) TUE, li ghandu b’'mod xieraq jibqa’ ghodda
straordinarja ghal kawzi straordinarji. B’kuntrast, il-MKV espressament fetah, c¢ertament
fil-kuntest tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet, forsi mhux kollha kemm
huma tant straordinarji, relatati ma’ kwalunkwe kwistjoni ta’ efficjenza tal-process gudizzjarju u
l-indipendenza gudizzjarja.

224. F’dan il-kuntest, id-dipendenza primarjament fuq id-Decizjoni MKV u 1-Karta tipprovdi bazi
solida ghal tehid inkunsiderazzjoni ddettaljat ta’ dawn il-kwistjonijiet kollha filwaqt li tigi
osservata l-ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati. Certament, l-Istati Membri kollha
ghandhom josservaw l-obbligi taghhom li jirrizultaw mill-Artikolu 19(1) TUE. Xi whud
minnhom, madankollu, huma suggetti ghal regoli hafna iktar iddettaljati u ezigenti tal-MKV
minhabba t-termini specifici taghhom ta’ Adezjoni. Jitgies li jkun hemm ingustizzja mhux biss

Li sa issa ma jidhirx li huwa 1-kaz. Madankollu ara, bhala suggeriment ta’ dan l-approce, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev
fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-qrati ordinarji) (C-192/18, EU:C:2019:529, punt 115).

% Fejn it-tendenza recenti hija, effettivament, iktar stretta minn qabel. Apparti mis-sentenza li diga giet diskussa tas-26 ta’ Marzu 2020,
Miasto Lowicz u Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowa (Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin) (C-558/18
u C-563/18, EU:C:2020:234, punti 43 sa 49) (iktar il fuq, punti 209 u 210), ara wkoll id-digriet tat-2 ta’ Lulju 2020, S.A.D. Maler und
Anstreicher OG (C-256/19, EU:C:2020:523, punti 45 sa 48). Tendenza bhal din ma tistax immedjatament tigi rrikonciljata mal-approc¢
fil-fatt pjuttost generuz ghal domandi li jikkoncernaw il-kompatibbilta ta’ proceduri nazzjonali jew ta’ istituzzjonijiet mad-dritt
tal-Unjoni li mhallef nazzjonali normalment jista’ jaghmel (ara, b’'mod partikolari, il-punt 47 ta’ dan l-ahhar digriet, b’kuntrast
mas-sentenza ccitata fih tas-17 ta’ Frar 2011, Werynski (C-283/09, EU:C:2011:85, punti 41 u 42) u fil-fatt diversi decizjonijiet ohra
tal-Qorti tal-Gustizzja).

% Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet fis-sistema tal-gustizzja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punti 68 sa 79).
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meta sitwazzjonijiet simili jigu ttrattati b’'mod differenti, izda wkoll meta sitwazzjonijiet
oggettivament differenti jigu ttrattati l-istess®. L-Istati Membri suggetti ghall- MKV
semplicement ma humiex oggettivament fl-istess sitwazzjoni bhall-Istati Membri l-ohra kollha.

225. Finalment, ghall-finijiet ta’ kompletezza, ser inzid li ghal ragunijiet simili ghal dawk li ghadni
kif tajt fir-rigward tal-interazzjoni bejn it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Karta, ma
jidhirx li huwa necessarju li titwettaq analizi separata tal-Artikolu 2 TUE. L-Istat tad-dritt, bhala
wiehed mill-valuri li fughom hija fondata 1-Unjoni, huwa ssalvagwardjat permezz tal-garanzija
tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq, li
min-naha taghhom ghandhom bhala wiehed mill-komponenti inerenti essenzjali taghhom
il-prin¢ipju tal-indipendenza tal-qrati®. L-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll 1-Artikolu 19 TUE,
jaghtu ghaldaqstant espressjoni iktar preciza lill-valur tal-Istat tad-dritt stabbilit
fl-Artikolu 2 TUE ™.

3. Il-kriterji u n-natura tal-evalwazzjoni

226. Wara li giet identifikata d-Decizjoni MKV, flimkien mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta, potenzjalment b’rabta mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, bhala l-qafas
legali rilevanti fdawn il-kawzi, ghadhom iridu jigu ¢carati l-elementi sostantivi li jirrizultaw minn
dawn id-dispozizzjonijiet li ghandhom jintuzaw bhala I-kriterji ta’ evalwazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni u n-natura ta’ din l-evalwazzjoni.

a) Il-kriterji: l-aspetti esterni tal-indipendenza gudizzjarja u d-duttrina ta’ apparenzi

227. L-organizzazzjoni interna  tal-gudikatura, inkluzi l-arrangamenti istituzzjonali
ghall-istabbiliment ta’ organi dixxiplinari ghall-imhallfin u I-pro¢edura taghhom, taqa’
fil-kompetenzi tal-Istati Membri skont il-prin¢ipju awtomatiku tal-awtonomija istituzzjonali.
Dan japplika wkoll ghal Stat Membru suggett ghall-MKV.

228. Ir-Rumanija madankollu hija obbligata li tissodisfa l-obbligi taghha skont id-De¢izjoni MKV,
b’mod partikolari fir-rigward tal-kisba tal-ewwel, tat-tielet u tar-raba’ parametri referenzjarji
tal-anness ta’ din id-decizjoni, sabiex jigi zgurat process gudizzjarju iktar trasparenti u effic¢jenti,
sabiex ikomplu jitwettqu investigazzjonijiet fir-rigward tal-allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi u sabiex jittiehdu mizuri ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra I-korruzzjoni.

229. Fl-istrutturar tal-istituzzjonijiet u tal-pro¢eduri gudizzjarji taghhom sabiex jintlahqu dawn
l-ghanijiet, dan I-Istat Membru huwa, barra minn hekk, mehtieg li jikkonforma mal-obbligi tieghu
tad-dritt tal-Unjoni li jirrizultaw mill-Artikolu 47 tal-Karta, li l-kamp ta’ applikazzjoni u
l-kontenut tieghu ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-Artikolu 6(1) KEDB, kif ukoll tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE'.

% Aristotle’s Nicomachean Ethics. A New Translation, Bartlett, R. C. u Collins, S. D. University of Chicago Press, 2011, Book 3.

®  Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18,

EU:C:2019:531, punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata), u tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti
Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 120).

10 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata), u tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti
Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 98).

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 52), u tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 115).
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230. Il-princ¢ipju ta’ indipendenza gudizzjarja ma jehtiegx lill-Istati Membri sabiex jadottaw xi
mudell kostituzzjonali partikolari li jirregola r-relazzjoni u l-interazzjoni bejn id-diversi poteri
tal-Istat'®, sakemm ovvjament tinzamm certa separazzjoni bazika tas-setghat karatteristika
tal-Istat tad-dritt'®. Ma hemm l-ebda mudell jew sistema valida mfassla minn qabel jew unika,
izda minflok varjeta ta’ sistemi u ta’ strutturi. Il-gurisprudenza tfittex li tidentifika rekwiziti
minimi li maghhom sistemi nazzjonali ghandhom jikkonformaw. Dawn ir-rekwiziti jirrigwardaw
l-aspetti interni u esterni tal-indipendenza gudizzjarja, kif ukoll mar-rekwizit ta’ imparzjalita,
misluta mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem
il-“Qorti EDB”).

231. Huwa b’'mod partikolari 1-element estern tal-indipendenza gudizzjarja, marbut strettament
mar-rekwizit tal-imparzjalita li jirrikjedi “li l-istanza kkoncernata tezercita 1-funzjonijiet taghha
b’awtonomija shiha, minghajr ma tkun suggetta ghal ebda rabta gerarkika jew ta’ subordinazzjoni
fil-konfront ta’ haddiehor u minghajr ma tircievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn kwalunkwe
sors, ikun xi jkun, sabiex b’hekk tkun protetta kontra l-interventi jew il-pressjonijiet esterni li
jistghu jippregudikaw l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri taghha u li jistghu jinfluwenzaw
id-dec¢izjonijiet taghhom”'*. Dan ma jinkludix biss influwenza diretta fil-forma ta’ istruzzjonijiet,
izda wkoll “il-forom ta’ influwenza iktar indiretta li jistghu jiggwidaw id-decizjonijiet tal-imhallfin
ikkonc¢ernati” .

232. Kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, billi fakkret il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar l-Artikolu 6(1) KEDB, sabiex jigi stabbilit l-element
tal-“indipendenza”, uhud mill-elementi rilevanti li ghandhom jigu kkunsidrati huma, inter alia,
il-mod tal-hatra u t-tul tal-mandat tal-imhallfin, l-ezistenza ta’ protezzjoni kontra pressjonijiet
esterni, kif ukoll il-kwistjoni ta’ jekk il-korp ghandux “dehra ta’ indipendenza”, minhabba li din
il-kwistjoni tikkon¢erna l-fidug¢ja li kull qorti ghandha tispira fl-individwi f'socjeta demokratika'®.
L-apparenzi huma element importanti wkoll fit-test oggettiv tal-imparzjalita, li skontu ghandu jigi
ddeterminat jekk, apparti l-agir ta’ mhallef partikolari, ¢erti fatti li jistghu jigu vverifikati
jippermettux suspett dwar l-imparzjalita ta’ dan tal-ahhar'”.

233. L-aspett estern tal-indipendenza gudizzjarja, flimkien mad-duttrina ta’ apparenzi, ghalhekk
jiffurmaw il-bazi ghall-evalwazzjoni, f'dak li huwa effettivament stharrig astratt, tal-kompatibbilta
ta’ mudelli gudizzjarji nazzjonali maghzula ma’ dawn ir-rekwiziti. Dan it-tip ta’ ezami sikwit idur
ghall-kwistjoni dwar jekk hemmx garanziji adegwati mibnija f'sistema, li mbaghad, almenu sa
certu punt, jipprevjenu l-pressjoni esterna u l-influwenza politika milli jigu ezercitati.

12 Ara, fir-rigward tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla
Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 and C-625/18, EU:C:2019:982, punt 130 u l-gurisprudenza c¢itata).

195 Jbid., punti 124 sa 126 u l-gurisprudenza ¢citata.

1% Jbid., punt 121 u l-gurisprudenza c¢itata. Enfasi mizjuda minni.
105

Ibid., punt 125 u l-gurisprudenza ¢citata.

16 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. ef (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 127) li tirreferi, fdan is-sens, ghall-Qorti EDB, 6 ta’ Novembru 2018, Ramos Nunes de Carvalho e S3 vs
II-Portugall, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, punt 144 u l-gurisprudenza c¢itata), u 1-Qorti EDB, 21 ta’ Gunju 2011, Fruni vs
Is-Slovakkja, CE:ECHR:2011:0621JUD000801407, punt 141.

17 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. ez (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 128) li tirreferi ghall-Qorti EDB, 6 ta’ Mejju 2003, Kleyn et vs Il-Pajjizi 1-Baxxi,
CE:ECHR:2003:0506]JUD003934398, punt 191 u l-gurisprudenza ccitata, u tas-6 ta’ Novembru 2018, Ramos Nunes de Carvalho e S4 vs
1I-Portugall, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, punti 145, 147 u 149 u l-gurisprudenza ¢citata.
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234. Madankolly, in-natura fil-fatt pjuttost vaga ta’ dawn il-kriterji, flimkien man-natura astratta
tal-istharrig tal-kompatibbilta li ghandu jitwettaq, jehtieg ¢arezza dwar dak li ezattament ghandu
jigu ezaminat, b’'liema livell ta’ dettall, u fuq il-bazi ta’ liema argumenti, kwistjoni li issa ser indur
ghaliha.

b) In-natura tal-evalwazzjoni: x’ghandu jigi stabbilit

235. L-ewwel nett, jehtieg li jkun hemm ¢arezza dwar it-tip ta’ kawza li titressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. L-ewwel kjarifika ghaldagstant tikkonc¢erna d-differenzjazzjoni bejn zewg tipi ta’
kawzi potenzjali li fihom jistghu jirrizultaw domandi relatati mal-indipendenza gudizzjarja.

236. Minn naha, kwistjoni ta’ indipendenza gudizzjarja tista’ titressaq minn individwu, bhala
kwistjoni in¢identali skoperta f'sitwazzjoni li tipikament tikkoncerna 1-ksur ta’ drittijiet protetti
mid-dritt tal-Unjoni fkawza individwali. Fkawza bhal din, nuqqasijiet fl-indipendenza
gudizzjarja jistghu jirrizultaw fi ksur tad-drittijiet stabbiliti fl-Artikolu 47 tal-Karta fil-kawza
individwali. Sitwazzjoni bhal din tista’ tindika natura generalment disfunzjonali tar-regoli'®, izda
mhux necessarjament, din tista’ tikkoncerna wkoll nuqqas individwali f'sistema li min-naha l-ohra
hija funzjonali.

237. Min-naha l-ohra, hemm ukoll kawzi li jikkonc¢ernaw l-evalwazzjoni strutturali ta’ elementi
differenti ta’ sistema gudizzjarja. Din l-evalwazzjoni essenzjalment thares lejn il-kompatibbilta ta’
certi soluzzjonijiet legizlattivi adottati fl-Istati Membri mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni. Din
is-sitwazzjoni tista’ tirrizulta, kif huwa l-kaz f'dawn il-kawzi, fejn il-proceduri principali jirrelataw
ma’ allegati nuqqasijiet f'sistema gudizzjarja, izda ma humiex necessarjament, ¢ertament mhux
kollha, marbuta ma’ istanza partikolari ta’ ksur tad-dritt individwali ghal smigh xieraq fkawza
partikolari. F’sitwazzjoni bhal din, l-analizi titlob ghall-evalwazzjoni astratta tal-kompatibbilta ta’
din is-sistema mal-parametri tad-dritt tal-Unjoni'®.

238. Din it-tieni sitwazzjoni qamet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja re¢entement, fil-forma ta’
proceduri ta’ ksur'®. Din qamet ukoll fkawzi fejn, minhabba nuqqas ta’ rabta mal-kwistjoni
sostantiva li kellha tigi ttrattata mill-qorti tar-rinviju fil-proceduri principali, il-kawza
eventwalment giet iddikjarata inammissibbli''’. Madankollu, huwa minnu li huwa veru li
fil-passat kien hemm ukoll kawzi li fihom dan l-istharrig astratt ta’ elementi strutturali
kkostitwixxa l-qalba tal-proc¢eduri principali, li ghalihom risposta mill-Qorti tal-Gustizzja tqieset
necessarja''.

239. Dan l-ahhar tip ta’ kawzi ta’ stharrig astratt ta’ kompatibbilta ta’ certi soluzzjonijiet
istituzzjonali jew procedurali nazzjonali mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni certament huwa
possibbli fil-qafas tal-MKV. Kif spjegat fid-dettall iktar ’il fuq'?, dan il-mekkanizmu jippermetti
stharrig astratt ta’ ¢erti mudelli adottati mir-Rumanija, minghajr necessarjament ma jkun hemm

1% Dan kien il-kaz fis-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982).

19 Ara, ghal dawn iz-zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet, il-konkluzjonijiet tieghi f Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:339, punt 53).
0 Sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531), u tal-
5 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza tal-qrati ordinarji) (C-192/18, EU:C:2019:924).

11 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowa (Sistema dixxiplinari
ghall-imhallfin) (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234).

12 Sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), u tas-7 ta’ Frar 2019, Escribano
Vindel (C-49/18, EU:C:2019:106).

13 Punti 198 sa 202 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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allegat ksur ta’ dritt individwali bbazat fuq id-dritt tal-Unjoni f’kull kawza specifika. Ghadha trid
tigi ezattament analizzata x'inhi s-sitwazzjoni llum fdan ir-rigward skont 1-Artikolu 19(1) TUE
wara d-decizjoni recenti tal-Awla Manja f Miasto Lowicz'*.

240. Dak li jista’ forsi jkun ta’ valur transversali ghall-ghan ta’ dawn il-kawzi, kif ukoll ghal
domandi potenzjali ohra li jikkon¢ernaw il-livell xieraq ta’ indipendenza gudizzjarja fl-Istati
Membri, huwa li jigi ¢¢arat xtipi ta’ argumenti ghandhom huma koperti minn tali stharrig tant
astratt, kemm jekk skont id-Dec¢izjoni MKV u I-Karta, jew anki skont 1-Artikolu 19(1) TUE. Jiena
ser niddistingwi tliet xenarji differenti f'dan ir-rigward.

241. L-ewwel nett, l-organizzazzjoni istituzzjonali jew procedurali, diga kkunsidrata b’'mod
generali u astratt, hija problematika. L-“iskema ta’ organizzazzjoni” nnifisha, ikkunsidrata
kapaci tintuza hazin peress li huwa c¢ar li ma tistax tiggarantixxi l-livell xieraq ta’ indipendenza
esterna jew tikkonforma mar-rekwiziti tad-duttrina ta’ apparenzi, kif mehtieg mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, jew mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Din l-ewwel ghazla
tista’ tissejjah “evalwazzjoni purament astratta”.

242. It-tieni nett, hemm is-sitwazzjoni li fiha l-arrangament istituzzjonali forsi ma jkunx
problematiku fih innifsu, izda jkun hemm argumenti ¢ari, jew anki provi, ipprezentati quddiem
qgorti, jew il-Qorti tal-Gustizzja, li juru li dawn il-problemi jew il-potenzjal ghal uzu hazin jezistu
fil-prattika. Dan jista’ jsehh fZewg xenarji: minn naha, l-iskema ta’ organizzazzjoni titqieghed
fil-kuntest ta’ skemi ta’ organizzazzjoni ohra. Dan ikun il-kaz fejn regola nazzjonali, meta
kkunsidrata fizolament u b’'mod teoretiku, ma tidhirx li tkun problematika, izda ssir
problematika hafna meta tigi kkombinata ma’ regoli ohra f'din is-sistema. Min-naha l-ohra,
in-nuqqasijiet ta’ mudell partikolari jistghu ma jkunux necessarjament vizibbli fit-teorija, izda
fl-applikazzjoni effettiva tieghu. Ghalhekk, it-tema komuni tat-tieni xenarju tmur lil hinn
mis-sempli¢i skema ta’ organizzazzjoni, billi tinghata harsa lejn id-“dokumenti kkombinati” jew
id-“dokument kif applikati”.

243. It-tielet nett, jista’ wkoll ikun hemm sitwazzjoni li fiha l-arrangament istituzzjonali, kif
iddikjarat “fuq il-karta”, jidher li jikkonforma mar-rekwiziti legali tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, jew tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Hemm madankollu
indikazzjonijiet li, fl-ambjent spec¢ifiku u b’rabta mal-kuntest legali u istituzzjonali partikolari ta’
Stat Membru, mudell li min-naha l-ohra jkun solidu fil-fatt diga jkun gieghed jintuza hazin. Dan
ix-xenarju, li huwa fil-fatt l-iktar wiehed problematiku ghall-evalwazzjoni ta’ kwalunkwe qorti
internazzjonali jew istituzzjoni internazzjonali ohra, effettivament jirreferi ghall-“prattika biss”,
jew sfortunatament ghal “teorija bla valur”.

244. Huwa necessarju li jigi enfasizzat li fit-tieni u t-tielet xenarji, il-kuntest nazzjonali u
l-applikazzjoni effettiva huma ta’ rilevanza partikolari b’zewg modi. L-ewwel nett,
id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom jigu ezaminati fil-kuntest tax-xenarju istituzzjonali ta’
Stat Membru. Sa fejn huwa possibbli, huwa ghaldagstant necessarju li jigi kkunsidrat il-kuntest
istituzzjonali u strutturali generali u kif ir-regoli inkwistjoni jinteragixxu ma’ settijiet ohra ta’

14 Ara wkoll id-digriet ikkwotat diga tat-2 ta’ Lulju 2020, S.A.D. Maler und Anstreicher OG (C-256/19, EU:C:2020:523).
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regoli marbuta. Fil-fatt, anki jekk dispozizzjoni partikolari tista’ titqgies korretta meta kkunsidrata
fizolament, din tista’ tkun problematika hafna meta kkunsidrata b’rabta ma’ elementi ohra
rilevanti tas-sistema '*°.

245. It-tieni nett, hemm ovvjament il-kwistjoni sensittiva tal-verifika tad-dikjarazzjonijiet dwar
l-applikazzjoni effettiva u l-prattika nazzjonali attwali li hija bbazata fuq il-process tal-kawza u
fl-argumenti mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Huwa ¢ertament possibbli u necessarju li
tittiehed inkunsiderazzjoni I-prattika nazzjonali. Fil-fatt, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat kemm-il darba li dak li huwa generalment rilevanti ghal analizi tal-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni ma huwiex biss legizlazzjoni nazzjonali bhala tali, izda wkoll gurisprudenza u
prattika 6.

246. Madankollu, jekk dawn ic-cirkustanzi kuntestwali u bbazati fuq il-prattika jigu mressqa
quddiem il-qrati, u b’mod partikolari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, dawn ghandhom jigu
spjegati, sostnuti bi provi u diskussi b’'mod xieraq, mill-qorti nazzjonali jew mill-partijiet u
mill-intervenjenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fi kliem iehor, jekk jigi ddikjarat li sistema jew
arrangament istituzzjonali partikolari topera, fir-realta, b’'mod differenti minn dak indikat fil-ligi
“teoretika”, huwa necessarju li dawn l-argumenti jigu stabbiliti b’'mod xieraq sa livell ragonevoli.

247. Nixtieq nenfasizza sa livell “ragonevoli”. Minn naha, ikun kompletament irragonevoli li
jintalab minn qorti nazzjonali, li perezempju tissuggerixxi fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha li
s-sistema nazzjonali ta’ proc¢eduri dixxiplinari qieghda tintuza hazin sabiex issir pressjoni politika
fuq l-imhallfin, li tipprovdi statistici ezawrjenti dwar il-proc¢eduri dixxiplinari kollha li qeghdin
jitwettqu f'dak 1-Istat Membru, kif ukoll prova dokumentata dwar kif ezattament din il-pressjoni
qieghda tigi ezercitata u kif ezattament tinfluwenza t-tehid ta’ decizjonijiet gudizzjarji fkawzi
individwali. Min-naha l-ohra, ikun problematiku wkoll li jigi semplicement indikat il-mudell
nazzjonali u li jigi ssuggerit, in abstracto, li sakemm dan il-mudell ma jinbidilx ghal mudell
differenti, dan jista’ jintuza hazin.

248. Kollox jista’ jintuza hazin. Is-sempli¢i potenzjal ta’ uzu hazin ma huwiex argument sufficjenti
sabiex tigi abolita struttura jew mudell shih. Wiehed ma jipprojbixxix ukoll 1-uzu ta’ skieken jew
karozzi, anki jekk, f'idejn inqas responsabbli, dawn jistghu jintuzaw ghal numru ta’ skopijiet ohra
ghajr il-qtugh tal-hobz jew is-sewqan ghax-xoghol. Ghalhekk, anki fid-dinja tal-indipendenza
gudizzjarja esterna u tal-apparenzi, ghandu jkun hemm xi argument konvin¢enti mressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar kif konkretament u specifikament certu mudell kapaci
jintuza hazin jew, certament, istanzi ta’ ezempji dwar kif dan qieghed isir diga fil-prattika, u
b’hekk jammonta ghal problema strutturali.

15 Ara, ghal dan l-approce¢, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema)

(C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punti 152 u 153). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza PG (C-406/18,
EU:C:2019:1055) (dwar it-terminu ta’ 60 jum ghall-qorti sabiex tiddeciedi, jekk ikkunsidrat fil-kuntest ta’ regoli procedurali u rabtiet
istituzzjonali ohra ghall-operazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju effettiv ta’ decizjonijiet dwar il-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru).

16 Ara, perezempju, dwar gurisprudenza: is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2020, Sinchez Ruiz et (C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219,
punt 80); jew dwar prattiki amministrattivi, perezempju, is-sentenzi tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O. (C-554/13, EU:C:2015:377,
punt 75); tas-17 ta’ Dicembru 2015, Viamar (C-402/14, EU:C:2015:830, punt 31 u 46); jew tal-20 ta’ Gunju 2018, Enteco Baltic
(C-108/17, EU:C:2018:473, punt 100).
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C. Evalwazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni

249. Fid-dawl ta’ dan il-pjan direzzjonali, fil-fatt pjuttost iddettaljat, issa finalment ser indur
ghall-evalwazzjoni taz-zewg kwistjonijiet istituzzjonali kkontestati. Ser nibda b’harsa generali lejn
il-kuntest legali nazzjonali (1). Imbaghad ser nevalwa d-domandi relatati mal-hatra tad-Direttorat
tal-Ispettorat Gudizzjarju maghmula fil-Kawza C-83/19 (2), qabel nindirizza d-domandi
preliminari fil-Kawzi C-127/19, C-195/19, C-291/19 u C-355/19, ikkoncernati bl-istabbiliment
tat-TIRSG (3).

1. Il-kuntest generali

250. Dawn il-kawzi huma kollha kkoncernati b’elementi differenti tal-hekk imsejha Ligijiet dwar
il-Gustizzja: Il-Ligi Nru 303/2004 dwar ir-Regoli li Jirregolaw lill-Imhallfin u lill-Prosekuturi,
il-Ligi Nru 304/2004 dwar 1- Orgamzzazz;om Gudizzjarja u 1-Ligi Nru 317/2004 dwar il-KSG.
Dawn il-ligijiet gew adottati fil-qafas ta’ negozjati ghall-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni bl-ghan
li jtejbu l-indipendenza u l-effettivita tal-gudikatura .

251. Dawn il-ligijiet u l-emendi sussegwenti taghhom kienu ssorveljati mill-qrib taht il-MKV wara
l-adezjoni. Fuq il-bazi ta’ dawn il-ligijiet u l-emendi sussegwenti taghhom, il-Kummissjoni
perjodikament irrapportat il-progress tar-Rumanija fir-rigward tal-indipendenza u
tal-funzjonament efficjenti tal-gudikatura, kif ukoll il-progress maghmul fil-glieda kontra
l-korruzzjoni. Dan  il-progress wassal lill-Kummissjoni  sabiex tistabbilixxi  xi
rakkomandazzjonijiet finali fir-Rapport MKV taghha tal-2017 li setghu wasslu ghat-tmiem
tal-MKV 8, Madankollu, il-progress tregga’ lura fil-perijodu mill-2017 sal-2018, meta l-Ligijiet
dwar il-Gustizzja kollha gew emendati permezz ta’ ligijiet differenti'®, u adottati permezz ta’
procedura mhaffa mill-Parlament, li inkludiet dibattitu limitat fiz-zewg awli tal-Parlament'®.
Dawn il-ligijiet gew adottati fost kontroversja politika kbira u protesti pubblic¢i®.
Sussegwentement, bejn Settembru 2018 u Marzu 2019, il-Gvern Rumen adotta hames digrieti ta’
Urgenza li emendaw u ziedu dispozizzjonijiet godda ghal-Ligijiet dwar il-Gustizzja 2.

252. L-emendi jinkludu iktar elementi li ma humiex is-suggett ta’ dawn il-kawzi, bhal skema gdida
ta’ rtirar kmieni, restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-espressjoni tal-imhallfin u iktar ragunijiet sabiex
jitnehhew mill-kariga membri tal-KSG'. Dawn introducew ukoll l-emendi li jiffurmaw il-bazi
tal-kawzi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, bhall-procedura ghall-hatra fuq bazi
ad interim tad-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju u l-istabbiliment tat-TIRSG, kif ukoll bidliet
fid-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta materjali tal-imhallfin, li qieghed nanalizza
fkonkluzjonijiet separati fil-Kawza C-397/19.

17 Rapport regolari tal-2004 dwar il-progress tar-Rumanija fir-rigward tal-adezjoni (SEC(2004)1200), p. 19).
18 Ara r-Rapport MKV tal-2018, p. 3.

" 1I-Ligi Nru 207/2018 (ara l-punt 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), kif ukoll il-Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 317/2004 privind CSM (il-Ligi Nru 234/2018 li Temenda u Tissupplimenta 1-Ligi Nru 317/2004 dwar il-KSG, Monitorul Oficial,
Nru 850 tat-8 ta’ Ottubru 2018) u l-Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor (I-Ligi Nru 242/2018 li Temenda u Tissupplimenta 1-Ligi Nru 303/2004 dwar l-Istatut tal-Imhallfin u
tal-Prosekuturi, Monitorul Oficial, Nru 868 tal-15 ta’ Ottubru 2018).

120 Rapport MKV tat-2018, p. 9.

2 Ara r-Rapport GRECO Ad hoc dwar ir-Rumanija (Regola 34) adottat matul id-79 Laqgha Plenarja tieghu tat-23 ta’ Marzu 2018
(2018/2).

12 Digrieti ta’ Urgenza Nru 77/2018; Nru 90/2018; Nru 92/2018; Nru 7/2019; u Nru 12/2019. Ara l-punti 18 u 27 sa 34 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

12 Ara wkoll ir-Rapport MKV tal-2018, p. 3.
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253. Dawn l-emendi gew evalwati negattivament fir-Rapporti MKV tal-2018 u tal-2019. Uhud
minnhom kienu whkoll is-suggett ta’ rapporti minn diversi organi internazzjonali, inkluza
l-Kummissjoni ta’ Venezia'*, u I-GRECO'?, li wissew dwar ir-riskji li dawn l-elementi jistghu
jipprezentaw, jigifieri li jimminaw l-indipendenza, kif ukoll l-effi¢jenza u 1-kwalita, tal-gudikatura.
[I-Kummissjoni ta’ Venezia esprimiet ukoll thassib fir-rigward tal-uzu estensiv ta’ digrieti ta’
urgenza'*.

254. Fattur komuni importanti li jisthoqqlu li jissemma bhala kwistjoni ta’ kuntest generali huwa
r-rwol prominenti ta’ digrieti ta’ urgenza adottati mill-Gvern Rumen sabiex jemenda punti
importanti tad-diversi Ligijiet dwar il-Gustizzja. Jekk tali uzu ta’ strument tant, almenu prima
facie, straordinarju, huwa permissibbli skont id-dritt kostituzzjonali nazzjonali ma hijiex kwistjoni
ghall-Qorti tal-Gustizzja, izda pjuttost ghall-qorti (qrati) nazzjonali (kostituzzjonali).

255. Madankolly, il-fatt li, kif irrikonoxxut mill-Gvern Rumen fis-seduta, it-teknika legizlattiva ta’
digrieti ta’ urgenza ntuzat estensivament fl-isfera tar-riforma gudizzjarja, minghajr ma qatt fil-fatt
kien hemm xi gustifikazzjoni ¢ara ghal din il-prattika ftermini ta’ urgenza, diga huwa element
importanti ghall-kuntest generali. Ligijiet li suppost jirregolaw strutturalment it-tielet setgha
fl-Istat ghandhom ikunu, f'sistema li tosserva l-vera separazzjoni tas-setghat, adottati biss wara
riflessjoni u deliberazzjoni xierqa, billi jaghtu vuci lill-organi legizlattivi u gudizzjarji kollha xierqa
li normalment huma involuti fil-preparazzjoni ta’ legizlazzjoni. Wara kollox, tali ligijiet ghandhom
idealment ikollhom hajja itwal minn ta’ ninfa.

256. Fil-qosor, minkejja li “r-regolamentazzjoni tal-gudikatura permezz ta’ digrieti ta’ urgenza”
ma hijiex fiha nnifisha ksur tad-dritt tal-Unjoni, ¢ertament tipprovdi element kuntestwali
importanti li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni.

2. Hatra fuq bazi ad interim tad-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju

a) ld-decizjoni tar-rinviju u l-pozizzjoni tal-partijiet

257. 1d-decizjoni tar-rinviju tesprimi diversi hsibijiet dwar il-procedura legali u ¢-cirkustanzi
kuntestwali tal-adozzjoni tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 kif ukoll il-konsegwenzi tieghu.

258. L-ewwel nett, huwa nnotat li d-digriet ta’ urgenza ma ghandux l-effett li jirrettifika allegat
“vakwu legizlattiv”, kif jiddikjara l-preambolu tad-digriet, izda minflok jeskludi lill-KSG minn
wiehed mis-setghat marbuta mar-rwol kostituzzjonali tieghu bhala protettur tal-indipendenza
gudizzjarja. Barra minn hekk, id-digriet ta’ urgenza jaghmilha possibbli li wiehed izomm
pozizzjoni ta’ mmaniggjar b’'mod indefinit, permezz tal-estensjoni awtomatika ta’ mandat skadut
bl-operazzjoni indiskriminata tal-ligi, minghajr ma 1-KSG ikun jista’ jezercita d-diskrezzjoni li
hija fundamentali ghar-rwol kostituzzjonali tieghu.

" Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia Nru 924/2018 dwar emendi ghal-Ligi Nru 303/2004 dwar l-Istatut tal-Imhallfin u
tal-Prosekuturi, Ligi Nru 304/2004 dwar 1-Organizzazzjoni Gudizzjarja u Ligi Nru 317/2004 dwar il-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura
(ir-Rumanija) CDL-AD(2018)017.

12 Ir-Rapport GRECO Ad hoc dwar ir-Rumanija (Regola 34). Adottat matul id-79 Laqgha Plenarja tieghu tat-23 ta’ Marzu 2018 (2018/2).

" Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia Nru 950/2019 dwar id-Digrieti ta” Urgenza GEO Nru 7 u GEO Nru 12 li Jemendaw il-Ligijiet
dwar il-Gustizzja (ir-Rumanija) CDL-AD(2019)014.
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259. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tispjega li taht 1-Artikolu 133(1) tal-Kostituzzjoni Rumena
I-KSG huwa responsabbli sabiex jissalvagwardja l-indipendenza gudizzjarja. Huwa ssuggerit ukoll
li s-soluzzjoni adottata mid-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 tikkostitwixxi e¢cezzjoni mhux
iggustifikata ghar-regola generali ta’ hatriet fuq bazi ad interim li jikkonsistu fid-delega lil
persuna ta’ pozizzjoni ta’ mmaniggjar, li ghaldagstant tinterferixxi mal-kompetenzi tal-KSG.

260. Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Forum tal-Assoé¢jazzjoni tal-Imhallfin issottometta, skont
l-argumenti mressqa diga quddiem il-qorti tar-rinviju u milqugha minnha, li d-Digriet ta’ Urgenza
Nru 77/2018 ghandu l-effett li jéahhad lill-KSG minn wahda mis-setghat marbuta mar-rwol
kostituzzjonali tieghu bhala protettur tal-indipendenza gudizzjarja. Fis-seduta, ir-rikorrent i¢¢ara
wkoll li s-sistema ta’ delega kienet tintuza fil-passat ghall-pozizzjoni ta’ kap spettur tal-Ispettorat
Gudizzjarju. Barra minn hekk, I-adozzjoni ta’ regoli dwar l-istatus tal-imhallfin u tal-prosekuturi,
inkluzi l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-Ispettorat Gudizzjarju, tehtieg l-opinjoni mill-KSG.
L-ebda opinjoni bhal din ma ntalbet fir-rigward tad-digriet ta’ urgenza inkwistjoni.

261. II-Gvern Olandiz u dak Svediz jagblu li I-proceduri dixxiplinari li japplikaw ghall-imhallfin,
inkluza l-procedura ghall-hatra tal-Ispettorat Gudizzjarju, ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’
indipendenza tal-gudikatura fkonformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Il-Gvern Olandiz jinnota li d-Digriet ta’ Urgenza
Nru 77/2018, kif deskritt fid-decizjoni tar-rinviju, ma jidhirx li josserva dan il-principju. Il-Gvern
Svediz jindika li hija l-qorti nazzjonali li ghandha twettaq din 1-evalwazzjoni.

262. II-Kummissjoni ssottomettiet fis-seduta li intervent tal-Gvern Rumen fil-hatra
tad-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju jista’ jirrizulta fdubji dwar il-garanziji tal-indipendenza
tal-gustizzja meta jittiehed inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, li I-kompetenza ghal din il-hatra
hija tal-KSG. Ghaldagstant hemm indikazzjonijiet ta’ ksur tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE.

263. I1-Gvern Rumen issottometta fis-seduta li I-Artikolu 19 TUE jipprekludi d-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jghidu li d-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju ghandu jinhatar, anki fuq bazi
ad interim, permezz ta’ digriet ta’ urgenza, sa fejn dan jista’ jaghti l-impressjoni ta’ influwenza
politika jew pressjoni politika. Dan il-gvern ma jikkontestax l-urgenza, izda jiddikjara li
l-possibbilta ta’ delega prevista fl-Artikolu 57 tal-Ligi Nru 303/2004 ma setghetx tintuza,
minhabba li tirreferi eskluzivament ghal delega fil-kuntest tal-qrati u l-uffic¢ji tal-prosekuturi.
Madankolluy, il-Gvern Rumen attwali jsostni li I-gvern precedenti seta’ jadotta mekkanizmu iehor
sabiex jipprevjeni l-imblokk istituzzjonali, perezempju, permezz ta’ hatra provvizorja ghal terminu
qasir, li tinkludi lill-KSG fil-procedura.

264. Ghall-kuntrarju, l-Ispettorat Gudizzjarju ssottometta li, kif jindika l-preambolu ta’ dan
l-istrument, il-mizura ssib ir-raison d’étre taghha fis-sitwazzjoni mahluqa mill-fatt li l-mandat
tad-Direttorat precedenti skada fl-1 ta’ Settembru 2018 minghajr ma nbdiet kompetizzjoni gdida
mill-organu kompetenti. Barra minn hekk, dan l-att jipprovdi li huma biss persuni li diga ghaddew
mill-kompetizzjoni u li diga wettqu I-funzjonijiet ta’ kap spettur u ta’ deputat kap spettur li jistghu
jinhatru. Finalment, peress li I-kompetizzjoni giet fil-fatt organizzata mill-KSG, l-istess kap spettur
kiseb il-pozizzjoni b’'marka tajba hafna.
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b) Analizi

265. La t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta u lanqas it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE ma jimponu mudell specifiku fir-rigward tal-organizzazzjoni tas-sistemi
dixxiplinari ghal membri tal-gudikatura. Madankollu, ir-rekwizit ta’ indipendenza jirrikjedi li
r-regoli li jirregolaw is-sistema dixxiplinari ghall-imhallfin “ikollhom il-garanziji mehtiega sabiex
jigi evitat kwalunkwe riskju ta’ uzu ta’ tali sistema bhala sistema ta’” kontroll politiku tal-kontenut
tad-decizjonijiet gudizzjarji”’'¥’. Ghal din ir-raguni, il-Qorti tal-Gustizzja identifikat l-involviment
ta’ organu indipendenti u l-istabbiliment ta’ procedura li tissalvagwardja b’mod shih id-drittijiet
stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, b’'mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, bhala garanziji
essenzjali ghas-salvagwardja tal-indipendenza tal-gudikatura'?. Din id-dikjarazzjoni bla dubju
tfisser li l-istandards tal-Artikoli 47 u 48 tal-Karta japplikaw ghal proceduri dixxiplinari kontra
l-membri tal-gudikatura'®.

266. Ghandu jigi nnotat li dawn l-istandards japplikaw ghall-organi dixxiplinari stess (tipikament
l-awla dixxiplinari li tiddeciedi dwar il-ksur dixxiplinari), mhux ghall-entita li tipprezenta r-rikors
quddiemhom (jigifieri 1-“prosekutur dixxiplinari”). L-Ispettorat Gudizzjarju ma ghandux
l-awtorita li jiehu d-decizjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur dixxiplinari. Dan huwa rrizervat
ghat-tagsima kompetenti tal-KSG, li huwa l-organu dixxiplinari.

267. Madankolly, I-Ispettorat Gudizzjarju, kif i¢¢arat mill-Gvern Rumen fis-seduta u kif innotat
mir-rikorrent, ghandu rwol ewlieni fil-procedura gudizzjarja. Dan iwettaq l-investigazzjoni
preliminari u jiddeciedi jiftahx investigazzjoni dixxiplinari. Dan iwettaq din l-investigazzjoni,
qabel ma eventwalment jiddeciedi jekk jipprezentax azzjoni dixxiplinari quddiem it-tagsima
kompetenti tal-KSG ghall-aggudikazzjoni'®. Ghandu wkoll funzjonijiet importanti fl-iskattar
tal-proc¢eduri li jwasslu ghad-determinazzjoni ta’ zball gudizzjarju®'. Barra minn hekk, kif spjegat
mill-qorti tar-rinviju, il-kap spettur ghandu setghat prin¢ipali li wkoll gew imsahha b’emendi
recenti®= huwa jahtar l-ispetturi b’funzjonijiet ta’ mmaniggjar; jimmaniggja l-attivita
tal-ispettorat u proceduri dixxiplinari; jorganizza l-allokazzjoni ta’ fajls; jistabbilixxi 1-oqsma
specifici ta’ attivita li fiha jitwettqu azzjonijiet ta’ kontroll; huwa l-mittent prin¢ipali li jaghti
istruzzjonijiet u ghandu l-kapacita li jressaq proceduri dixxiplinari huwa stess.

268. F’'dan il-kuntest, huwa pjuttost car li dawn is-setghat investigattivi u ta’ “skattar” ta’
investigazzjonijiet dixxiplinari diga jistghu, irrispettivament mill-garanziji offruti mill-organu li
jiehu d-decizjoni finali dwar il-proc¢eduri dixxiplinari, jezer¢itaw pressjoni fuq il-persuni li

127 Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531, punt 77).

18 Ara, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531,
punt 77).

% Pdan ir-rigward, jidher li 1-Karta fil-fatt tipprovdi standard oghla ta’ protezzjoni mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
minkejja l-evoluzzjoni recenti ta’ din tal-ahhar fi, perezempju, Qorti EDB, 9 ta’ Jannar 2013, Volkov vs L-Ukraina,
CE:ECHR:2013:0109JUD002172211, punti 87 sa 91; Qorti EDB, 23 ta’ Gunju 2016, Baka vs L-Ungerija,
CE:ECHR:2016:0623]JUD002026112 (Awla Manja) punti 107 et seq.; Qorti EDB, 23 ta’ Mejju 2017, Paluda vs Is-Slovakkja,
CE:ECHR:2017:0523JUD003339212 (Tielet Tagsima), punti 33 sa 35; Qorti EDB, 25 ta’ Settembru 2018, Denisov vs L-Ukraina,
CE:ECHR:2018:0925]UD007663911 (Awla Manja), punti 44 et seq.

1% Skont il-kjarifiki moghtija mill-Gvern Rumen fis-seduta, il-kompetenzi ta’ spetturi gudizzjarji huma elenkati fl-Artikolu 74(1) tal-Ligi
Nru 317/2004. Skont l-Artikolu 45(1) tal-Ligi Nru 317/2004, I-Ispettorat Gudizzjarju jista’ jiftah investigazzjoni ex officio, jew fuq talba
ta’ xi persuna kkoncernata, inkluz il-KSG. Skont 1-Artikolu 44(3') ta’ din il-ligi, il-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jitlob l-Ispettorat
Gudizzjarju jistabbilixxi jekk hemmx indikazzjonijiet ta’ ksur dixxiplinari minn prosekuturi.

11 Skont l-Artikolu 74 tal-Ligi Nru 317/2004 u l-Artikolu 94 tal-Ligi Nru 303/2004. Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-397/19.

12 Jidher mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li dawn is-setghat gew imsahha permezz tal-Legea nr. 234 tal-4 ta’ Ottubru 2018

(Monitorul Oficial Nru 850 tat-8 ta’ Ottubru 2018), li emendat 1-Artikolu 69 tal-Ligi Nru 317/2004, dwar is-Setghat tal-Kap Spettur.
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ghandhom l-inkarigu li jaggudikaw f'tilwima'®. Dan huwa l-kaz a fortiori meta s-setghat ghall-ftuh
ta’ investigazzjoni u ta’ azzjoni dixxiplinari jidhru li huma vestiti f’istituzzjoni wahda li fil-fatt
tispe¢jalizza fl-ispezzjoni u fl-investigazzjoni ta’ mhallfin.

269. Ghal din ir-raguni, organu responsabbli mill-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari bhall-Ispettorat
Gudizzjarju ghandu mill-inqas juri xi livell ta’ indipendenza operazzjonali u investigattiva. Ghal
darba ohra, il-livell ta” indipendenza mistenni certament ma jistax ikun dak mehtieg minn organi
dixxiplinari stess. Madankollu, b’tehid inkunsiderazzjoni kemm tar-rwol tal-Ispettorat
Gudizzjarju fil-KSG kif ukoll tas-setghat tal-kap spettur, il-procedura ghall-hatra ghal din
il-pozizzjoni ma tistax tkun tali li tikkawza thassib li s-setghat u l-funzjonijiet ta’ dan l-organu
geghdin jintuzaw bhala strumenti sabiex jigi ezercitat kontroll politiku u pressjoni fuq l-attivita
gudizzjarja.

270. Kif tista’ regola li tipprevedi sistema ta’ hatra fuq bazi ad interim li tikkonsisti fl-estensjoni
tal-mandat ta’ persuna fil-kariga tidhol f'din l-istampa? Ikkunsidrata in abstracto u sseparata
mill-kuntest, difficli jinghad li din ir-regola tikser, per se, ir-rekwiziti ta’ indipendenza gudizzjarja
imposti mid-dritt tal-Unjoni.

271. L-ewwel nett, mhux kull istanza ta’ partecipazzjoni mill-poter ezekuttiv fil-hatra
fpozizzjonijiet fil-gudikatura awtomatikament tirrizulta f'dipendenza li tikser il-principju ta’
indipendenza, jekk hemm garanziji li jipprotegu l-persuni mahtura minn influwenza jew pressjoni
fit-twettiq tal-funzjonijiet taghhom wara 1-hatra®*. Fil-fatt, pjuttost bil-maqlub: is-separazzjoni
tas-setghat taqta’ miz-zewg nahat.

272. Din il-konkluzjoni tapplika bl-istess mod, fil-fehma tieghi, ghall-hatra f'pozizzjonijiet ta’
mmaniggjar ta’ organu bhall-Ispettorat Gudizzjarju. F'dan ir-rigward, kif jissottometti
I-Ispettorat Gudizzjarju, il-Gvern Rumen ma hatarx direttament lill-kap spettur tal-Ispettorat
Gudizzjarju b’decizjoni individwali. Id-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 jirregola proc¢edura
sabiex jigi zgurat l-immaniggjar fuq bazi ad interim tal-Ispettorat Gudizzjarju.

273. It-tieni nett, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta lanqas ma jipprekludi, bhala
kwistjoni ta’ prin¢ipju, sistema li permezz taghha l-immaniggjar fuq bazi ad interim ta’ organu
bhall-Ispettorat Gudizzjarju huwa zgurat mill-kap spettur u mid-deputat spettur fil-kariga
sakemm Direttorat gdid jinhatar permezz tal-proceduri regolari. Kif sottomess ukoll
mill-Ispettorat Gudizzjarju, dan jista’ fil-fatt jizgura li 1-persuni li jokkupaw il-pozizzjoni fuq bazi
ad interim diga ghaddew il-kompetizzjoni prevista mil-ligi u li ghandhom esperjenza fir-rwol. Din
is-sistema tista’ fil-fatt tkun necessarja u hija prezenti fnumru ta’ gurisdizzjonijiet fir-rigward ta’
certi karigi princ¢ipali, inkluzi hatriet gudizzjarji'®.

13 Ara, dwar l-effetti fuq l-indipendenza gudizzjarja tas-semplici ftuh potenzjali ta’ proceduri dixxiplinari, Qorti EDB, 9 ta’ Frar 2012,

Kinsky vs Ir-Repubblika Ceka, CE:ECHR:2012:0209JUD004285606, punti 97 sa 99.

Ara, perezempju, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 133) li ticcita fdan is-sens: is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, D. u A. (C-175/11,
EU:C:2013:45, punt 99), u 1-Qorti EDB, 28 ta’ Gunju 1984, Campbell u Fell vs Ir-Renju Unit, CE:ECHR:1984:0628JUD000781977,
punt 79; tat-2 ta’ Gunju 2005, Zolotas vs IlI-Grec¢ja, CE:ECHR:2005:0602JUD003824002, punti 24 u 25; tad-9 ta’ Novembru 2006,
Sacilor Lormines vs Franza, CE:ECHR:2006:1109JUD006541101, punt 67; u tat-18 ta’ Ottubru 2018, Thiam vs Franza,
CE:ECHR:2018:1018JUD008001812, punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata.

Kemm insemmi biss l-iktar ezempju ovvju, ara l-Artikolu 5 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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274. Madankollu, hawnhekk ma humiex id-dettalji li jagilghu 1-problema, izda 1-kuntest. [z-zewg
elementi apparentement mhux problematici li ghadni kif semmejt malajr jitilfu I-karattru mhux
kontroversjali taghhom meta wiehed jikkunsidra s-sistema specifika ghall-hatra fuq bazi
ad interim tad-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju kif previst mid-Digriet ta’ Urgenza
Nru 77/2018, u r-rizultat specifiku li din kisbet fil-kawza individwali.

275. Skont l-Artikolu II ta’ dan id-digriet, is-sistema ghal hatra fuq bazi ad interim hija applikabbli
wkoll fis-sitwazzjoni fejn id-Direttorat tal-Ispettorat Gudizzjarju jkun vakanti fid-data li fiha dan
id-digriet ta’ urgenza jidhol fis-sehh, li huwa prec¢izament il-kaz fejn id-Digriet ta’ Urgenza
Nru 77/2018 gie adottat'. Ftermini prattici, dan ifisser li r-regola introdotta b’digriet ta’
urgenza, minghajr ma gie kkonsultat l-organu li normalment ghandu jigi kkonsultat dwar din
il-hatra, ma hijiex biss imfassla sabiex tizgura l-kontinwita fil-kariga, izda l-effett prattiku taghha
huwa li ex post facto terga’ ddahhal fil-kariga lil persuna li I-mandat taghha skada diga, permezz
ta’ procedura differenti minn dik intiza mil-ligi u billi jigu evitati l-atturi normalment involuti f din
il-proc¢edura.

276. Dan l-element ta’ kuntest u operazzjoni prattika ta’ regola apparentement newtrali huwa fih
innifsu suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li s-sistema ghall-hatra fuq bazi ad interim tad-Direttorat
tal-Ispettorat Gudizzjarju stabbilita bid-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 tista’ tqajjem dubji dwar
l-interess tal-Gvern Rumen fil-hatra ta’ persuna partikolari sabiex tmexxi l-organu inkarigat minn
investigazzjonijiet dixxiplinari kontra membri tal-gudikatura. Bhala rizultat, din is-sistema ma
jidhirx li tinkludi garanziji xierqa sabiex jitnehha dubju ragonevoli fl-imhuh ta’ individwi dwar
jekk l-organi gudizzjarji jhallux lilhom innifishom jigu influwenzati minn fatturi esterni u
n-newtralita taghhom fir-rigward tal-interess quddiemhom.

277. Fil-fehma tieghi, l-analizi tista’ u ghandha verament tintemm hawn. Il-qorti tar-rinviju, u fuq
kollox il-partijiet (nazzjonali) ta’ dawn il-proceduri, ressqu argumenti kuntestwali ohra, li
jikkon¢ernaw mhux biss il-kwistjonijiet ta’ divizjoni (nazzjonali) ta’ kompetenza, izda wkoll dwar
l-individwi u organi involuti u l-interessi partikolari allegati taghhom. Ma nahsibx li jkun
necessarju jew xieraq ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiehu inkunsiderazzjoni kwalunkwe minn dawn
l-elementi l-ohra ta’ kuntest fid-dawl tal-fatt li I-argument li sar iktar ’il fuq huwa fih innifsu ¢ar u
konkluziv.

278. Fil-qosor, regola newtrali fir-rigward tal-persuna stabbilita ex ante, li, fl-isem tal-kontinwita
tal-istituzzjonijiet, tistabbilixxi li persuna ghandha tibqa’ fil-kariga sakemm succ¢essur ma jigix
mahtur b’mod xieraq, hija tajba u ragonevoli. L-uzu ta’ din ir-regola apparentement newtrali, li
l-uniku effett taghha huwa li terga’ tistabbilixxi persuna partikolari f'kariga wara l-iskadenza
tal-mandat taghha, bi ksur tal-proc¢eduri ta’ hatra normali, la huwa tajjeb u lanqas ragonevoli.

¢) Konkluzjoni provvizorja

279. Ghaldagstant nissuggerixxi li t-tielet domanda fil-Kawza C-83/19 ghandha tinghata
r-risposta segwenti: it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjonijiet
nazzjonali li permezz taghhom il-gvern jadotta, b’deroga mir-regoli legali normalment
applikabbli, sistema ghall-hatra fuq bazi ad interim tal-pozizzjonijiet ta’ mmaniggjar tal-organu
inkarigat milli jwettaq investigazzjonijiet dixxiplinari fi hdan il-gudikatura, li l-effett prattiku
taghha huwa l-istabbiliment mill-gdid fil-kariga ta’ persuna li -mandat taghha diga skada.

1% Il-mandat inizjali ta’ L. Netejoru skada fl-1 ta’ Settembru 2018, u d-Digriet ta’ Urgenza Nru 77/2018 gie adottat fil-5 ta’ Settembru 2018.
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3. Taqsima Inkarigata mill-Investigazzjonijiet ta’ Reati Mwettqa fi hdan is-Sistema
Gudizzjarja

a) Id-decizjonijiet tar-rinviju u l-pozizzjoni tal-partijiet

280. Erbgha  mill-hames kawzi ezaminati fdawn il-konkluzjonijiet jikkonc¢ernaw
id-dispozizzjonijiet legali li jistabbilixxu u jirregolaw it-TIRSG. Fil-proceduri prinéipali
tal-Kawzi C-127/19 u C-355/19, imsemmija mill-istess qorti nazzjonali, huma inkwistjoni
l-legalita ta’ diversi atti amministrattivi li jimplimentaw id-dispozizzjonijiet legali li jintroducu
t-TIRSG. Il-Kawzi C-195/19 u C-291/19 gew sottomessi fil-kuntest ta’ proceduri kriminali
pendenti kontra mhallfin u prosekuturi fejn it-TIRSG giet mitluba tippartecipa.

281. Huwa f'dan il-kuntest li r-raba’ u l-hames domandi fil-Kawza C-127/19, ir-raba’ domanda
fil-Kawza C-291/19 u r-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19 jistaqsu, essenzjalment, jekk
il-prin¢ipju ta’ indipendenza gudizzjarja stabbilit fl-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta,
kif ukoll 1-obbligu li jkun hemm konformita mal-valuri tal-Istat tad-dritt taht 1-Artikolu 2 TUE,
jipprekludux l-istabbiliment tat-TIRSG. Il-hames domanda fil-Kawza C-291/19 tistagsi jekk
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, dwar id-dritt ghal smigh xieraq permezz
tar-rizoluzzjoni tal-kawza f'terminu ragonevoli, jipprekludix I-istabbiliment tat-TIRSG, fid-dawl
tan-numru limitat ta’ pozizzjonijiet fdin it-tagsima.

282. Id-decizjonijiet tar-rinviju ghalhekk iqajmu, billi fil-parti 1-kbira jhaddnu l-argumenti
mressqa mill-partijiet fil-proceduri prin¢ipali, varji kwistjonijiet li jikkon¢ernaw l-istabbiliment u
l-operazzjoni tat-TIRSG. Dawn l-argumenti gew zviluppati ulterjorment minn uhud mill-partijiet
ikkoncernati li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari
I-Forum tal-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin, 1-Assocjazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus
tal-Prosekuturi”, il-Prosekutur Generali u OL.

283. Fid-dawl tal-elementi mressqa fid-decizjonijiet tar-rinviju, il-Gvern Olandiz u dak Svediz, kif
ukoll il-Kummissjoni, ikkonstataw li hemm fatturi sinjifikattivi li juru li r-regoli li jirregolaw
l-istabbiliment u 1-funzjonament tat-TIRSG ma jikkonformawx mar-rekwiziti tal-indipendenza
gudizzjarja u tal-imparzjalita.

284. II-Gvern Rumen, li fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu iddefenda I-kompatibbilta
tat-TIRSG ma’ dawn l-istandards, biddel il-pozizzjoni tieghu matul is-seduta. Dan informa
lill-Qorti tal-Gustizzja li, ghar-ragunijiet esposti fMemorandum approvat mill-gvern fis-
27 ta’ Dicembru 2019, il-gvern attwali tappoggja l-abolizzjoni tat-TIRSG, skont
ir-rakkomandazzjonijiet tar-rapporti MKV, kif ukoll ir-rapporti tal-Kummissjoni ta’ Venezia u
tal-GRECO.

285. Dan il-gvern spjega whud mill-elementi li fughom hija bbazata 1-pozizzjoni 1-gdida tieghu.
Ser nindika biss tlieta minnhom, innotati minn dan il-gvern u diskussi mill-partijiet ikkoncernati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. L-ewwel nett, id-dispozizzjonijiet relatati mal-kompozizzjoni
tal-bordijiet tal-ghazla kif sussegwentement emendati jidhru li jmorru kontra l-principju stabbilit
fid-dritt Rumen tas-separazzjoni tal-karrieri ta’ mhallfin u prosekuturi, li jipprovdi li n-nomina ta’
prosekuturi hija I-kompetenza tat-tagsima tal-prosekuturi tal-KSG. It-tieni nett, jidher li I-holgien
tat-TIRSG irrizulta friskju ta’ immunitd de facto mill-prosekuzzjoni ghall-prosekuturi ta’ din
it-tagsima. It-tielet nett, ir-regola relatata mal-kuncett ta’ “prosekutur gerarkikament superjuri”
hija kontroversjali, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-principju kostituzzjonali ta’ kontroll gerarkiku.
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286. Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, jidher li huwa biss il-KSG li gieghed jiddefendi I-holgien u
I-funzjonament tat-TIRSG. Dan spjega li I-holgien tat-TIRSG huwa ggustifikat mill-bzonn li jigu
protetti l-membri tal-gudikatura'”. It-TIRSG timmira li tipprovdi garanziji addizzjonali ghal
kategorija specifika ta’ persuni fid-dawl tar-rwol importanti li ghandhom fis-socjeta u tizgura
livell gholi ta’ professjonalizmu ta’ dawk li jittrattaw il-kawzi taghhom. It-TIRSG tista’
ghaldagstant ittejjeb l-indipendenza tas-sistema gudizzjarja billi tizgura protezzjoni kontra
pressjonijiet u abbuzi li jirrizultaw minn ilmenti u azzjonijiet arbitrarji kontra membri
tal-gudikatura.

287. Fis-seduta, il-KSG enfasizza li s-sistema kienet ukoll motivata minn e¢c¢essi mwettqa kontra
membri tal-gudikatura mid-DNA li, qabel l-istabbiliment tat-TIRSG, kien investiga iktar min-nofs
l-imhallfin tar-Rumanija, kif gie Zvelat frapport redatt mill-Ispettorat Gudizzjarju u approvat
mill-KSG fOttubru 2019'®. Barra minn hekk, dan l-ghan “protettiv’ inzamm mill-Curtea
Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali) fis-sentenza taghha Nru 33/2018'%.

288. II-KSG issottometta wkoll li l-holgien tat-TIRSG kien akkumpanjat minn sistema ta’
garanziji li tista’ tnehhi kwalunkwe dubju dwar l-indipendenza taghha minn pressjoni politika.
Salvagwardji addizzjonali sahhew il-proceduri ghall-hatra tal-kap prosekutur tat-TIRSG u
ghall-ghazla tal-prosekuturi ta’ din it-tagsima'®. Il-kap prosekutur tat-TIRSG jinhatar
mill-assemblea generali tal-KSG, mhux bhall-kapijiet ta’ tagsimiet tal-prosekuzzjoni ohra li
jinhatru permezz ta’ kompetizzjoni organizzata mill-Ministru ghall-Gustizzja, fejn il-KSG jaghti
opinjoni konsultattiva biss. Gie nnotat ukoll, fir-rigward tal-prosekuturi tat-TIRSG, li I-garanziji
addizzjonali ta’ indipendenza jikkonsistu fir-rekwizit ta’ mill-inqas 18-il sena esperjenza bhala
prosekutur; 1-ghazla ssir minghajr influwenza politika permezz ta’ procedura trasparenti; hemm
ezami rigoruz tal-ahhar hames snin tal-attivita professjonali tal-prosekuturi; u ma hemm l-ebda
possibbilta ta’ delega lil din it-tagsima.

b) Analizi

289. L-argumenti mressqa mill-qrati tar-rinviju, kif ukoll it-thassib imsemmi mill-partijiet li
pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja huma estensivi u kumplessi. Dawn
jirrelataw ma’ elementi differenti dwar ir-regoli nazzjonali li jirregolaw il-holgien tat-TIRSG,
il-kompozizzjoni u s-setghat taghha, l-ghazla tad-Direttorat taghha, l-effetti istituzzjonali iktar
wiesgha taghha ftermini tal-impatt taghha fuq il-gurisdizzjoni ta’ tagsimiet ohra ta’
prosekuzzjoni, u I-mod li bih dan l-organu jezercita 1-funzjonijiet tieghu fil-prattika.

290. Skont il-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja'*!, fil-fehma tieghi dawn I-elementi,
anki jekk jistghu ma jigux ikkritikati meta kkunsidrati individwalment, ghandhom ikunu suggetti
ghal evalwazzjoni generali, sabiex jigi ddeterminat l-impatt tal-holgien u tal-funzjonament
tat-TIRSG fuq ir-rekwiziti tal-indipendenza gudizzjarja.

291. Bhala punt ta’ tluqg, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti li jista’ jkollu 1-holqgien ta’ tagsima
specifika tal-prosekuzzjoni “ghall-imhallfin” fuq il-percezzjoni pubblika tal-gudikatura,
l-istabbiliment ta’ tali taqsima ghandu necessarjament jikkorrispondi ghal gustifikazzjoni

137 Din kienet ukoll il-pozizzjoni sostnuta mill-Gvern Rumen fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu.

138 [l-Gvern Rumen ic¢ita r-Rapporti tal-Ispettorat Gudizzjarju 5488/1J/1365/DIP/2018 u 5488/1/2510/DIJ/2018.
¥ Punt 141 ta’ din is-sentenza.

140 Din kienet ukoll il-fehma sottomessa mill-Gvern Rumen fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu.

141 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punti 141 sa 144). Ara iktar ’il fuq, il-punti 242 sa 244 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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partikolarment b’sahhitha, trasparenti u genwina (i). Ladarba dan il-kriterju jigi ssodisfatt, huwa,
barra minn hekk, imperattiv li 1-kompozizzjoni, l-organizzazzjoni u l-funzjonament ta’ din
it-tagsima tikkonforma mal-garanziji xierqa sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ pressjoni esterna fuq
il-gudikatura (ii). Finalment, ic¢-c¢irkustanzi specifici tal-holgien tat-TIRSG, kif ukoll
il-kunsiderazzjoni tal-mod li bih dan l-organu ezercita l-funzjonijiet tieghu, ukoll ghadhom
rilevanza fl-identifikazzjoni tal-kuntest rilevanti (iii).

i) Gustifikazzjoni

292. B'mod simili ghal dak li diga gie indikat'®, ir-rekwiziti tal-Unjoni tal-imparzjalita u
tal-indipendenza tal-gudikatura, stabbiliti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll
fl-Artikolu 19(1) TUE, ma jimponux fuq l-Istati Membri l-obbligu li jadottaw struttura jew
mudell specifiku fir-rigward tal-istruttura istituzzjonali tal-uffic¢ju tal-prosekutur. Fil-fatt,
l-istruttura tal-ufficcju tal-prosekutur fl-Istati Ewropej hija straordinarjament varjata'*.

293. Madankollu, il-holgien ta’ tagsima tal-prosekuzzjoni ddedikata b’gurisdizzjoni eskluziva
ghall-ksur imwettaq mill-membri tal-gudikatura ghandu impatt potenzjali ¢ar fuq il-percezzjoni
pubblika tal-indipendenza gudizzjarja u l-imparzjalita. Dan jidentifika 1-gudikatura bhala grupp
professjonali li ghalih hija mehtiega struttura amministrattiva separata tal-uffic¢ju
tal-prosekutur. Kif innotat mill-Kummissjoni, dan jista’ johloq l-impressjoni li hemm kriminalita
mifruxa jew anki korruzzjoni fi hdan is-sistema tal-gustizzja. Dan ghandu l-effett li jqieghed
il-ksur imwettaq mill-imhallfin (li jista” jkun ta’ kull tip) fuq livell ta’ severita ekwivalenti ghal dak
tal-korruzzjoni, tal-kriminalita organizzata jew tat-terrorizmu, li huma l-unici kwistjonijiet ohra li
ghallhom hemm tagsimiet specjalizzati fi hdan l-uffi¢¢ju tal-prosekutur Rumen'*. Din
-“impressjoni ta’ kriminalita” taffettwa wiehed mill-iktar elementi kruc¢jali fl-evalwazzjoni
tal-impatt ta’ mizura partikolari fuq l-indipendenza gudizzjarja, jigifieri l-fiducja li l-qrati f'socjeta
demokratika ghandhom jispiraw fl-individwi '*.

294. Ghal darba ohra, huwa difficli 1li jigi sostnut li l-holgien ta’ tagsimiet specifi¢i
tal-prosekuzzjoni, jew anki ta’ servizzi separati tal-prosekuzzjoni huwa, per se, ipprojbit. Hemm
fil-fatt strutturi ddedikati tal-prosekuzzjoni fi hdan I-Istati Membri, ibbazati fuq il-bzonn
specifiku ta’ protezzjoni ta’ certu grupp ta’ nies (bhall-minuri); l-istatus specjali ghal certi persuni
(bhas-servizzi tal-prosekuturi militari); jew relatati ma’ kwistjoni partikolarment avvanzata li
tehtieg gharfien espert specjali (bhal reati ekonomi¢i kumplessi, ¢ibersigurta, u ohrajn).

295. Madankollu, fid-dawl tal-impatt sinjifikattiv ta’ din il-mizura istituzzjonali fuq il-percezzjoni
tal-gudikatura, huwa vitali li 1-gustifikazzjoni taghha tkun bbazata fuq ragunijiet genwini u
sufficjentement b’sahhithom 1li ghandhom, barra minn hekk, jingiebu ghall-attenzjoni
tal-pubbliku b’'mod a¢¢essibbli u mhux ambigwu.

192 Iktar il fuq, punti 227 sa 230 (generali) kif ukoll punt 265.

4 Ara, dwar din il-varjetd, perezempju, ir-Rapport tal-Kummissjoni ta’ Venezia dwar 1-Istandards Ewropej fir-rigward tal-Indipendenza

tas-Sistema Gudizzjarja: Parti II — Is-Servizz tal-Prosekuzzjoni, adottat fil-85 sessjoni plenarja taghha (Venezia, 17-
18 ta’ Dicembru 2010) (CDL-AD(2010)040).

“  Ara wkoll, fdan ir-rigward, 1-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia Nru 924/2018 dwar l-emendi ghal-Ligi Nru 303/2004 dwar l-Istatut
tal-Imhallfin u tal-Prosekuturi, il-Ligi Nru 304/2004 dwar 1-Organizzazzjoni Gudizzjarja u l-Ligi Nru 317/2004 dwar il-Kunsill
Superjuri tal-Gudikatura (ir-Rumanija) (CDL-AD(2018)017).

4 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Kamra Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18
u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 128 u I-gurisprudenza tal-Qorti EDB iccitata fih).
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296. Kien hemm ragunijiet b’sahhithom bizzejjed sabiex jiggustifikaw il-holgien tat-TIRSG?
II-KSG spjega li 1-holgien tat-TIRSG huwa ggustifikat mill-bzonn li jigu protetti 1-membri
tal-gudikatura.

297. 1l-bzonn li tigi protetta 1-gudikatura minn pressjoni indebita jista’ fil-fatt, ftermini generali,
jikkostitwixxi raguni legittima u b’sahhitha bizzejjed sabiex tigi stabbilita struttura ta’
prosekuzzjoni intiza li timmitiga dan ir-riskju, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi specifici ta’ Stat Membru
partikolari, u b’tehid inkunsiderazzjoni tar-rekwiziti tal-indipendenza u tal-imparzjalita
tal-gudikatura.

— Gustifikazzjoni accessibbli u mhux ambigwa?

298. Madankollu, meta I-holgien ta’ tagsima bhat-TIRSG ma tkunx marbuta ma’ ragunijiet
relatati mal-glieda kontra l-kriminalita, izda pjuttost mal-bzonn li tigi protetta l-gudikatura
nnifisha, huwa imperattiv li tali gustifikazzjoni issir pubblika b’'mod accessibbli u mhux ambigwu,
sabiex ma tigix imminata l-fidu¢ja tal-pubbliku fil-gudikatura.

299. II-Gvern Rumen enfasizza fis-seduta li r-ragunijiet ghall-istabbiliment tat-TIRSG ma gewx
spjegati fil-preambolu tal-Ligi Nru 207/2018. Ir-rapport tal-Ispettorat Gudizzjarju li jikkoncerna
l-eccessi tad-DNA, li jinvoka 1-KSG sabiex jiggustifika I-holqgien tat-TIRSG, gie adottat biss wara
[-pubblikazzjoni tal-ligi, 1i dahlet fis-sehh fit-23 ta’ Lulju 2018. Huwa ghalhekk difficli li wiehed
jara kif dan jista’ ghaldagstant jikkostitwixxi l1-motivazzjoni taghha. Finalment, il-Gvern Rumen
indika fis-seduta li gustifikazzjoni li tinvoka 1-bzonn tal-protezzjoni ta’ persuni specifici minhabba
n-natura u l-importanza tar-rwol taghhom ma tikkonvincinix, meta l-istess sistema ma tigix
applikata ghal persuni importanti ohra bhal senaturi jew deputati.

300. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, huwa difficli 1i jigi kkonstatat jekk l-ghan tal-protezzjoni
tal-gudikatura minn pressjoni indebita kienx fi kwalunkwe kaz l-ghan li mmotiva l-holgien
tat-TIRSG. Ma jistax ghaldaqstant jigi stabbilit, fil-fehma tieghi, li I-holgien ta’ din it-taqsima
tal-prosekuzzjoni ngieb ghall-attenzjoni tal-pubbliku b’gustifikazzjoni accessibbli u mhux
ambigwa.

— Gustifikazzjoni genwina?

301. Il-punt prin¢ipali, u l-iktar kontenzjuz, tad-dibattitu bejn il-partijiet li pprezentaw
osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja huwa dwar jekk il-gustifikazzjoni “protettiva”
ghall-istabbiliment tat-TIRSG huwiex genwin. Il-Forum tal-Assoc¢jazzjoni tal-Imhallfin,
I-Assocjazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi”, il-Prosekutur Generali u OL
ressqu argument pjuttost iddettaljat insostenn tal-holgien tat-TIRSG kien fil-verita ispirat minn
ragunijiet differenti. Dawn il-partijiet invokaw, ghal dan I-ghan, il-konsegwenzi prattici
tal-istruttura istituzzjonali tat-TIRSG. Kif innota 1-Prosekutur Generali fis-seduta, dawn
l-elementi jistghu jaghtu lill-pubbliku I-impressjoni li I-ghan tal-holqgien tat-TIRSG kien fil-fatt li
jdghajjef il-glieda kontra l-korruzzjoni.

302. L-ewwel nett, l-Asso¢jazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi” u

I-Prosekutur Generali kkontestaw in-natura genwina tal-ghan “protettiv’. Dan minhabba,
l-ewwel nett, in-numru baxx ta” kawzi li fihom membri tal-gudikatura kienu s-suggett ta’ azzjoni
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kriminali qabel il-holgien tat-TIRSG . Barra minn hekk, in-numru ta’ kawzi kontra membri
tal-gudikatura zdied minflok naqas meta t-TIRSG saret operattiva. It-tieni nett, il-holgien
tat-TIRSG ma kienx akkumpanjat mill-istabbiliment ta’ xi garanziji addizzjonali. It-TIRSG
tapplika l-istess regoli procedurali bhat-tagsimiet tal-prosekuzzjoni l-ohra u hija obbligata, fuq
il-bazi tal-prin¢ipju ta’ legalita, li tirregistra u tinvestiga kwalunkwe lment ipprezentat li
jikkonforma mar-rekwiziti formali tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali. Ghall-kuntrarju, hemm
nuqqas ta’ strumenti adegwati, li jfisser inqas garanziji, l-iktar minhabba n-numru limitat ta’
prosekuturi, u minhabba l-fatt li, ghad-differenza tat-tagsimiet tal-prosekuzzjoni l-ohra, hemm
assenza ta’ struttura territorjali xierqa fil-livell nazzjonali, minhabba li 1-prosekuturi kollha
tat-TIRSG huma bbazati f Bukarest.

303. II-Gvern Rumen qabel ma’ dan l-ahhar punt fis-seduta. Huwa nnota li l-kompetenza
eskluziva tat-TIRSG fir-rigward ta’ kull tip ta’ reat imwettaq mill-membri tal-gudikatura ma
tizgurax li 1-prosekuturi ghandhom l-ispe¢jalizzazzjoni nec¢essarja, b’'mod partikolari, fir-rigward
ta’ reati ta’ korruzzjoni, liema fatt huwa iktar allarmanti minhabba li t-TIRSG ma ghandha l-ebda
struttura territorjali.

304. It-tieni nett, diversi elementi jissuggerixxu li I-holqien tat-TIRSG fil-veritd jwassal sabiex
tiddghajjef il-glieda kontra l-korruzzjoni ta’ livell gholi. Skont 1-Artikoli 88'(1) u (2) tal-Ligi
Nru 304/2004, it-TIRSG ghandha gurisdizzjoni eskluziva ghal kawzi li jikkoné¢ernaw membri
tal-gudikatura u zzomm din il-gurisdizzjoni fejn persuni ohra wkoll ikunu s-suggett ta’ azzjoni
kriminali. L-Asso¢jazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi” u l-Prosekutur
Generali spjegaw li kawzi li jkunu qeghdin jigu ttrattati minn tagsimiet tal-prosekuzzjoni ohra
ghandhom jigu ttrasferiti lit- TIRSG semplicement ghaliex kawzi fittizji jitressqu kontra membru
tal-gudikatura. Huwa sostnut ukoll li dan jaffettwa l-iktar lil kawzi li jaqghu taht il-gurisdizzjoni
tad-DNA, peress li xi kawzi ta’ korruzzjoni jistghu jinvolvu wkoll lill-imhallfin. L-Assocjazzjoni
“Moviment ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi” ¢c¢arat fis-seduta li t-TIRSG setghet titlob
kwalunkwe fajl billi tinvoka elementi ta’ konnettivitd ma’ wiehed mill-fajls investigati mit-TIRSG.
Barra minn hekk, skont l-emenda introdotta fl-Artikolu 88° (1)(d) tad-Digriet ta’ Urgenza
Nru 7/2009, it-TIRSG hija kompetenti sabiex tirtira appelli pprezentati minn tagsimiet ohra
tal-prosekuzzjoni. OL issottometta fis-seduta li wahda mill-ewwel azzjonijiet imwettqa
mit-TIRSG kienet l-irtirar ta’ kawzi sinjifikattivi ta’ korruzzjoni li kienu fil-fazi tal-appell.

305. Ghandu jigi nnotat ukoll li r-riskju li t-TIRSG jigi ppercepit bhala organu li l-istabbiliment u
l-funzjonament tieghu huma motivati politikament tqajjem mir-rapporti MKV, mill-Kummissjoni

.....

fis-seduta.

306. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, minkejja l-legittimita u s-serjeta teoretika tal-ghan
protettiv indikat mill-MKYV, jidhirli li ma jistax jinghad li I-holqien tat-TIRSG kien iggustifikat
b’mod car, acéc¢essibbli u mhux ambigwu, sabiex ma tigix imminata 1-fidu¢ja tal-pubbliku
fil-gudikatura. Barra minn hekk, u suggett ghall-verifika mill-qorti nazzjonali, 1-elementi li ghadni
kif iddeskrivejt, li jikkoncernaw l-effetti sistematici detrimentali fuq il-gurisdizzjoni tat-tagsimiet
l-ohra tal-prosekuzzjoni, mhux biss jitfghu dubji serji fuq in-natura genwina tal-gustifikazzjoni li
fugha jibbaza ruhu 1-KSG, izda jistghu jrawmu nuqqas ta’ fiduc¢ja fl-imparzjalitd tas-sistema

46 Ara wkoll I-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia Nru 924/2018 dwar l-emendi ghal-Ligi Nru 303/2004 dwar l-Istatut tal-Imhallfin u
tal-Prosekuturi, il-Ligi Nru 304/2004 dwar 1-Organizzazzjoni Gudizzjarja u l-Ligi Nru 317/2004 dwar il-Kunsill Superjuri
tal-Gudikatura (ir-Rumanija) (CDL-AD(2018)017, punt 88).

47 Ara, perezempju, ir-Rapport Tekniku MKV tal-2018, p. 24, 1-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia Nru 950/2019 dwar id-Digrieti ta’
Urgenza GEO Nru 7 u GEO Nru 12 li Jemendaw il-Ligijiet dwar il-Gustizzja (ir-Rumanija) CDL-AD(2019)014, punt 40; u r-Rapport
GRECO Ad hoc dwar ir-Rumanija (Regola 34) Adottat fid-79 Laqgha Plenarja tieghu fit-23 ta’ Marzu 2018 (2018/2), punt 34.
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tal-gustizzja u fkemm din thalli lilha nnifisha tigi influwenzata minn pressjonijiet esterni, b’'mod
partikolari, billi tinholoq l-impressjoni li I-holgien u l-operazzjoni tat-TIRSG huma motivati
politikament.

307. B'mod semplic¢i, meta t-theddid jigi kkunsidrat flimkien, l-istampa li tirrizulta ma hijiex
necessarjament wahda ta’ protezzjoni msahha tal-imhallfin. Dak li minflok jirrizulta b’'mod
inkwetanti hija superstruttura b’setgha assoluta, li tista’ naturalment tipprotegi, izda li tista’ wkoll
tikkontrolla u ghalhekk tinfluwenza. Hawn forsi jinsab il-paradoss tal-idea shiha: peress li
l-imhallfin huma allegatament suggetti ghal pressjoni mill-ilmenti pprezentati b’'mod diffuz,
huwa necessarju li tinholoq unita wahda ccentralizzata b’gurisdizzjoni eskluziva dwar dawn
il-kwistjonijiet. Madankollu, f'termini ta’ potenzjal ghal uzu hazin strutturali, 1-ezistenza ta’ unita
wahda ¢c¢entralizzata u specjalizzata ssir iktar perikoluza. Sistemi diffuzi u ddecentralizzati gieli jaf
ikunu bla koordinazzjoni, izda, b'mod generali, huma hafna iktar reziljenti. Ghall-kuntrarju,
f'sistemi ¢¢entralizzati, kulma huwa mehtieg huwa li wiehed jiehu kontroll ta¢-centru.

ii) Garanziji

308. Minkejja l-konkluzjoni li ghadha kemm saret, il-KSG issottometta li l-istabbiliment
tat-TIRSG kien akkumpanjat minn sistema ta’ garanziji li tista’ tnehhi kwalunkwe dubju dwar
l-indipendenza taghha minn pressjoni politika .

309. Ma jidhirlix li huwa necessarju li nidhol fdiskussjoni twila dwar l-elementi ddettaljati ta’ dritt
nazzjonali, li huma, fi kwalunkwe kaz, il-qrati nazzjonali li ghandhom jevalwaw. Ser semplicement
ninnota li dwar dan il-punt il-KSG gie kontradett mill-Gvern Rumen, li rrikonoxxa fis-seduta li
hafna mill-garanziji li jirreferi ghalihom il-KSG gew sostanzjalment imdghajfa mir-riformi
sussegwenti adottati f'terminu qasir mill-gvern permezz ta’ digrieti ta’ urgenza.

310. Kif il-Gvern Rumen ammetta fis-seduta, l-urgenza fl-adozzjoni tad-digrieti ta’ urgenza li
jemendaw d-dispozizzjonijiet relatati mat-TIRSG mhux dejjem giet stabbilita. Ghalkemm xi
ragunijiet gew indikati fir-rigward tad-Digrieti ta’ Urgenza Nru 90/2018 u Nru 12/2019'%,
il-Gvern Rumen innota li d-Digrieti ta’ Urgenza Nru 92/2018 u Nru 7/2019 ma kienu jinkludu
l-ebda tip ta’ gustifikazzjoni fir-rigward tal-urgenza jew tal-bzonn li jigu emendati
d-dispozizzjonijiet relatati mat-TIRSG.

311. Mill-osservazzjonijiet sottomessi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jidher li d-digrieti ta’
urgenza repetutament emendaw id-dispozizzjonijiet relatati mal-procedura tal-ghazla, billi
ghamlu r-rekwiziti ghall-kompozizzjoni tal-bord tal-ghazla inqas rigoruzi®'. II-Gvern Rumen
enfasizza fis-seduta li, minkejja 1-fatt li dan indika fl-osservazzjonijiet bil-miktub li l-pro¢edura
ghall-hatra tal-prosekuturi tat-TIRSG kienet garanzija addizzjonali, dan imkien ma semma
l-emendi sussegwenti introdotti permezz tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018. Barra minn hekk,

4 Aral-punt 288 iktar il fuq.

¥ Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018 (iktar’ il fuq, punt 27), li emenda l-garanziji tal-procedura tal-ghazla sabiex tigi zgurata hatra fuq bazi
ad interim tad-Direttorat u terz tal-prosekuturi tat-TIRSG, stabbilixxa terminu ta’ tliet xhur, sat-23 ta’ Ottubru 2018, sabiex it-TIRSG
issir operattiva. II-Gvern Rumen spjega fis-seduta li fuq il-bazi tal-preambolu ta’ dan id-digriet, minn dik id-data 'l quddiem,
it-tagsimiet tal-prosekuzzjoni l-ohra ma kellhomx gurisdizzjoni fuq ir-reati koperti mit-TIRSG. Kien ghaldagstant megqjus ne¢essarju li
tinholoq b’digriet ta’ urgenza procedura derogatorja sabiex tigi zgurata l-hatra fuq bazi ad interim tad-Direttorat tat-tagsima u terz
tal-prosekuturi.

L-urgenza tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 12/2019 (iktar il fug, punt 34) kienet iggustifikata mill-bzonn li jigu stabbiliti regoli dwar
l-istatus u I-funzjonijiet tal-uffi¢jali tal-pulizija u tal-ispe¢jalisti li jagixxu ghat-TIRSG.

51 L-Artikolu 88°(5) gie emendat bid-Digriet ta’ Urgenza Nru 92/2018 (riprodott iktar ’il fuq fil-punt 30); id-Digriet ta’ Urgenza

Nru 7/2019 introduca zewg paragrafi godda fl-Artikolu 88° (iktar ’il fuq, punt 32).
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l-Artikolu II tad-Digriet ta’ Urgenza Nru 90/2018 idderoga mid-dispozizzjonijiet dwar
il-procedura tal-hatra sabiex tigi zgurata l-hatra fuq bazi ad interim tal-kap prosekutur u ta’
mill-inqas terz tal-prosekuturi tat-TIRSG.

312. Apparti l-emenda fil-procedura tal-ghazla nnotata iktar ’il fuq, dawn id-digrieti ta’ urgenza
introducew u emendaw dispozizzjonijiet principali relatati mas-setghat u mal-istruttura
istituzzjonali tat-tagsima. L-ewwel nett, id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 7/2019 introduca
paragrafu 6 gdid fl-Artikolu 88'. Skont din l-emenda, meta 1-Kodic¢i ta’ Procedura Kriminali jew
kwalunkwe ligi spec¢jali ohra jirreferu ghall-“prosekutur gerarkikament superjuri” fkawzi relatati
ma’ ksur fil-gurisdizzjoni tat-TIRSG, din l-espressjoni ghandha tinftiehem bhala li tirreferi
ghall-kap prosekutur tat-TIRSG, inkluzi decizjonijiet adottati qabel ma din it-tagsima saret
operazzjonali'®. It-tieni nett, dan id-digriet emenda wkoll I-Artikolu 88% billi ppreveda,
fil-punt 1(d), setgha gdida tat-TIRSG, li tikkonsisti fit-tressiq jew fl-irtirar ta’ azzjonijiet fkawzi fi
hdan il-gurisdizzjoni tat-taqsima, inkluzi kawzi pendenti quddiem il-qrati jew konkluzi
definittivament qabel ma ssir operazzjonali.

313. Ghaldagstant, jidher li 1-Gvern Rumen adotta, fterminu qasir, mhux inqas minn erba’
digrieti ta’ urgenza li jemendaw aspetti tad-dispozizzjonijiet introdotti bil-Ligi Nru 207/2018 dwar
it-TIRSG. B'mod partikolari, dan sehh fir-rigward tal-procedura ghall-hatra u ghall-ghazla tal-kap
prosekutur u tal-prosekuturi taghha, izda whkoll fir-rigward ta’ elementi importanti ohra
tas-setghat tat-taqsima u tal-istatus taghha fi hdan l-uffi¢¢ju tal-prosekutur, minghajr ma dejjem
giet ipprovduta gustifikazzjoni ghall-urgenza tal-intervent tal-gvern.

314. Kif tissottometti l-Kummissjoni, dawn l-elementi jikkonfermaw l-ezistenza ta’ riskju serju ta’
interferenza fl-indipendenza tas-sistema gudizzjarja, li huwa aggravat mill-intervent rapidu u
dirett tal-gvern permezz ta’ digrieti ta’ urgenza, u b’hekk giet affettwata hazin ukoll il-percezzjoni
pubblika ta’ influwenza politika fuq il-gudikatura.

315. Dawn l-elementi kollha jwassluni sabiex nikkonkludi li, kuntrarjament ghal dak li
jissottometti 1-KSG, ir-regolamentazzjoni tat-TIRSG ma toffrix garanziji suffi¢jenti sabiex
telimina kwalunkwe riskju ta’ influwenza politika fuq il-funzjonament u I-kompozizzjoni taghha.
Dwar il-kontenut taghhom, il-garanziji li jsemmi 1-KSG sussegwentement gew imdghajfa
permezz ta’ digrieti ta’ urgenza, li repetutament emendaw ukoll l-istruttura istituzzjonali
tat-tagsima, ir-regoli taghha ghall-hatra ta’ prosekuturi, u r-relazzjonijiet taghha ma’ tagsimiet
ohra tal-prosekuzzjoni. Finalment, dan kollu sehh fil-kuntest tal-istruttura diga dubjuza
tat-TIRSG, li ghar-ragunijiet deskritti fit-tagsima precedenti, ma kinitx robusta hafna ftermini
tal-percezzjoni esterna taghha tal-indipendenza sa mill-bidu.

iii) Kuntest u funzjonament prattiku

316. Fil-fehma tieghi, il-kunsiderazzjonijiet precedenti huma bizzejjed sabiex jipprovdu risposta
utli ghad-domandi preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu, il-qrati nazzjonali,
meta finalment jaggudikaw dwar il-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, huma

Kif innota 1-Gvern Rumen fis-seduta, 1-Artikolu 88'(5) jipprevedi li I-Prosekutur Generali ghandu jikkonkludi kunflitti ta’ gurisdizzjoni.
II-Kumissjoni ta’ Venezia ddikjarat li ma hijiex ¢erta jekk din il-garanzija hijiex ser tkun effettiva, b’tehid inkunsiderazzjoni tan-numru
potenzjali ta’ kunflitti u r-rizorsi tal-Prosekutur Generali ghall-analizi tal-kawzi kollha. Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia
Nru 950/2019 dwar id-Digrieti ta’ Urgenza GEO Nru 7 u GEO Nru 12 li jemendaw il-Ligijiet dwar il-Gustizzja (ir-Rumanija)
(CDL-AD(2019)014, punt 40).
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wkoll intitolati li jiehdu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tal-livell suffi¢jenti tal-garanziji li
ghandhom jigu pprovduti kif innotat iktar il fuq, i¢-¢irkustanzi fattwali u kuntestwali li fihom
it-TIRSG wettqet il-funzjonijiet taghha wara l-istabbiliment taghha.

317. L-ewwel nett, dwar l-effetti prattici tar-regoli (sikwit emendati) dwar l-ghazla u l-hatra
tal-kap prosekutur u tal-prosekuturi tat-TIRSG, OL indika fis-seduta li I-kompetenza tal-hatra u
tat-tkecéija kienet fil-prattika limitata ghal grupp Zghir ta’ membri tal-KSG li kienu jappoggjaw
il-gvern ta’ dak iz-zmien. B'mod partikolari, 1-Assocjazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus
tal-Prosekuturi” nnotat li kemm il-kap prosekutur provvizorju kif ukoll il-kap prosekutur mahtur
sussegwentement huma persuni b’rabtiet specjali mal-gvern ta’ dak iz-zmien.

318. It-tieni nett, dwar l-azzjonijiet imwettqa mit-TIRSG sa mill-istabbiliment taghha, il-Forum
tal-Assocjazzjoni tal-Imhallfin  u 1-Asso¢jazzjoni “Moviment ghad-Difiza tal-Istatus
tal-Prosekuturi”, ipprovdew rakkont iddettaljat dwar kif it-TIRSG ezeréitat il-funzjonijiet taghha.
Dawn il-partijiet ikkonc¢ernati ssottomettew li t-TIRSG fethet investigazzjonijiet u fethet mill-gdid
kawzi maghluqa kontra membri tal-gudikatura li kienu pubblikament opponew l-emendi
legizlattivi, inkluzi mhallfin u prosekuturi ta’ kariga gholja'®. Huma jinnotaw ukoll li
l-investigazzjonijiet infethu fil-konfront ta’ prosekuturi li kienu fethu investigazzjonijiet fuq
membri tal-partit fil-gvern fi zmien meta dahlu r-regoli dwar it-TIRSG. Din tinnota wkoll li
t-TIRSG irtirat, minghajr ma tat ragunijiet, l-appelli dwar il-korruzzjoni u kawzi ohra li
jikkon¢ernaw membri importanti tal-partit fil-gvern precedenti, u fittxet li tikseb gurisdizzjoni
fuq kazijiet immaniggjati minn tagsimiet ohra tal-prosekuzzjoni li jikkoncernaw membri ta’ dan
il-partit. Elementi ohra, bhal l-izvelar ta’ informazzjoni, pubblikazzjoni ta’ avvizi minghajr
anonimizzazzjoni xierqa, jew l-izvelar uffi¢jali ta’ informazzjoni zbaljata tressqu wkoll bhala
argument li jikkonferma I-premessa tal-uzu tat-TIRSG ghal ghanijiet li ma humiex
il-prosekuzzjoni kriminali imparzjali.

319. Ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tevalwa l-elementi fattwali li ghadhom kemm
inghataw. Madankollu, bhala parti mill-kriterji ghall-evalwazzjoni generali tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni'®, jiena ngqis li l-qrati nazzjonali huma intitolati jiehdu inkunsiderazzjoni
l-elementi oggettivi li jikkoncernaw i¢-¢irkustanzi li fihom giet stabbilita t-TIRSG, kif ukoll
il-funzjonament prattiku taghha, bhala fatturi li jistghu jikkonfermaw jew ji¢chdu r-riskji ta’
influwenza politika. Il-konferma ta’ dan ir-riskju tista’ tqajjem dubji legittimi fl-imhuh
tal-individwi dwar kemm l-imhallfin ihallu lilhom innifishom jigu influwenzati, minhabba li
tikkomprometti l-impressjoni tan-newtralita tal-imhallfin fir-rigward tal-interess quddiemhom,
b’mod partikolari, meta jkunu involuti kawzi ta’ korruzzjoni.

iv) Terminu ragonevoli

320. Finalment, il-hames domanda fil-Kawza C-291/19 tistagsi jekk it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jiddikjara li “[k]Jull persuna ghandha d-dritt ghal smigh gust u
pubbliku fi zZmien ragjonevoli” jipprekludi l-istabbiliment tat-TIRSG, fid-dawl tar-regoli li
jirregolaw l-ezercizzju tal-funzjoni taghha u I-mod li bih il-gurisdizzjoni tigi stabbilita, b’rabta
man-numru limitat ta’ pozizzjonijiet f'din it-tagsima.

Inkluz il-Prosekutur Generali precedenti, il-kap prosekutur precedenti tad-DNA, il-President tal-Tnalta Curte de Casatie si Justitie
(i-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja), membri tal-KSG u mhallfin li ressqu talba ghal dec¢izjoni preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja.

15 Iktar il fuq, punti 241 sa 247 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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321. Il-qorti tar-rinviju tqis li hemm riskju li kawzi ma jigux ittrattati fdan it-terminu ragonevoli
minhabba l-attivitd tal-prosekuzzjoni tat-TIRSG, essenzjalment peress li, fir-rigward tal-volum
taghha ta’ kawzi, hemm numru limitat ta’ pozizzjonijiet fdin it-tagsima. Minn naha wahda,
min-numru diga limitat taghha ta’ 15-il prosekutur, sitt pozizzjonijiet biss kienu mtlew sal-
5 ta’ Marzu 2019. Min-naha l-ohra, fiz-zmien li t-TIRSG saret operazzjonali, diga kellha 1422
kawza rregistrata maghha.

322. Il-qorti tar-rinviju tinnota wkoll li kull sena, eluf ta’ kawzi fittizji jigu pprezentati kontra
membri tal-gudikatura li jehtiegu mill-inqas xi investigazzjoni. Dan il-volum ta’ kawzi, flimkien
mal-amministrazzjoni ta’ fajls generali ohra, kif ukoll il-possibbilta (li diga mmaterjalizzat) li
jittiehdu kawzi minn taqgsimiet ohra tal-prosekuzzjoni, jinvolvi dubji serji dwar il-kapacitajiet
tat-TIRSG li twettaq investigazzjoni effettiva fi Zmien ragonevoli.

323. Bl-istess mod, il-Forum tal-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin, 1-Assoc¢jazzjoni “Moviment
ghad-Difiza tal-Istatus tal-Prosekuturi”, il-Prosekutur Generali u OL jissottomettu li n-numru
limitat ta’ prosekuturi tat-TIRSG inevitabbilment iwassal sabiex din tkun mghobbija Zzejjed.
Il-Prosekutur Generali zied ukoll li, meta nzammet is-seduta, it-TIRSG kellha seba’ prosekuturi u
li kien hemm madwar 4000 fajl pendenti, filwaqt li matul 1-2019, din it-tagsima setghet tittratta
biss 400 fajl.

324. Ghandi ninnota mill-bidu li din id-domanda hija differenti mid-domandi preliminari l-ohra
ezaminati f'din it-tagsima minhabba li hija eskluzivament ikkon¢ernata bid-drittijiet procedurali
tal-membri tal-gudikatura, irrispettivament mill-impatt taghha fuq l-indipendenza jew
l-imparzjalita. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tissottometti li d-domanda ghandha tigi
fformulata mill-gdid billi tistaqsi jekk, fic-cirkustanzi specifici tal-proc¢eduri principali,
I-Artikolu 47 tal-Karta jipprekludix lill-qorti tar-rinviju milli tibghat lura I-kawza lit-TIRSG,
fil-kaz li l-appell jintlaga’'**. II-Kummissjoni tissottometti li fkawza fejn qorti nazzjonali ghandha
tibghat lura kawza lill-prosekutur, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi lil dik il-qorti milli taghmel hekk jekk ikun probabbli hafna li
proceduri kriminali ma jitlestewx fi zmien ragonevoli.

325. Ma ngqisx necessarju li nipprocedi ghal din il-formulazzjoni mill-gdid. Fil-fehma tieghi,
il-kwistjoni mressqa mill-qorti tar-rinviju ghal darba ohra turi l-aspett doppju tal-funzjoni ta’
stharrig tad-dispozizzjonijiet tal-Karta diga diskussi iktar ’il fuq™®: it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta jservi bhala l-kriterju ghall-istharrig konkret ta’ kompatibbilta fil-kawza
individwali, li ma jipprekludix lill-Karta milli sservi wkoll bhala kriterju ghall-istharrig astratt
tar-regoli nazzjonali li jikkon¢ernaw it-TIRSG.

326. Barra minn hekk, dawn iz-zewg aspetti effettivament jinghaqdu fil-kuntest ta’ din il-kawza.
L-approcc specifiku (suggettiv) ghat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta ghandu f'dan il-kaz
jitwettaq ukoll b’riferiment ghal ezami astratt (oggettiv) tal-impatt tar-regoli li jirregolaw
it-TIRSG fuq it-tul potenzjali tal-pro¢eduri. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju ma hijiex tistagsi jekk
il-proceduri diga lahqux tul irragonevoli fil-kawza individwali tar-rikorrent, izda jekk il-fatt li
l-istruttura istituzzjonali tat-TIRSG hija tali li twassal ghal dan ir-rizultat jikkostitwixxix ksur
tal-garanziji tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

1% Infakkar li, kif innotat fil-punt 187 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Kummissjoni tqis li 1-Artikolu 47 huwa applikabbli biss jekk
il-proceduri principali jikkon¢ernaw sitwazzjoni ta’ “implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”.
1% Aral-punti 198 sa 202 iktar ’il fuq.
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327. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta jikkorrispondi ghall-Artikolu 6(1) tal-KEDB.
II-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tieghu ghandhom jircievu, skont 1-Artikolu 52(3) tal-Karta,
interpretazzjoni li ma taqax taht l-istandards tal-KEDB.

328. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, iz-“Zmien ragonevoli”
imsemmi fl-Artikolu 6(1) KEDB jibda jiddekorri meta persuna tigi “akkuzata”’”. Il-kuncett ta’
“akkuza” giet interpretata mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem b’'mod flessibbli u
sostantiv. Il-mument li ghalih tirreferi jinkludi l-mument ta’ notifika uffi¢jali minn awtorita
kompetenti ta’ allegazzjoni li l-persuna wettqet reat kriminali, izda wkoll il-mument meta
s-sitwazzjoni ta’ din il-persuna kienet sostanzjalment affettwata minn azzjonijiet mehuda
mill-awtoritajiet bhala rizultat ta’ suspett . Kif innotat mill-Kummissjoni, din l-interpretazzjoni
hija ghaldagstant probabbli li tkopri I-perijodu ta’ investigazzjoni preliminari'®.

329. Huwa veru li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tezamina r-ragonevolezza tat-tul
tal-proceduri fid-dawl tac-c¢irkustanzi specifici ta’ kull kawza b'riferiment ghall-kumplessita
tal-kawza, l-imgiba tar-rikorrent u tal-awtoritajiet rilevanti, u dak li huwa inkwistjoni
ghar-rikorrent'®. Madankollu, dan ma jipprekludix, fil-fehma tieghi, l-ezami tal-arrangamenti
istituzzjonali li jistghu jwasslu, kwazi inevitabbilment, ghal ksur tar-rekwizit ta’ “Zmien
ragonevoli” fi proceduri pendenti.

330. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, fejn tkun inkwistjoni l-evalwazzjoni tal-konformita ta’ struttura
istituzzjonali tal-ufficcju tal-prosekutur, l-elementi rilevanti ghall-evalwazzjoni ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni in abstracto. L-evalwazzjoni f'dan il-kuntest tinvolvi, partikolarment,
-“imgiba tal-awtoritajiet rilevanti”. L-Artikolu 6(1) tal-KEDB jimponi fuq l-Istati d-dmir li
jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji taghhom b’'mod li l-qrati taghhom jistghu jissodisfaw
ir-rekwiziti kollha tieghu'. Dawn ir-rekwiziti jinkludu, naturalment, il-funzjonament u
l-azzjonijiet tal-ufficcju tal-prosekutur’®. Dewmien ikkawzat minn lista ta’ kawzi pendenti
ghaldaqstant ma huwiex gustifikazzjoni, peress li Stati jistghu jinstabu responsabbli mhux biss
ghad-dewmien fkawza partikolari izda “wkoll ghal nuqqas li jzidu rizorsi bi twegiba ghal lista ta’
kawzi pendenti, jew ghal nuqqasijiet strutturali fis-sistema gudizzjarja taghhom li jikkawzaw
dewmien”'® [traduzzjoni mhux ufficjali].

331. Fil-fehma tieghi, jirrizulta minn dawn l-elementi li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
jinkludi l-obbligu ta’ Stati Membri li jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji taghhom sabiex
jaghmluhom xierqa li jikkonformaw mar-rekwiziti, inter alia, relatati mat-tul irragonevoli
tal-proceduri. Bhala konsegwenza, din id-dispozizzjoni tipprekludi lill-Istati Membri milli

157 Ara, perezempju, Qorti EDB, 5 ta’ Ottubru 2017, Kaléja vs Il-Latvja, CE:ECHR:2017:1005]UD002205908, punt 36 u l-gurisprudenza
ccitata.

158 Ara, perezempju, Qorti EDB, 11 ta’ Gunju 2015, Tychko vs Ir-Russja, CE:ECHR:2015:0611JUD005609707, punt 63. Fil-kuntest
tad-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat
fi pro¢edimenti kriminali u fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-dritt li terz jigi infurmat dwar i¢-¢ahda tal-liberta u
d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-cahda tal-liberta (GU 2013, L 294, p. 1), ara wkoll
is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2020, VW (Dritt ta’ access ghal avukat fil-kaz ta’ nuqqas ta’ dehra) (C-659/18, EU:C:2020:201, punti 24
sa 27)

¥ Qorti EDB, 22 ta’ Mejju 1998 Hozee vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, CE:ECHR:1998:0522JUD002196193, punt 43; Qorti EDB, 18 ta’ Jannar 2007,
Subinski vs Is-Slovenja, CE:ECHR:2007:0118JUD001961104, punti 65 sa 68; jew Qorti EDB, 5 ta’ Ottubru 2017, Kaléja vs Il-Latvja,
CE:ECHR:2017:1005]JUD002205908, punti 37 sa 40 u l-gurisprudenza c¢itata.

10 Inter alia, Qorti EDB, 10 ta’ Settembru 2010, McFarlane vs L-Irlanda, CE:ECHR:2010:0910JUD003133306, punt 140.

el Qorti EDB, 25 ta’ Novembru 1992, Abdoella vs I1-Pajjizi I-Baxxi, CE:ECHR:1992:1125]UD001272887, punt 24.

12 Ara, fost il-hafna kawzi fejn l-imgiba tal-prosekutur wasslet ghat-tul irragonevoli ta’ proc¢eduri, Qorti EDB, 26 ta’ Novembru 1992,

Francesco Lombardo vs L-Italja, CE:ECHR:1992:1126]JUD001151985, punt 22.

18 Qorti EDB, 10 ta’ Mejju 2011, Dimitrov u Hamanov vs Il-Bulgarija, CE:ECHR:2011:0510JUD004805906, punt 72. Ara wkoll
il-Qorti EDB, 13 ta’ Lulju 1983, Zimmermann u Steiner vs L-Isvizzera, CE:ECHR:1983:0713JUD000873779, punti 29 sa 32.
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jistabbilixxu tagsima tal-prosekuzzjoni li ma hijiex mghammra b’mod suffi¢jenti bi prosekuturi,
fid-dawl tal-ammont ta’ kawzi li jirrizultaw mill-gurisdizzjoni taghha, b’'mod li I-funzjonament
operattiv taghha certament ser jirrizulta f'tul irragonevoli tal-proc¢eduri kriminali, inkluzi dawk
kontra mhallfin.

¢) Konkluzjoni provvizorja

332. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li r-risposta ghar-raba’ u
ghall-hames domanda fil-Kawza C-127/19; ghar-raba’ u ghall-hames domanda
fil-Kawza C-291/19 u ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19 tkun is-segwenti: it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn jipprekludu l-istabbiliment ta’ taqsima specifika tal-prosekuzzjoni
b’gurisdizzjoni eskluziva ghal ksur imwettaq minn membri tal-gudikatura, jekk il-holgien ta’ din
it-tagsima ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet genwini u sufficjentement b’sahhithom li jkunu
ngiebu ghall-attenzjoni tal-pubbliku b’'mod ac¢¢essibbli u mhux ambigwu, u jekk ma jkunx
akkumpanjat minn garanziji sufficjenti sabiex jitnehha kwalunkwe riskju ta’ influwenza politika
fuq il-funzjonament u l-kompozizzjoni taghha. Fit-twettiq tal-evalwazzjoni taghhom dwar jekk
dan fil-fatt huwiex il-kaz, il-qrati nazzjonali huma intitolati jiehdu inkunsiderazzjoni elementi
oggettivi li jikkoncernaw i¢-cirkustanzi relatati mal-istabbiliment ta’ din it-tagsima
tal-prosekuzzjoni, kif ukoll I-operazzjoni prattika sussegwenti taghha.

333. Ir-risposta ghall-hames domanda fil-Kawza C-291/19 ghandha tkun li t-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, dwar id-dritt ghal smigh xieraq permezz tar-rizoluzzjoni tal-kawza
fterminu ragonevoli, jipprekludi lill-Istati Membri milli jistabbilixxu tagsima tal-prosekuzzjoni li
ma tkunx mghammra b’'mod suffi¢jenti bi prosekuturi, fid-dawl tal-ammont ta’ kawzi li jirrizultaw
mill-gurisdizzjoni taghha, b’'mod li 1-operazzjoni taghha tirrizulta f'tul irragonevoli tal-proceduri
kriminali. Huma l-qrati tar-rinviju li ghandhom jevalwaw, fid-dawl tal-fatturi rilevanti kollha
quddiemhom, jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-istabbiliment, il-kompozizzjoni u
I-funzjonament tat-TIRSG jissodisfawx dawn ir-rekwiziti.

IV. Konkluzjoni
334. Nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

— It-tieni domanda fil-Kawza C-195/19, sa fejn tirreferi ghall-Artikolu 9 TUE u
1-Artikolu 67(1) TFUE, kif ukoll it-tielet domanda f'din il-kawza, huma inammissibbli.

— L-ewwel domanda fil-Kawzi C-83/19, C-127/19, C-291/19 u C-355/19 ghandha tinghata
r-risposta segwenti:

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/928/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqgqif ta’
mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verifika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu indirizzati
punti ta’ riferiment specifici fl-oqsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni,
kif ukoll ir-rapporti stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea fuq il-bazi ta’ din id-de¢izjoni, huma
atti ta’ istituzzjoni tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE u, ghaldagstant, jistghu jigu
interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja.
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— L-ezami tal-ewwel parti tat-tieni domanda maghmula fil-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-355/19
ma zvela l-ebda fattur li jista’ jitfa’ dubju dwar il-fatt li d-De¢izjoni 2006/928, fil-forma attwali
taghha, giet validament adottata fuq il-bazi tat-Trattat tal-Adezjoni.

— It-tieni parti tat-tieni domanda fil-Kawzi C-83/19, C-127/19 u C-355/19; l-ewwel domanda
fil-Kawza C-195/19 u t-tieni domanda fil-Kawza C-291/19 ghandhom jinghataw ir-risposta
segwenti:

Id-Decizjoni 2006/928 hija legalment vinkolanti. Ir-rapporti adottati mill-Kummissjoni
fil-kuntest tal-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u ta’ Verifika ma humiex legalment vinkolanti
fuq ir-Rumanija. Madankollu, dawn ir-rapporti ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni minn
dan l-Istat Membru fl-isforzi tieghu sabiex jissodisfa 1-obbligi tieghu li jikseb il-parametri
referenzjarji stabbiliti fl-Anness tad-Decizjoni 2006/928, b’tehid inkunsiderazzjoni tar-rekwizit
tal-principju ta’ kooperazzjoni leali tal-Artikolu 4(3) TUE.

— It-tielet domanda fil-Kawza C-83/19 ghandha tinghata r-risposta segwenti:

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif
ukoll it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali li permezz taghhom il-gvern jadotta, b’deroga
mir-regoli legali normalment applikabbli, sistema ghall-hatra fuq bazi ad interim
tal-pozizzjonijiet ta’ mmaniggjar tal-organu inkarigat milli jwettaq investigazzjonijiet
dixxiplinari fi hdan il-gudikatura, li l-effett prattiku taghha huwa l-istabbiliment mill-gdid
fil-kariga ta’ persuna li I-mandat taghha diga skada.

— Ir-raba’ u l-hames domanda fil-Kawza C-127/19; ir-raba’ domanda fil-Kawza C-291/19 u
r-raba’ domanda fil-Kawza C-355/19 ghandhom jinghataw ir-risposta segwenti:

It-tieni  paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens 1li dawn jipprekludu
l-istabbiliment ta’ taqsima specifika tal-prosekuzzjoni b’gurisdizzjoni eskluziva ghal ksur
imwettaq minn membri tal-gudikatura, jekk il-holqgien ta’” din it-taqsima ma jkunx iggustifikat
b’ragunijiet genwini u suffi¢jentement b’sahhithom 1i jkunu ngiebu ghall-attenzjoni
tal-pubbliku b’'mod ac¢¢essibbli u mhux ambigwu, u jekk ma jkunx akkumpanjat minn garanziji
sufficjenti sabiex jitnehha kwalunkwe riskju ta’ influwenza politika fuq il-funzjonament u
l-kompozizzjoni taghha. Fit-twettiq tal-evalwazzjoni taghhom dwar jekk dan fil-fatt huwiex
il-kaz, il-qrati nazzjonali huma intitolati li jiehdu inkunsiderazzjoni elementi oggettivi li
jikkoncernaw i¢-¢irkustanzi relatati mal-holgien ta’ din it-tagsima tal-prosekuzzjoni, kif ukoll
l-operazzjoni prattika sussegwenti taghha.

— Ir-risposta ghall-hames domanda fil-Kawza C-291/19 ghandha tkun li t-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, dwar id-dritt ghal smigh xieraq permezz tar-rizoluzzjoni tal-kawza
fterminu ragonevoli, jipprekludi lill-Istati Membri milli jistabbilixxu tagsima
tal-prosekuzzjoni li ma tkunx mghammra b'mod suffi¢jenti bi prosekuturi, fid-dawl
tal-ammont ta’ kawzi li jirrizultaw mill-gurisdizzjoni taghha, b’'mod li l-operazzjoni taghha
tirrizulta f'tul irragonevoli tal-proceduri kriminali. Huma l-qrati tar-rinviju li ghandhom
jevalwaw, fid-dawl tal-fatturi rilevanti kollha quddiemhom, jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali
dwar l-istabbiliment, il-kompozizzjoni u l-funzjonament tas-Sectia pentru investigarea
infractiunilor din justitie (it-Tagsima Inkarigata mill-Investigazzjonijiet ta’ Reati Mwettqa fi
hdan is-Sistema Gudizzjarja) jistghux fil-fatt iwasslu ghal dan ir-rizultat.
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