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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

10 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i ghal servizzi — Direttiva 2014/24/UE — Punt 5
tal-Artikolu 2(1) — Kuncett ta’ ‘kuntratt pubbliku’ — Kuncett ta”kuntratt b’titolu oneruz’ — Offerta ta’
offerent ta’ ammont ta’ EUR 0.00 — Cahda tal-offerta — Artikolu 69 — Offerta baxxa wisq”

Fil-Kawza C-367/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mid-Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (il-Kummissjoni
Nazzjonali ta’ Revizjoni tal-Proceduri ta’ Ghoti tal-Kuntratti Pubblici, is-Slovenja), permezz ta’ decizjoni
tat-30 ta’ April 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Mejju 2019, fil-procedura
Tax-Fin-Lex d.o.o.
Vs
Ministrstvo za notranje zadeve,
fil-prezenza ta’:
LEXPERA d.o.0.,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President tal-Awla, S. Rodin, D. Svéby, K. Jiirimde u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Tax-Fin-Lex d.o.0., minn Z. Tav¢ar, Direttur,

— ghall-Ministrstvo za notranje zadeve, minn M. Bregar Hasanagi¢ u M. Urek, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Haasbeek, B. Rous Demiri u P. Ondrisek, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: is-Sloven.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Mejju 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif emendata
bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2365 tat-18 ta’ Dicembru 2017 (GU 2017, L 337,
p. 19) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2014/24”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Tax-Fin-Lex d.o.o., kumpannija stabbilita fis-Slovenja, u
I-Ministrstvo za notranje zadeve (il-Ministeru tal-Intern, is-Slovenja) (iktar ’il quddiem il-“Ministeru”),
dwar ic-¢cahda minn dan tal-ahhar tal-offerta pprezentata minn din il-kumpannija fil-kuntest
tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
I[l-premessa 2 tad-Direttiva 2014/24 tipprovdi li:

“[Il-kuntratt pubbliku huwa] wiehed mill-istrumenti bbazati fuq is-suq li ghandu jintuza sabiex jinkiseb
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv filwaqt li jigi zgurat l-aktar uzu effi¢jenti tal-fondi pubblici.
Ghal dak il-ghan, ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku [...] ghandhom jigu riveduti u modernizzati sabiex
tizdied l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika [...]".

Fil-qafas tat-Titolu I tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni, Definizzjonijiet u
Prin¢ipji Generali”, I-Artikolu 1(1) u (2) jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar il-proceduri ghall-akkwist mill-awtoritajiet kontraenti
fir-rigward tal-kuntratti pubblic¢i kif ukoll tal-kompetizzjonijiet ta’ disinn, li l-valur taghhom huwa
stmat li mhuwiex inqas mil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 4.

2. Fis-sens ta’ din id-Direttiva l-akkwist huwa akkwist permezz ta’ kuntratt pubbliku ta’ xoghlijiet,
provvisti jew servizzi minn awtorita kontraenti wahda jew aktar minghand operaturi ekonomici
maghzula minn dawk l-awtoritajiet kontraenti, sew jekk ix-xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi huma
mahsuba ghal skop pubbliku u sew jekk le.”

Skont 1-Artikolu 2(1) u (5) tad-Direttiva 2014/24:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

5. ‘kuntratti pubbli¢i’ tfisser kuntratti b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur ekonomiku

wiehed jew aktar u awtorita kontraenti wahda jew aktar u li ghandhom bhala s-suggett taghhom
l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi.”
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L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Limiti Stabbiliti”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-akkwisti li I-valur stmat taghhom barra t-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) huwa daqs jew aktar mil-limiti stabbiliti li gejjin:

[...]

b) EUR [144000] ghall-kuntratti ta’ provvisti u ta’ servizzi pubblici moghtija minn awtoritajiet
tal-gvern centrali u I-kompetizzjonijiet ta’ disinn organizzati minn awtoritajiet bhal dawn;

[...]”

L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Principji tal-akkwist [Principji tal-ghoti ta’ kuntratti]”
jipprevedi:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artific¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici.”

It-Titolu II tad-Direttiva 2014/24, dwar ir-regoli applikabbli ghall-kuntratti pubblici, jinkludi
I-Kapitolu III dwar il-Kondotta tal-procedura, li t-Tagsima 3 tieghu hija intitolata “L-ghazla ta’
partecipanti u l-ghoti ta’ kuntratti”. L-Artikolu 69 ta’ din id-direttiva, iddedikat ghall-“[o]fferti baxxi
wisq”, li jinsab fit-Taqsima 3, jipprevedi:

“1. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jesigu li l-operaturi ekonomici jispjegaw il-prezz jew l-ispejjez
proposti fl-offerta meta l-offerti jkunu jidhru baxxi b’'mod mhux normali fir-rigward tax-xoghlijiet,
il-provvisti jew is-servizzi.

2. L-ispjegazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 jistghu jkunu relatati b’'mod partikolari ma’:

(a) l-ekonomija tal-metodu ta’ kostruzzjoni, tal-process ta’ manifattura jew tas-servizzi pprovduti jew
tal-metodu tal-kostruzzjoni;

b) is-soluzzjonijiet tekni¢i maghzula jew kwalunkwe kondizzjonijiet eccezzjonalment favorevoli
disponibbli ghall-offerent ghall-forniment tal-prodotti jew servizzi jew ghall-ezekuzzjoni
tax-xoghol;

c) l-originalita tax-xoghol, provvisti jew servizzi proposti mill-offerent;

[...]

f) il-possibbilta li l-offerent jikseb ghajnuna mill-Istat.

3. L-awtorita kontraenti ghandha tivvaluta l-informazzjoni pprovduta billi tikkonsulta lill-offerent. Din

tista’ tichad l-offerta biss fejn il-provi pprovduti ma jispjegawx b’'mod sodisfacenti 1-livell baxx tal-prezz
jew tal-ispejjez proposti, b’kont mehud tal-elementi msemmija fil-paragrafu 2.

[...]”
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Id-dritt Sloven

L-Artikolu 2 taz-Zakon o javnem narocanju (il-Ligi dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubblici) tat-
30 ta’ Mejju 2015 (Uradni list RS, Nru 91/2015), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza
princ¢ipali (iktar il quddiem iz-“ZJN”), jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-kuncetti uzati f'din il-ligi ghandhom it-tifsira segwenti:

“kuntratti pubblici” tfisser kuntratti b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur ekonomiku
wiehed jew aktar u awtorita kontraenti wahda jew aktar u li ghandhom bhala s-suggett taghhom
l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi.

[...]"

II-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fis-7 ta’ Gunju 2018, il-Ministeru ppubblika avviz ta’ kuntratt, magsum fzewg lottijiet, ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku dwar l-ac¢¢ess ghal sistema tal-informatika legali ghal perijodu ta’ 24 xahar. Il-valur
stmat ta’ dan il-kuntratt, kif iddeterminat mill-Ministeru, kien jammonta ghal EUR 39 959.01.

[I-Ministeru rcieva biss zewg offerti ghall-ewwel lott fit-terminu previst, fosthom dik tar-rikorrenti
fil-kawza principali, Tax-Fin-Lex, li pproponiet prezz ta’ EUR 0.00.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Jannar 2019, Tax-Fin-Lex giet informata, minn naha, bic¢-¢ahda
tal-offerta taghha, minhabba li l-prezz finali tal-offerta taghha huwa ta” EUR 0.00, li, fil-fehma
tal-Ministeru, huwa kuntrarju ghar-regoli tal-kuntratti pubblici u, min-naha Il-ohra, bl-ghoti
tal-kuntratt pubbliku ghall-ewwel lott lit-tieni offerent.

Fis-17 ta’ Jannar 2019, Tax-Fin-Lex ressqet quddiem il-Ministeru talba ghal revizjoni tad-decizjoni
tieghu li tichad l-offerta taghha. Filwaqt li ¢cahad din it-talba fil-5 ta’ Frar 2019, il-Ministeru rrinvija
l-kawza, fil-11 ta’ Frar 2019, quddiem il-qorti tar-rinviju, u b’hekk fetah il-pro¢edura quddiemha.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, preliminarjament, li, minkejja li d-Direttiva 2014/24 ma tirregolax
direttament is-sitwazzjoni tal-kawza principali, il-legizlatur Sloven iddecieda, waqt it-traspozizzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva fid-dritt nazzjonali, li l-espressjoni “kuntratt pubbliku” tirreferi
kemm ghall-kuntratti li l-valur taghhom huwa oghla mil-limitu ddefinit fl-imsemmija direttiva kif
ukoll dawk li l-valur taghhom huwa inqas minnu. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula.

Fuq il-mertu, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li d-decizjoni tal-Ministeru li tichad l-offerta ta’ Tax-Fin-Lex
kienet ibbazata fuq raguni wahda, relatata mal-ammont tal-offerta proposta. F'dan ir-rigward, hija
tistagsi, l-ewwel nett, jekk kuntratt jistax jigi kklassifikat bhala “kuntratt b’titolu oneruz”, fis-sens
tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, meta l-awtorita kontraenti ma tkun obbligata
tipprovdi ebda korrispettiv lill-parti kontraenti taghha, izda din tal-ahhar, skont dan il-kuntratt, tikseb
l-a¢cess ghal kuntratt gdid jew ghal utenti godda u, konsegwentement, referenzi, li jista’ jirrapprezenta
ghaliha vantagg ekonomiku futur. Hija tixtieq ghalhekk tkun taf jekk is-semplic¢i fatt li l-kisba
tal-kuntratt pubbliku tipprezenta, fiha nnifisha, valur ekonomiku ghall-operatur ekonomiku, anki jekk
ma huwiex possibbli li dan il-valur jigi espress fforma monetarja waqt l-ghoti tal-kuntratt jew meta
jigi konkluz il-kuntratt, jistax ikun bizzejjed sabiex jikkaratterizza 1-kuntratt li ghandu bhala suggett dan
l-appalt, ta’ kuntratt b’titolu oneruz, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fit-tieni lok jekk jitgies li ma jkunx hemm, ftali ipotezi, “kuntratt b’titolu oneruz”, fis-sens tal-punt 5
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din id-dispozizzjoni tistax
tikkostitwixxi bazi legali awtonoma li tiggustifika ¢-cahda ta’ offerta li fiha l-prezz huwa ffissat ghal
EUR 0.00.

Hija tesponi li, billi jaccetta tali offerta, il-kuntratt konkluz jista’ ma jigix ikkunsidrat bhala kuntratt ta’
ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku. Konsegwentement, l-awtorita kontraenti fethet procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku li r-rizultat finali tieghu ma jkunx il-kisba ta’ tali kuntratt pubbliku, izda, perezempiju,
donazzjoni.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tosserva li I-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 jiddefinixxi
l-kuncett ta’ “kuntratt pubbliku” sabiex jigu ddeterminati l-kazijiet li flhom dan japplika, minghajr ma
jirregola l-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Hija tesponi li, billi fethet, fil-kawza principali, tali
procedura, l-awtorita kontraenti gieset li hija kellha tipprovdi korrispettiv ghall-kisba tas-servizzi li
huma s-suggett ta’ dan il-kuntratt. L-agir tal-offerenti u l-kontenut tal-offerti taghhom ma jistax
ikollhom effett fuq l-evalwazzjoni precedenti tal-awtorita kontraenti. Wara l-ftuh tal-proc¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku u wara li jigu rcevuti l-offerti, l-awtorita kontraenti hija obbligata li
tehodhom inkunsiderazzjoni u tezaminahom biss fid-dawl tar-rekwiziti ddefiniti minn qabel. Barra
minn hekk, l-awtoritajiet kontraenti jorganizzaw proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti mhux bil-ghan li
jikkonkludu kuntratt b’titolu oneruz, izda bil-ghan li jinkisbu oggetti jew servizzi. Issa, fdan il-kaz,
anki kieku hi tkun accettat l-offerta bi prezz ta’” EUR 0.00, l-awtorita kontraenti xorta tkun kisbet
is-servizzi li ghalihom il-kuntratt pubbliku kien is-suggett ta’ sejha ghall-offerti.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, id-Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(il-Kummissjoni Nazzjonali ta’ Revizjoni tal-Proceduri ta’ Ghoti tal-Kuntratti Pubblic¢i) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Ikun hemm ‘kuntratt b’titolu oneruz’, bhala element ta’ kuntratt pubbliku fis-sens tal-punt 5
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 meta l-awtorita kontraenti ma hija mehtiega tipprovdi ebda
korrispettiv izda, bl-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku, l-operatur ekonomiku jikseb access ghal suq
gdid u referenzi?

2) Huwa possibbli jew necessarju li I-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 jigi interpretat
fis-sens li jikkostitwixxi bazi legali ghal ¢ahda ta’ offerta bi prezz ta” EUR 0.00?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li I-ammont tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa
inqas mil-limitu ta” EUR 144000, previst fl-Artikolu 4(b) tad-Direttiva 2014/24, b’tali mod li dan
il-kuntratt ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Madankollu, kif tindika l-qorti
tar-rinviju, fit-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva fid-dritt nazzjonali,
il-legizlatur Sloven irriproduca, fl-Artikolu 2(1) taz-ZJN, id-definizzjoni tat-terminu “kuntratt
pubbliku” li tinsab fil-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tal-istess direttiva, b’tali mod li din id-definizzjoni hija
applikabbli ghal kull kuntratt pubbliku rregolat miz-ZJN, indipendentement mill-ammont tieghu.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni f’sitwazzjonijiet li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn tkun iggustifikata
meta dawn id-dispozizzjonijiet ikunu gew rezi applikabbli ghal tali sitwazzjonijiet mid-dritt nazzjonali
b’'mod dirett u inkundizzjonat, sabiex jigi zgurat trattament identiku ghal dawn is-sitwazzjonijiet u
ghal dawk li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punti 36, 37 u 41,
kif ukoll tal-24 ta’ Ottubru 2019, Belgische Staat, C-469/18 u C-470/18, EU:C:2019:895, punt 23).

ECLIL:EU:C:2020:685 5



22

23

24

25

26

27

28

29

SENTENZA TAL-10.9.2020 — Kawza C-367/19
Tax-FIN-LEx

Ghaldagstant, hemm lok li tinghata risposta ghad-domandi maghmula.

Ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi
interpretat fis-sens li jikkostitwixxi bazi legali ta’ ¢ahda tal-offerta ta’ offerent fil-kuntest ta’ procedura
ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, ghas-sempli¢i raguni li 1-prezz propost fl-offerta huwa ta’” EUR 0.00,
bl-awtorita kontraenti ma tipprovdi ebda korrispettiv finanzjarju, anki jekk dan l-offerent jikseb biss,
permezz tal-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt, 1-a¢¢ess ghal suq gdid u referenzi li jista’ juza fsejhiet
ghall-offerti sussegwenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24,
il-“kuntratti pubbli¢ci” huma ddefiniti bhala “kuntratti b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn
operatur ekonomiku wiehed jew aktar u awtorita kontraenti wahda jew aktar u li ghandhom bhala
s-suggett taghhom l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi”.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mis-sens guridiku abitwali tal-kliem “titolu oneruz”
jirrizulta li dan jirreferi ghal kuntratt li permezz tieghu kull wahda mill-partijiet tintrabat li tizgura
prestazzjoni bhala korrispettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, IBA Molecular
Italy, C-606/17, EU:C:2018:843, punt 28). In-natura sinallagmatika tal-kuntratt ghalhekk hija
karatteristika essenzjali ta’ kuntratt pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, punt 43; tat-28 ta’ Mejju 2020, Informatikgesellschaft fiir
Software-Entwicklung, C-796/18, EU:C:2020:395, punt 40; u tat-18 ta’ Gunju 2020, Porin kaupunki,
C-328/19, EU:C:2020:483, punt 47).

B’hekk, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet tieghu, anki jekk dan il-korrispettiv
ma ghandux jikkonsisti necessarjament fil-hlas ta’ somma flus, b’tali mod li I-prestazzjoni tista’ tithallas
permezz ta’ forom ohra ta’ kontropartijiet, bhar-rimbors tal-ispejjez sostnuti sabiex jigi pprovdut
is-servizz miftiehem (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012, Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Lecce et, C-159/11, EU:C:2012:817, punt 29; tat-13 ta’ Gunju 2013,
Piepenbrock, C-386/11, EU:C:2013:385, punt 31; kif ukoll tat-18 ta’ Ottubru 2018, IBA Molecular
Italy, C-606/17, EU:C:2018:843, punt 29), xorta jibqa’ I-fatt li n-natura sinallagmatika ta’ kuntratt
pubbliku tittradu¢i ruhha b’'mod obbligatorju fil-holqgien ta’ obbligi legalment vinkolanti ghal kull
wahda mill-partijiet fil-kuntratt, li l-ezekuzzjoni taghhom ghandha tkun tista’ tintalab gudizzjarjament
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2010, Helmut Miller, C-451/08, EU:C:2010:168,
punti 60 sa 62).

Minn dan isegwi li kuntratt li permezz tieghu awtorita kontraenti ma hija legalment obbligata tipprovdi
ebda prestazzjoni bhala korrispettiv ghal dik li I-parti kontraenti taghha tkun impenjat ruhha li twettaq
ma jaqax taht il-kuncett ta’ “kuntratt b’titolu oneruz”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/24.

[I-fatt, invokat mill-qorti tar-rinviju u inerenti ghal kull pro¢edura ta’ kuntratt pubbliku, li I-kisba ta’
dan il-kuntratt jista’ jkollha valur ekonomiku ghall-offerent, sa fejn dan jaghtih l-a¢cess ghal kuntratt
gdid jew jippermettilu li jikseb referenzi huwa incert wisq u ma jistax, konsegwentement, kif irrileva,
essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punti 63 sa 66 tal-konkluzjonijiet tieghu, ikun bizzejjed sabiex dan
il-kuntratt jigi kklassifikat bhala “kuntratt b’titolu oneruz”.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li lI-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 jillimita ruhu
sabiex jiddefinixxi l-kuncett ta’ “kuntratti pubblic¢i” sabiex tigi ddeterminata l-applikabbilta ta’ din
id-direttiva. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) taghha, l-imsemmija direttiva tapplika biss
ghall-“kuntratti pubbli¢i”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1), li l-valur stmat taghhom jilhaq jew
jagbez il-limiti stabbiliti fl-Artikolu 4 ta’ din tal-ahhar.
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Minn dan isegwi li I-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 ma jistax jikkostitwixxi bazi legali li
tista’ tiggustifika ¢-cahda ta’ offerta li tipproponi prezz ta’ EUR 0.00. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni
ma tippermettix li tigi eskluza awtomatikament offerta sottomessa fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku,
bhal offerta bil-prezz ta’ EUR 0.00, li permezz taghha operatur jipproponi li jipprovdi lill-awtorita
kontraenti x-xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi li din tixtieq tikseb minghajr ma jitlob korrispettiv.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hekk kif offerta bil-prezz ta’ EUR 0.00 tista’ tigi kklassifikata bhala offerta baxxa
wisq, fis-sens tal-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24, meta awtorita kontraenti tkun ikkonfrontata b’tali
offerta, hija ghandha ssegwi l-procedura prevista f'din id-dispozizzjoni, billi titlob lill-offerent
spjegazzjonijiet fir-rigward tal-ammont tal-offerta. Fil-fatt, mil-logika 1li fuqgha huwa bbazat
l-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta 1li offerta ma tistax tigi awtomatikament michuda
ghas-sempli¢i raguni li 1-prezz propost huwa ta’ EUR 0.00.

B’hekk, mill-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jirrizulta li, meta offerta tidher baxxa wisq, l-awtoritajiet
kontraenti jezigu li 1-offerent jispjega l-prezz jew l-ispejjez proposti fiha, liema spjegazzjonijiet jistghu,
b’'mod partikolari, jikkoncernaw l-elementi msemmija fil-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu.
L-imsemmija spjegazzjonijiet b’hekk jikkontribwixxu ghall-evalwazzjoni tal-affidabbilta tal-offerta u
jippermettu li jigi stabbilit li, minkejja li l-offerent joffri prezz ta’ EUR 0.00, l-offerta inkwistjoni ma
taffettwax l-ezekuzzjoni korretta tal-kuntratt.

Fil-fatt, skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu, l-awtorita kontraenti ghandha tevalwa
l-informazzjoni pprovduta billi tikkonsulta lill-offerent u tista’ tichad tali offerta biss jekk il-provi
prodotti ma jispjegawx b’mod sodisfacenti 1-livell baxx tal-prezz jew tal-ispejjez proposti.

L-evalwazzjoni ta’ din l-informazzjoni ghandha, barra minn hekk, issir b’osservanza tal-principji ta’
ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni bejn l-offerenti, kif ukoll ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita, li
huma imposti fuq l-awtorita kontraenti, skont I-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24.

Ghaldagstant, huwa fil-kuntest ta’ eventwali applikazzjoni tal-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24 li
ghandu jigi evalwat l-argument ta’ offerent li jkun ipprezenta offerta bil-prezz ta’ EUR 0.00, li jghid li
l-prezz propost fl-offerta tieghu huwa spjegat mill-fatt li ghandu l-intenzjoni li jikseb l-access ghal
kuntratt gdid jew ghal referenzi, jekk din l-offerta tigi accettata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
l-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jikkostitwixxix
bazi legali ta’ cahda tal-offerta ta’ offerent fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku,
ghas-sempli¢i raguni li 1-prezz propost fl-offerta huwa ta’ EUR 0.00.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, kif emendata
bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2365 tat-18 ta’ Dicembru 2017, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jikkostitwixxix bazi legali ta’ cahda tal-offerta ta’ offerent fil-kuntest
ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, ghas-semplic¢i raguni li l-prezz propost fl-offerta
huwa ta’ EUR 0.00.
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