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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

16 ta’ Lulju 2020

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 258 TFUE — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja
ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva (UE) 2015/849 — Assenza ta’
traspozizzjoni u/jew ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni — Artikolu 260(3) TFUE —
Talba ghal kundanna ghall-hlas ta’ somma f'daqqa”

Fil-Kawza C-550/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 258 u
1-Artikolu 260(3) TFUE, ipprezentat fis-27 ta’ Awwissu 2018

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn T. Scharf, L. Flynn u G. von Rintelen, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

L-Irlanda, irrapprezentata minn G. Hodge, M. Browne u minn A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn G.
Gilmore, BL, u minn P. McGarry, SC,

konvenuta,

sostnuta minn:
Ir-Repubblika tal-Estonja, irrapprezentata minn N. Griinberg, bhala agent,
Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn A.-L. Desjonqueéres, B. Fodda u J.-L. Carré, bhala agenti,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal,
M. Vilaras, L.S. Rossi u I. Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, F. Biltgen (Relatur), A. Kumin, N. Jadskinen u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: M. Longar, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2019,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT

ECLLEU:C:2020:564 1




SENTENZA TAs—16.7.2020 — Kawza C-550/18
IL-KumMmissjoNt vs L-IRLANDA (GLIEDA KONTRA L-HASIL TAL-FLUS)

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Marzu 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma adottatx, sa mhux iktar tard mis-26 ta’ Gunju 2017, il-ligijiet, ir-regolamenti
u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva (UE)
2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda
r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva
2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU
2015, L 141, p. 73), jew, fi kwalunkwe kaz billi ma kkomunikatx dawn id-dispozizzjonijiet
lill-Kummissjoni, l-Irlanda naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 67(1)
tad-Direttiva 2015/849;

— timponi lil dan l-Istat Membru, konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 260(3) TFUE,
il-pagament ta’ penalita ta” EUR 17 190.60, b’effett mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, minhabba
nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li tikkomunika I-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva;

— timponi lill-imsemmi Stat Membru, konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 260(3) TFUE,
il-hlas ta’ somma fdaqqa, fuq il-bazi ta’ ammont ta’ EUR 4 701.20 per diem immoltiplikat
bin-numru ta’ jiem li fihom jippersisti 1-ksur, suggett ghall-kundizzjoni li s-somma f'daqqa minima
ta’ EUR 1658 000 ma tinqabizx,

— tikkundanna lill-Irlanda ghall-ispejjez.

II-kuntest guridiku
Skont 1-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2015/849:

“1. Din id-Direttiva timmira ghall-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu jkunu projbiti.”
L-Artikolu 67 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sas-26 ta’ Gunju 2017. Huma
ghandhom immedjatament jikkomunikaw it-test ta’ dawk il-mizuri lill-Kummissjoni.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandhom jirreferu ghal din id-Direttiva jew
ikunu akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Il-metodi kif ghandha

issir tali referenza ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin
tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.”
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Id-Direttiva 2015/849 giet emendata bid-Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-[Direttiva 2015/849], u li temenda d-Direttivi 2009/138/KE u
2013/36/UE (GU 2018, L 156, p. 43). Id-Direttiva 2018/843 dahlet fis-sehh fid-9 ta’ Lulju 2018.

Skont il-punt 42 tal-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva:

“Id-Direttiva (UE) 2015/849 hija emendata kif gej:

[...]
42) fl-Artikolu 67, il-paragrafu (1) huwa sostitwit b’dan li gej:

‘1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sas-26 ta’ Gunju 2017.

L-Istati Membri ghandhom japplikaw I-Artikolu 12(3) mill-10 ta’ Lulju 2020.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-registri msemmija fl-Artikolu 30 sal-10 ta’ Jannar 2020 u
r-registri msemmija fl-Artikolu 31 sal-10 ta’ Marzu 2020 u l-mekkanizmi awtomatizzati ¢entralizzati
msemmija fl-Artikolu 32a sal-10 ta’ Settembru 2020.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura l-interkonnessjoni tar-registri msemmija fl-Artikoli 30 u 31,
fkooperazzjoni mal-Istati Membri, sal-10 ta’ Marzu 2021.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test tal-mizuri msemmija fdan il-paragrafu
lill-Kummissjoni.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandu jkun fihom referenza ghal din id-Direttiva
jew ikunu akkumpanjati minn referenza bhal din fil-mument tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom.
II-metodi kif issir din ir-referenza ghandhom ikunu stabbiliti mill-Istati Membri.””

Il-procedura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fit-23 ta’ Frar 2017, l-Irlanda nnotifikat il-European Union (Anti-Money Laundering: Beneficial
Ownership of Corporate Entities) Regulations 2016 (Regolamenti tal-Unjoni Ewropea tal-2016 (Glieda
Kontra I-Hasil tal-Flus: Proprjeta Effettiva tal-Kumpanniji)) bhala mizura ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2015/849. Skont il-Kummissjoni din il-mizura kienet tikkostitwixxi biss traspozizzjoni
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2015/849 u peress li 1-Irlanda ma informatx lil
din l-istituzzjoni dwar l-ezistenza ta’ mizuri ohra adottati sabiex tikkonforma ruhha ma’ din
id-direttiva, il-Kummissjoni, fid-19 ta’ Lulju 2017, baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dan 1-Istat Membru.

Ir-risposta tal-Irlanda tat-13 ta’ Settembru 2017 kienet turi li, sa dik id-data, kienu ghadhom geghdin
jigu adottati mizuri ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva. Madankollu ma gie pprovdut ebda
abbozz ta’ test legizlattiv relatat mar-regolamenti abbozzati dwar it-trusts u l-istrutturi ta’ gestjoni
kollettiva tal-assi.

Billi gieset li t-traspozizzjoni kompleta tad-Direttiva 2015/849 baqghet ma sehhitx, fit-8 ta’” Marzu 2018
il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lill-Irlanda fejn stiednet lil dan l-Istat Membru jadotta
I-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva fterminu ta’ xahrejn
mid-data ta’ riceviment ta’ din l-opinjoni.
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L-Irlanda wiegbet din l-opinjoni motivata permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Mejju 2018 fejn informat
lill-Kummissjoni li kien gie ppreparat abbozz ta’ att li kien jintegra d-Direttiva 2015/849
fil-legizlazzjoni nazzjonali u l-awtoritajiet Irlandizi kienu qed jaghtu prijorita gholja hafna lill-adozzjoni
tieghu. Ghalhekk, id-dibattitu parlamentari dwar l-abbozz ta’ test diga ppubblikat, u trazmess
lill-Kummissjoni, kellu jibda fix-xahar ta’ Mejju 2018.

Peress li l-Irlanda ma kinitx adottat il-mizuri nazzjonali necessarji sabiex tizgura t-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2015/849 u peress li lanqs ma kkomunikat dawn il-mizuri, il-Kummissjoni pprezentat dan
ir-rikors fejn talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat u li
timponi fuq dan l-Istat Membru mhux biss il-hlas ta’ somma f'daqqa izda wkoll pagament ta’ penalita
ta’ kuljum.

Wagqt is-seduta li nzammet fl-10 ta’ Di¢cembru 2019, il-Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja li
kienet ged tiddezisti parzjalment mir-rikors taghha inkwantu ma kinitx ged titlob izjed il-pagament ta’
penalita ta’ kuljum, galadarba din it-talba saret minghajr skop b’rizultat tat-traspozizzjoni kompleta
tad-Direttiva 2015/849 fid-dritt Irlandiz. Fl-istess waqt, hija pprecizat li l-ammont tas-somma f'daqqa, li
ghall-hlas tieghu hija talbet il-kundanna fdan il-kaz, kien jammonta ghal EUR 2766 992 u kien ikopri
l-perijodu mis-27 ta’ Gunju 2017 sat-2 ta’ Di¢cembru 2019.

Permezz ta’ decizjonijiet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 u I-11 ta’ Frar 2019, ir-Repubblika
tal-Estonja u r-Repubblika Franciza, rispettivament, thallew jintervjenu insostenn tal-Irlanda.

Fuq ir-rikors
Fugq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 258 TFUE

L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, billi ma adottatx, sa mhux iktar tard mis-26 ta’ Gunju 2017, il-ligijiet,
ir-regolamenti u  d-dispozizzjonijiet ~amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mad-Direttiva 2015/849 jew, fi kwalunkwe kaz, billi ma kkomunikatilhiex dawn id-dispozizzjonijiet,
l-Irlanda nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 67 ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, minbarra informazzjoni dwar il-mizuri adottati sabiex
tizgura t-traspozizzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2015/849,
il-Kummissjoni ma rceviet ebda indikazzjoni ohra min-naha tal-Irlanda li tippermetti li jigi kkunsidrat
li din id-direttiva kienet giet trasposta fid-dritt Irlandiz.

Fir-rigward, tal-allegati mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 innotifikati wara
l-prezentata tar-rikors u li ghalihom tirreferi l-Irlanda fir-risposta taghha, il-Kummissjoni tirrikonoxxi
li, permezz tal-komunikazzjoni, fid-29 ta’ Novembru 2018, ta’ numru ta’ mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din
id-direttiva, 1-Irlanda fil-fatt ittrasponiet hafna minnha. Madankollu, fid-data tal-prezentata tar-replika,
kien ghad fadal xi lakuni fir-rigward tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 30(1) u tal-Artikolu 30(2) u (7),
tal-Artikolu 31(1) sa (3) u (7), tal-Artikolu 47(2) u (3), tal-Artikolu 48(5) sa (9), tal-Artikolu 61(3) u
tal-Artikolu 62(2) tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk il-Kummissjoni kkonfutat l-allegazzjoni li d-Direttiva 2015/849 hija biss sempli¢i
aggornament, moghnija b’'modifiki, tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-money
laundering u l-finanzjament tat-terrorizmu (GU 2005, L 309, p. 15, rettifika fil-GU 2006, L 114,
p. 102), diga trasposti fid-dritt Irlandiz. Jidher li d-Direttiva 2015/849 tikkostitwixxi zvilupp sinjifikattiv
tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-glieda kontra l-hasil tal-flus meta mqabbel mad-dispozizzjonijiet
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tad-Direttiva 2005/60 peress li, b’'mod partikolari, id-Direttiva 2015/849 twessa’ 1-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli fil-qasam tal-glieda kontra l-hasil tal-flus billi testendi minn diversi nahat il-kuncett ta’
“entitajiet marbutin b’obbligu” li huma suggetti ghal dawn ir-regoli. Hija tipprevedi esplicitament
l-inkluzjoni tal-ksur fiskali kriminali fil-lista ta’ ksur principali fil-qasam tal-hasil tal-flus u testendi
d-definizzjoni tal-persuni politikament esposti biex fiha tinkludi ¢-¢ittadini nazzjonali. Din id-direttiva
tidher li ssib is-sors taghha faggornament tal-ambjent legizlattiv fil-qasam tal-hasil tal-flus u tirrifletti
dan il-kuntest. Barra minn hekk, matul il-procedura prekontenzjuza, l-Irlanda qatt ma nnotifikat
l-icken mizura nazzjonali ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2005/60 fil-kuntest tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2015/849 u lanqas ma pprovdiet tabella ta’ korrispondenza li turi r-rilevanza ta’ tali
mizuri nazzjonali u li tispjega r-rabta bejn dawn il-mizuri u d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tfakkar li skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
minn naha, huma 1-Istati Membri li ghandhom jadottaw att pozittiv ta’ traspozizzjoni meta, kif taghmel
id-Direttiva 2015/849 fl-Artikolu 67 taghha, direttiva timponi espressament lill-Istati Membri jizguraw
li d-dispozizzjonijiet necessarji ghall-implimentazzjoni taghha jinkludu riferiment ghaliha jew ikunu
jinkludu tali riferiment waqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet
ta’ direttiva ghandhom jigu implimentati b’sahha vinkolanti inkontestabbli u bl-ispecificita,
il-precizjoni u ¢-carezza mehtiega, sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit ta’ certezza legali li jehtieg li, fil-kaz
fejn id-direttiva inkwistjoni jkollha l-ghan li tohloq drittijiet ghall-individwi, il-benefi¢jarji jitqieghdu
fpozizzjoni li jkunu jafu dawn id-drittijiet kollha. Issa, fdan il-kaz, fl-iskadenza tat-terminu ffissat
fl-opinjoni motivata tat-8 ta’ Marzu 2018, dawn ir-rekwiziti ma gewx osservati.

L-Irlanda tqis li r-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi michud peress li sa mid-29 ta’ Novembru 2018
hija ssodisfat 1-obbligi previsti fl-Artikolu 67 tad-Direttiva 2015/849. Ghalhekk hija tispjega li bid-dhul
fis-sehh, fis-26 ta’ Novembru 2018, tal-Criminal Justice (Money Laundering and Terrorist Financing)
(Amendment) Act 2018 (Ligi tal-2018 dwar il-Gustizzja Kriminali (Hasil tal-Flus u Finanzjament
tat-Terrorizmu (Emenda), iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2018”) u l-adozzjoni tal-Criminal Justice
(Money Laundering and Terrorist Financing) Act 2010 (Section 25) (Prescribed Class of Designated
Person) Regulations 2018 (Regolamenti tal-2018 dwar il-Ligi tal-2010 dwar il-Gustizzja Kriminali
(Hasil tal-Flus u Finanzjament tat-Terrorizmu) (Artikolu 25) (Kategorija Legizlattiva ta’ Persuni
Kkoncernati)), hija zgurat it-traspozizzjoni kompleta tad-Direttiva 2015/849.

Madankollu 1-Irlanda ssostni li d-Direttiva 2015/849 semplicement taggorna b’'mod estensiv, permezz
ta’ emendamenti, id-dispozizzjonijiet tat-Tielet Direttiva dwar il-Hasil tal-Flus, jigifieri
d-Direttiva 2005/60. Issa, l-ewwel tliet direttivi dwar il-hasil tal-flus kienu gew trasposti
mil-legizlazzjoni Irlandiza li kienet ghadha fis-sehh, b’'mod partikolari permezz tal-Criminal Justice
(Money Laundering and Terrorist Financing) Act 2010 (Ligi tal-2010 dwar il-Gustizzja Kriminali
(Hasil tal-Flus u Finanzjament tat-Terrorizmu), iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2010”). Din tal-ahhar
tkopri parti kbira mir-rekwiziti fundamentali tad-Direttiva 2015/849, b’tali mod li, anki minghajr
l-emendi legizlattivi introdotti mil-Ligi tal-2018, il-Ligi tal-2010 diga tinkludi 122 artikoli, li minnhom
85 jirrigwardaw l-entitajiet suggetti u l-obbligi li bihom huma marbuta. Issa, in-numru sinjifikanti ta’
mizuri ta’ traspozizzjoni diga fis-sehh marbuta mas-sensiela ta’ direttivi dwar il-hasil tal-flus ma
huwiex rifless fir-rikors.

L-Irlanda kkomunikat ukoll lill-Kummissjoni, fit-23 ta’ Frar 2017, ir-Regolamenti tal-2016 imsemmija
fil-punt 6 ta’ din is-sentenza. Dawn ir-regolamenti jaghtu effett lill-obbligu maghmul
mid-Direttiva 2015/849 li l-imprizi u l-entitajiet guridi¢i ohra stabbiliti fl-Istat Membru kkoncernat
jigu obbligati jiksbu u jzommu informazzjoni xierqa, attwali u ezatta dwar il-benefi¢jarji effettivi. Issa,
id-dispozizzjonijiet introdotti mill-imsemmija regolamenti jikkostitwixxu mizura ta’ traspozizzjoni
importanti ta’ din id-direttiva.
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Ma dawn il-mizuri ghandhom jinghaddu 1-Ligi tal-2018, li tintroduc¢i emendi ghal-Ligi tal-2010.
L-Irlanda ssostni li 1-adozzjoni tal-Ligi tal-2018 tehtieg procedura ta’ traspozizzjoni itwal sabiex tigi
ggarantita l-effettivita tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849, li hija tat prijorita ghall-adozzjoni
tal-Proposta ta’ ligi ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u li din il-proposta kienet diga tinsab fi stadju
avvanzat tal-procedura legizlattiva meta I-Kummissjoni pprezentat ir-rikors prezenti.

L-Irlanda zzid li ¢certu numru ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849 ma jirrikjedu ebda mizura ta’
traspozizzjoni.

Ghalhekk, filwaqt li tirrikonoxxi li t-traspozizzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849
kienet nieqsa sa meta dahlet fis-sehh il-Ligi tal-2018 fis-26 ta’ Novembru 2018, 1-Irlanda, minn naha,
tqis li ma jistax jigi sostnut, kif taghmel il-Kummissjoni, li, fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors,
il-parti 1-kbira ta’ din id-direttiva ma kinitx trasposta fid-dritt Irlandiz u, min-naha l-ohra, issostni li
nnotifikat lill-Kummissjoni t-traspozizzjoni parzjali tal-imsemmija direttiva qabel l-iskadenza
tat-terminu previst fl-Artikolu 67(1) taghha.

Fir-rigward tal-lakuni fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 li allegatament issussistew wara d-dhul
fis-sehh, fis-26 ta’ Novembru 2018, tal-Ligi tal-2018, l-Irlanda ssostni, ghal dak li jikkonc¢erna
d-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 30(1) u tal-Artikolu 30(2) u (7), kif ukoll
tal-Artikolu 31(1) sa (3) u (7) ta’ din id-direttiva, li hija kienet qieset li t-terminu ghat-traspozizzjoni
taghhom kien gie estiz bl-emenda tal-Artikolu 67(1) tal-imsemmija direttiva permezz
tad-Direttiva 2018/843. Fi kwalunkwe kaz, uhud minn dawn id-dispozizzjonijiet diga kienu gew
kompletament jew parzjalment trasposti fid-dritt nazzjonali permezz tal-Ligi tal-2010.

Fil-kaz tal-Artikolu 47(2) tad-Direttiva 2015/849, dan l-Istat Membru jsostni li 1-Ligi tal-2018
introduciet dispozizzjonijiet relatati mar-registrazzjoni tal-uffic¢ji ghat-tisrif tac-cekkijiet, izda, peress li
ebda uffic¢ju bhal dawn ma kien irregistrat fit-territorju taghha, hija ma qisitx li kien utli li tadotta
dispozizzjoni dwar il-kompetenza u l-onorabbilta marbuta mal-uffi¢¢ji ghat-tisrif tac-cekkijiet.

Fir-rigward tal-Artikolu 47(3) tad-Direttiva 2015/849, 1-Irlanda tfakkar li, fit-tabella ta’ korrispondenza
kkomunikata bil-Ligi tal-2018, hija indikat i¢-¢irkustanza li 1-korpi professjonali kkoncernati
jissottomettu lill-membri taghhom ghal verifika marbuta mal-kundanni kriminali. Fil-fatt, fir-rigward
tal-entitajiet imsemmija fdin id-dispozizzjoni, gie stabbilit li l-awdituri, in-nutara u l-membri
tal-professjonijiet legali indipendenti ghandhom kollha jkunu membri tal-korpi professjonali
kkonc¢ernati u, fdin il-kapacita, huma suggetti ghal verifika marbuta mal-kundanni kriminali.
Ghalhekk, 1-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 47(3) ta’ din id-direttiva hija zgurata.

Ghal dak li jikkonc¢erna l-Artikolu 48(5) sa (9) tad-Direttiva 2015/849, l-Irlanda ssostni li dawn
id-dispozizzjonijiet ma jirrikjedux l-impozizjoni ta’ obbligi partikolaru fi hdan dispozizzjonijiet legali
gisithom bhala sekondarji u acdc¢essorji meta mgqabbla mal-funzjonijiet generali tal-awtoritajiet
kompetenti li huma stabbiliti fl-Artikolu 63 tal-Ligi tal-2010. Peress li d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 48(9) ta’ din id-direttiva huma, min-natura taghhom, fakultattivi huma ma jkunux
jirrikjedu mizura distinta ta’ traspozizzjoni.

Fir-rigward tal-Artikolu 61(3) tad-Direttiva 2015/849, I-Irlanda ssostni li 1-Artikolu 54 tal-Ligi tal-2010,
kif emendat permezz tal-Artikolu 26 tal-Ligi tal-2018, jinkludi obbligi li ghalihom huma suggetti
l-persuni msemmija minn din id-dispozizzjoni. Il-protezzjoni tal-whistleblowers, li ghalihom tirreferi
I-Kummissjoni fir-replika taghha, hija, min-naha taghha, irregolata mil-legizlazzjoni nazzjonali
ezistenti, jigifieri I-Protected Disclosures Act 2014 (il-Ligi tal-2014 dwar 1-Izvelar Protett).

Fir-rigward tal-Artikolu 62(2) tad-Direttiva 2015/849, dan l-Istat Membru jsostni li t-traspozizzjoni

tieghu hija pprovduta permezz tal-legizlazzjoni ezistenti galadarba huwa 1-Bank Centrali tal-Irlanda i,
fuq il-bazi tal-Fitness and Probity Standards (code issued under Section 50 of the Central Bank
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Reform Act 2010) (Regoli ta’ Onorabbilta u ta’ Kompetenza (kodici adottat bis-sahha tal-Artikolu 50
tal-Ligi tal-2010 dwar ir-Riforma tal-Bank Centrali)) adottati minn dan il-bank matul is-sena 2014,
jimponi sanzjonijiet amministrattivi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
ghandha tigi evalwata skont kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru meta skada t-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata, b’tali mod li I-bidliet 1li sehhew sussegwentement ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2002, Il-Kummissjoni vs
II-Gregja, C-103/00, EU:C:2002:60, punt 23; tat-18 ta’ Ottubru 2018, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija,
C-301/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:846, punt 42, u tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Belgju (Artikolu 260(3) — Networks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 23).

Barra minn hekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet numru ta’ drabi li ghalkemm direttiva tipprevedi
espressament l-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw 1li  d-dispozizzjonijiet necessarji
ghall-implimentazzjoni taghha jinkludu riferiment ghal din id-direttiva jew li jinkludu tali riferiment
wagqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, fi kwalunkwe kaz huwa necessarju li 1-Istati Membri jadottaw
att pozittiv ta’ traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
27 ta’ Novembru 1997, II-Kummissjon vs IlI-Germanja, C-137/96, EU:C:1997:566, punt 8; tat-
18 ta’ Dicembru 1997, II-Kummissjoni vs Spanja, C-360/95, EU:C:1997:624, punt 13, u tal-
11 ta’ Gunju 2015, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-29/14, EU:C:2015:379, punt 49).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni baghtet 1-opinjoni motivata taghha lill-Irlanda fit-8 ta’” Marzu 2018, b’tali
mod li t-terminu ta’ xahrejn li kien stabbilit fiha kien jiskadi fit-8 ta’ Mejju 2018. Ghaldagstant huwa
fid-dawl tal-qaghda tal-legizlazzjoni interna fis-sehh fdik id-data li jehtieg li jigi mistharreg jekk
in-nuqqas allegat jezistix jew le (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE — Networks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 24 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, minn naha, mit-twegiba tal-Irlanda tal-4 ta’ Mejju 2018 jirrizulta li, fdin id-data, u
minkejja l-adozzjoni ta’ mizura nazzjonali li tittrasponi l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30(1)
tad-Direttiva 2015/849, ma kinitx saret traspozizzjoni kompleta ta’ din id-direttiva fid-dritt nazzjonali.
Issa, huwa pacifiku li din is-sitwazzjoni ma kinitx inbidlet fit-8 ta’ Mejju 2018, fejn il-mizuri li, anki
skont l-Irlanda, kienu necessarji sabiex jizguraw it-traspozizzjoni shiha tal-imsemmija direttiva gew
ikkomunikati lill-Kummissjoni biss fid-29 ta’ Novembru 2018.

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku li, minbarra 1-mizura li tizgura t-traspozizzjoni tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2015/849, il-mizuri nazzjonali l-ohra li l-Irlanda tqis li jizguraw,
hawnhekk, traspozizzjoni parzjali ta’ din id-direttiva fl-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni
motivata tat-8 ta’ Marzu 2018 mhux biss ma gewx ikkomunikati lill-Kummissjoni f'dan ir-rigward,
izda barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jipprovdi 1-Artikolu 67 tal-istess direttiva, ma
jinkludu ebda riferiment ghaliha.

Ghalhekk il-mizuri inkwistjoni ma jistghux jitqiesu li jikkostitwixxu att pozittiv ta’ traspozizzjoni
fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 31 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, jehtieg semplicement li jigi kkonstatat li I-mizuri nnotifikati fid-
29 ta’ Novembru 2018 kif ukoll fit-30 ta’ Jannar, is-27 ta’ Marzu, is-27 ta’ Novembru u t-
3 ta’ Dicembru 2019 gew adottati u dahlu fis-sehh sew wara l-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni
motivata tat-8 ta’ Marzu 2018, fejn ghalhekk, fi kwalunkwe kaz, dawn ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi mistharrga l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat fi tmiem
dan it-terminu.
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Ghaldagstant jehtieg li jigi konkluz li, fl-iskadenza tat-terminu ffissat fl-imsemmija opinjoni motivata,
lI-Irlanda la  kienet adottat il-mizuri kollha necessarji sabiex tizgura t-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2015/849 u lanqas, ghalhekk, ma kienet ikkomunikat dawn il-mizuri ta’ traspozizzjoni
lill-Kummissjoni.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat li, billi ma adottatx, fl-iskadenza tat-terminu moghti fl-opinjoni
motivata tat-8 ta’ Marzu 2018, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi kollha
necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2015/849 u, ghalhekk, billi ma kkomunikatx dawn
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, I-Irlanda nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 67
ta’ din id-direttiva.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht l-Artikolu 260(3) TFUE

Fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE

— L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 260(3) TFUE gie introdott bit-Trattat ta’ Lisbona bil-ghan li jsahhah
id-dispozittiv ta’ sanzjoni precedentement stabbilit bit-Trattat ta’ Maastricht. Fid-dawl tan-natura
gdida ta’ din id-dispozizzjoni u tal-htiega li tigi pprezervata t-trasparenza u c¢-Certezza legali, din
l-istituzzjoni adottat il-Komunikazzjoni intitolata “Implimentazzjoni tal-Artikolu 260(3) tat-TFUE”
(GU 2011, C 12, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2011”).

Din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li thajjar b’'mod iktar qawwi lill-Istati Membri sabiex jittrasponu
d-direttivi fit-termini ffissati mil-legizlatur tal-Unjoni u sabiex jiggarantixxu l-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni tqis 1li 1-Artikolu 260(3) TFUE japplika kemm fil-kaz ta’ assenza totali ta’
komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva kif ukoll fil-kaz ta’ komunikazzjoni parzjali ta’
dawn il-mizuri.

Barra minn hekk, din l-istituzzjoni tqis li, peress li 1-Artikolu 260(3) TFUE jsemmi n-nuqqas ta’ Stat
Membru mill-obbligu tieghu li jikkomunika “mizuri li jittrasponu direttiva”, din id-dispozizzjoni ma
tapplikax biss fkaz ta’ assenza ta’ notifika tal-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva, izda wkoll
fil-kaz li Stat Membru ma jkunx adotta tali mizuri. Interpretazzjoni purament formalista ta’ din
id-dispozizzjoni, li skontha din tal-ahhar kienet intiza biss biex tizgura n-notifika effettiva tal-mizuri
nazzjonali, ma tkunx tiggarantixxi traspozizzjoni rilevanti tad-dispozizzjonijiet kollha tad-direttiva
inkwistjoni u tipprekludi kull effett utli mill-obbligu ta’ traspozizzjoni tad-direttivi fid-dritt nazzjonali.

Fdan il-kaz, gieghed jigi ssanzjonat specifikament in-nuqqas ta’ adozzjoni u ta’ pubblikazzjoni kif ukoll,
ghaldagstant, in-nuqqas ta’ komunikazzjoni lill-Kummissjoni, mill-Irlanda, tad-dispozizzjonijiet legali
kollha necessarji sabiex tigi zgurata t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 fid-dritt nazzjonali.

Fir-rigward  tal-argumenti mressqa ~ mill-Irlanda  sabiex  tikkontesta  l-applikabbilta
tal-Artikolu 260(3) TFUE ghall-kaz inkwistjoni, il-Kummissjoni tosserva, qabel kollox, li din
id-dispozizzjoni ghandha kamp ta’ applikazzjoni specifika u ma hijiex ikkoncepita bhala deroga ghal
regola generali, b’'tali mod li ma ghandhiex tigi interpretata b’'mod strett. It-traspozizzjoni, fil-hin,
tad-direttivi fid-dritt nazzjonali hija ta’ importanza fundamentali u l-imsemmija dispozizzjoni ghandha
precizament bhala ghan li tizgura li jigi osservat it-terminu ta’ traspozizzjoni taghhom.
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)«

Sussegwentement, il-Kummissjoni ssostni li tista’ ssir distinzjoni c¢ara bejn il-kuncetti ta’ “traspozizzjoni
kompleta”, minn naha, u ta’ “traspozizzjoni korretta”, min-naha l-ohra. Il-konstatazzjoni,
mill-Kummissjoni, tal-ezistenza ta’ lakuni fit-traspozizzjoni ta’ direttiva fid-dritt nazzjonali b’ebda mod
ma tfisser li l-Kummissjoni wettqet stharrig dwar il-konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti
ma’ din id-direttiva. Dan ikun wisq iktar minnu meta, bhal fdan il-kaz, 1-Istat Membru li jkun naqas
jammetti huwa stess li t-traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni fid-dritt nazzjonali ghadha parzjalment
nieqsa. Barra minn hekk, fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 260(3) TFUE, hekk kif specifikat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Artikolu 260(3) —
Networks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573), l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma
hijiex limita biss ghall-kazijiet ta’ assenza totali ta’ traspozizzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tichad l-argument li fdan il-kaz hija agixxiet b’'mod sproporzjonat
billi pproponiet sanzjonijiet finanzjarji u naqset mill-obbligi li jirrizultaw mid-dmir ta’ kooperazzjoni
leali previst fl-Artikolu 4(3) TUE. F'dan ir-rigward, hija tenfasizza li qatt ma kkontestat il-fatt li
l-Irlanda agixxiet in bona fide u kienet ikkooperat legalment. Barra minn hekk, ma hemmx lok li tigi
ezaminata l-applikabbilta tal-Artikolu 260(3) TFUE fid-dawl tal-bona fide tal-Istat Membru
kkon¢ernat galadarba huwa pacifiku li l-Irlanda kienet damet biex tadotta l-istrument principali ta’
dritt nazzjonali li hija kienet ghazlet sabiex iggib fis-sehh il-parti l-kbira tad-dispozizzjonijet
tad-Direttiva 2015/849, jigifieri I-Ligi tal-2018. Dan l-approc¢¢ huwa bil-wisq iktar mehtieg inkwantu
l-ghan innifsu tal-Artikolu 260(3) TFUE huwa li l-Istati Membri jigu mhajjra jittrasponu fil-hin
id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva. Ma hemmx lok li wiehed jibza’ li l-Istati Membri jipprivileggjaw
l-osservanza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-direttivi ghad-detriment tal-kwalita ta’ din
it-traspozizzjoni galadarba l-legizlatur tal-Unjoni ppreveda t-termini necessarji sabiex tigi ggarantita
traspozizzjoni ta’ kwalita u ha dawn il-parametri inkunsiderazzjoni meta gie biex jaghzel id-data ta’
traspozizzjoni ffissata mid-direttivi. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jekk jirrizulta li
t-terminu ghall-implimentazzjoni ta’ direttiva huwa qasir wisq, l-uniku rimedju kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni jikkonsisti, ghall-Istat Membru, li jiehu I-inizjattivi xierqa bil-ghan li jikseb proroga
eventwali ta’ dan it-terminu dec¢iza mill-istituzzjoni kompetenti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni zzid li d-decizjoni taghha li titlob sistematikament l-impozizzjoni ta’
sanzjoni finanzjarja b’applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE ma tistax tinftiehem bhala ammissjoni
min-naha taghha li tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha. Fil-fatt, fil-punt 16 tal-Komunikazzjoni
tal-2011, hija tidher li hadet esplicement inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-imsemmija dispozizzjoni taghtiha
setgha diskrezzjonali wiesgha, analoga ghas-setgha diskrezzjonali fir-rigward ta’ jekk ghandhiex taghti
bidu jew le ghal procedura ta’ ksur skont l-Artikolu 258 TFUE. B’hekk, id-de¢izjoni politika li
tirrikorri, bhala prin¢ipju, ghall-istrument previst fl-Artikolu 260(3) TFUE fil-kawzi kollha dwar
in-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu koperti minn din id-dispozizzjoni kienet giet adottata fl-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali taghha. Filwaqt li I-Kummissjoni ma teskludix li jistghu jirrizultaw kazijiet
partikolari fejn jidhrilha li talba ghal sanzjoni taht l-imsemmija dispozizzjoni ma tkunx xierqa, hija
tippreciza li dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument tal-Irlanda u tal-Istati Membri intervenjenti li
hija tidher li qed tibbaza t-talba taghha ghal impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja fil-konfront ta’ Stat
Membru fuq l-agir ta’ Stati Membri ohra. Ghall-kuntrarju, skont il-metodu ta’ kalkolu applikat, hija
tiehu hsieb li tipproponi sanzjonijiet adattati ghal ksur specifiku u 1-fatt li stabbilixxiet qafas generali li
jippermettilha tapplika, b’'mod mhux diskriminatorju, il-metodu taghha fkull kaz individwali ma
ghandux jinvalida din il-konkluzjoni.

Filwaqt li tammetti li hija kienet ittrasponiet biss parzjalment id-Direttiva 2015/849 mal-iskadenza

tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata, l-Irlanda tikkontesta l-applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE
fdan il-kaz.
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Insostenn tal-pozizzjoni tieghu, dan I-Istat Membru jsostni, b'mod partikolari, li, mid-
29 ta’ Novembru 2018, huwa kien ittraspona kompletament id-Direttiva 2015/849, filwaqt li,
fl-opinjoni tal-Kummissjoni huwa biss mit-3 ta’ Dicembru 2019 li giet ipprovduta ghal kollox
it-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva fid-dritt Irlandiz. L-argument tal-Kummissjoni dwar il-perijodu ta’
wara s-26 ta’ Novembru 2018 jistrieh fuq analizi kwalitattiva tat-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva,
liema fatt juri li huwa difficli li ssir distinzjoni bejn “traspozizzjoni kompleta” ta’ direttiva u
“traspozizzjoni inkorretta” taghha. F'tali kaz, Stat Membru ma jkunx f'pozizzjoni li jsir jaf jekk nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu specifiku jagax jew le taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE u,
fl-affermattiv, matul liema perijodu ppersista dan in-nuqqas. Li kieku kellu jitqies, fdan il-kaz, li kien
ghad hemm lakuni fit-traspozizjoni tad-Direttiva 2015/849 wara d-29 ta’ Novembru 2018, liema fatt
huwa kkontestat mill-Irlanda, dawn il-lakuni jkunu dovuti ghal interpretazzjoni zbaljata mill-Irlanda
ta’ certi obbligi taghha, ghal inavvertenza jew ghal tabella ta’ korrispondenza inkorrettament mimlija.
Issa li tistrieh, bhalma taghmel il-Kummissjoni, fuq l-Artikolu 260(3) TFUE sabiex jigu ssanzjonati
l-allegati nuqqasijiet minuri fl-evalwazzjoni prima facie tal-obbligi li ghandha l-Irlanda jkun kuntrarju
ghall-ghan ta’ din id-dispozizzjoni.

L-Irlanda ssostni wkoll li l-applikabbilta tal-Artikolu 260(3) TFUE ghandha tigi evalwata kaz b’kaz u
billi tittiehed inkunsiderazzjoni 1-bona fide tal-Istat Membru kkoncernat. Peress li s-setgha moghtija
lill-Kummissjoni minn din id-dispozizzjoni hija min-natura taghha diskrezzjonali, hemm lok li jigi
konkluz 1i l-politika generali tal-Kummissjoni, kif deskritta fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
intitolata “Id-Dritt tal-[Unjoni]: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar” (GU 2017, C 18, p. 10),
li tikkonsisti fli titlob b'mod sistematiku l-impozizzjoni ta’ somom fdaqqa u ta’ pagamenti ta’
penalitajiet, ma hijiex konformi mal-ghan tal-imsemmija dispozizzjoni. Barra minn hekk, din il-politika
ma tippermettix li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-isforzi ta’ bona fide mwettqa mill-Istati Membri. F’dan
il-kaz, il-Kummissjoni kienet giet informata bil-progress fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 u
tat-terminu ta’ Zmien stabbilit ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni taghha. Ftali cirkustanzi,
l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma fdaqqa probabbilment ma tippermettix li jinkiseb effett disswaziv
bhas-salvagwardja “tal-interessi generali li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni tal-Unjoni” imsemmija
mill-Kummissjoni, izda tista’, ghall-kuntrarju, tinkoraggixxi lill-Istati Membri jikkompromettu 1-kwalita
tat-traspozizzjoni tad-direttivi favur traspozizzjoni taghhom fil-hin. Ghaldagstant l-approcc¢ segwit
mill-Kummissjoni jikser il-principju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE. Barra minn
hekk, dan l-appro¢¢ ma huwiex kompatibbli mad-dmir ta’ kooperazzjoni leali li ghandha
l-Kummissjoni bis-sahha tal-Artikolu 4(3) TUE. Id-decizjoni tal-Kummissjoni li titlob sistematikament
il-hlas ta’ somma fdaqqa minghajr ma timmotiva din it-talba skont il-kaz hija barra minn hekk
kuntrarja ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha l-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa ma
ghandhiex tkun ta’ natura awtomatika u ghandha tigi de¢iza skont ic-cirkustanzi tal-kaz. Issa, f'dan
il-kaz, 1-ghan tal-Kummissjoni huwa li taghmel ezempju bl-Irlanda u b’hekk fil-futur I-Istati Membri
l-ohra jaslu josservaw it-termini ta’ traspozizzjoni previsti mid-direttivi. Dan ikun ingust u illegittimu.
L-agir tal-Kummissjoni jistrieh, barra minn hekk, fuq is-suppozizzjoni li l-Istati Membri jipprovaw
idewwmu t-traspozizzjoni tad-direttivi, li jfisser, fil-fatt, li hemm prezunzjoni ta’ mala fide tal-Istati
Membri. Issa, tali prezunzjoni hija kuntrarja ghad-dmir ta’ kooperazzjoni leali previst
fl-Artikolu 4(3) TUE.

Ir-Repubblika tal-Estonja u r-Repubblika Franciza jsostnu, b’'mod partikolari, li din il-kawza turi kemm
huwa difficli ghal Stat Membru li jaghmel distinzjoni bejn traspozizzjoni inkompleta ta’ direttiva u
traspozizzjoni inkompleta taghha. B’hekk l-Istati Membri jinsabu f'sitwazzjoni estremament difficli
galadarba li kieku kellu jigi segwit l-approcc issuggeriet mill-Kummissjoni huma qatt ma jistghu
jkollhom certezzali din l-istituzzjoni ma jkollhiex intenzjoni li titlob l-impozizzjoni ta’ multa
fil-konfront taghhom.

Barra minn hekk, skont dawn l-intervenjenti, f'dan il-kaz, 1-Artikolu 260(3) TFUE ma ghandux japplika
peress li I-Kummissjoni ma mmotivatx fid-dettall id-decizjoni taghha li titlob 1-impozizzjoni ta’ somma
fdaqqa. Issa, tali decizjoni ghandha, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
ta’ dan is-suggett, tigi specifikament iggustifikata meta mqabbla mac¢-cirkustanzi partikolari ta’ kull
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kawza. Bhala principju, il-Kummissjoni ma tistax tillimita lilha nnifisha biex tirrikorri ghall-istrument
previst fl-Artikolu 260(3) TFUE minghajr ma tmur kontra din id-dispozizzjoni. Barra minn hekk,
analizi fid-dettall ta’ kull kaz mill-Kummissjoni tkun flokha inkwantu dawn l-elementi huma
necessarji sabiex tigi ddeterminata n-natura tas-sanzjoni finanzjarja li jehtieg li tigi imposta sabiex
l-Istat Membru kkoncernat jasal itemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni u jistabbilixxi
ammont li jkun xieraq gha¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni kif inhu rikjest mill-gurisprudenza.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jehtieg li jitfakkar li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 260(3) TFUE jipprevedi li meta I-Kummissjoni
tipprezenta rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bis-sahha tal-Artikolu 258 TFUE ghaliex tkun tqis li
l-Istat Membru kkoncernat naqas mill-obbligu tieghu li jikkomunika mizuri ta’ traspozizzjoni ta’
direttiva adottata konformement ma’ procedura legizlattiva, hija tista’, meta jidhrilha li huwa xieraq,
tispecifika l-ammont ta’ hlas ta’ somma f'daqqa jew ta’ pagament ta’ penalita li ghandu jithallas minn
dan I-Istat Membru li tqis li huwa adattat ghac¢-cirkustanzi. Konformement mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 260(3) TFUE, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, hija
tista’ timponi fuq l-Istat Membru kkoncernat il-hlas ta’ somma f'daqqa jew pagament ta’ penalita li ma
tkunx tagbez l-ammont specifikat mill-Kummissjoni fejn l-obbligu tal-hlas jidhol fis-sehh fid-data
ffissata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha.

Fir-rigward tal-portata tal-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kien mehtieg li
tinghata interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li, minn naha, tippermetti li jigu ggarantiti
l-prerogattivi tal-Kummissjoni bil-ghan li tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tad-dritt tal-Unjoni
filwaqt li jigu protetti d-drittijiet tad-difiza kif ukoll il-pozizzjoni procedurali li minnha jibbenefikaw
l-Istati Membri taht l-applikazzjoni maghquda tal-Artikolu 258 u tal-Artikolu 260(2) TFUE, u,
min-naha l-ohra, tgieghed Ilill-Qorti tal-Gustizzja fpozizzjoni li tkun tista’ tezercita l-funzjoni
gudizzjarja taghha li tikkonsisti fli tevalwa, fil-kuntest ta’ procedura wahda, jekk l-Istat Membru
kkoncernat issodisfax l-obbligi tieghu fil-qasam ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni
tad-direttiva inkwistjoni u, jekk ikun il-kaz, fli tevalwa l-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kkonstatat u fli timponi s-sanzjoni pekunjarja li hija tqis li hija l-iktar adattata gha¢-cirkustanzi tal-kaz
(sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs IlI-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE — Networks
b'velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 58).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kliem “obbligi tieghu li jinnotifika mizuri li
jittrasponu”, 1i jinsabu fl-Artikolu 260(3) TFUE, fis-sens li dawn jirrigwardaw l-obbligu tal-Istati
Membri li jittrazmettu informazzjoni sufficjentement cara u specifika dwar il-mizuri ta’ traspozizzjoni
ta’ direttiva. Sabiex jissodisfaw l-obbligu ta’ certezza legali u jizguraw it-traspozizzjoni
tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-direttiva fit-territorju kollu kkoncernat, 1-Istati Membri huma
obbligati jindikaw, ghal kull dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva, id-dispozizzjoni jew dispozizzjonijiet
nazzjonali li jizguraw it-traspozizzjoni taghha. Ladarba ssehh din il-komunikazzjoni, jekk ikun il-kaz
akkumpanjata mill-prezentazzjoni ta’ tabella ta’ korrispondenza, hija 1-Kummissjoni li ghandha
tistabbilixxi, bil-hsieb li titlob l-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja fuq l-Istat Membru prevista
fl-Artikolu 260(3) TFUE, li certi mizuri ta’ traspozizzjoni huma manifestament assenti jew ma jkoprux
it-territorju shih tal-Istat Membru kkoncernat, filwaqt li ghandu jkun mifthum li ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura gudizzjarja mibdija b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li
ghandha tezamina jekk il-mizuri nazzjonali kkomunikati lill-Kummissjoni jizgurawx traspozizzjoni
korretta tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva inkwistjoni (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE — Networks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 59).

Peress li, kif jirrizulta mill-punti 37 u 38 ta’ din is-sentenza, gie stabbilit li, fl-iskandenza tat-terminu
ffissat fl-opinjoni motivata tat-8 ta’ Marzu 2018, l-Irlanda ma kinitx ikkomunikat lill-Kummissjoni
l-mizuri kollha ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 fis-sens tal-Artikolu 260(3) TFUE, in-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fir-rigward tal-punt dwar jekk, kif isostni l-Irlanda u I-Istati Membri li intervjenew insostenn taghha,
il-Kummissjoni ghandhiex timmotiva kaz b’kaz id-dec¢izjoni taghha li titlob sanzjoni pekunjarja taht
1-Artikolu 260(3) TFUE jew jekk din l-istituzzjoni tistax taghmel dan minghajr motivazzjoni, fil-kazijiet
kollha li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jehtieg li jitfakkar li
I-Kummissjoni ghandha, fil-kapacita taghha bhala gwardjana tat-Trattati bis-sahha tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 17(1) TUE, setgha diskrezzjonali biex tadotta tali decizjoni.

Fil-fatt, l-applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE ma jistax jinftiethem b’'mod izolat, izda ghandu
jintrabat mal-introduzzjoni ta’ pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 258 TFUE.
Issa, sa fejn it-talba ghal kundanna ghal sanzjoni pekunjarja konformement mal-Artikolu 260(3) TFUE
tikkostitwixxi semplicement modalita ancillari tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li
taghha hija ghandha tizgura l-effika¢ja, u sa fejn il-Kummissjoni ghandha, fir-rigward tal-opportunita li
tibda tali procedura, setgha diskrezzjonali li fugha 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tezercita stharrig
gudizzjarju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1989, Star Fruit vs II-Kummissjoni, 247/87,
EU:C:1989:58, punt 11; tas-6 ta’ Lulju 2000, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-236/99, EU:C:2000:374,
punt 28, u tas-26 ta’ Gunju 2001, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-70/99, EU:C:2001:355, punt 17),
il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma jistghux ikunu iktar restrittivi minn
dawk wara l-implimentazzjoni tal-Artikolu 258 TFUE.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi osservat li, skont 1-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja biss hija
kompetenti biex timponi sanzjoni pekunjarja lil Stat Membru. Meta I-Qorti tal-Gustizzja tadotta tali
de¢izjoni fi tmiem dibattitu kontradittorju, hija ghandha timmotivaha. Ghalhekk, l-assenza ta’
motivazzjoni mill-Kummissjoni tal-ghazla taghha li titlob l-applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE
mill-Qorti tal-Gustizzja ma taffettwax il-garanziji pro¢edurali tal-Istat Membru inkwistjoni.

Ghandu jinghad ukoll li I-fatt li 1-Kummissjoni ma ghandhiex timmotiva kaz b’kaz id-decizjoni taghha
li titlob sanzjoni pekunjarja taht 1-Artikolu 260(3) TFUE ma jezentax lil din l-istituzzjoni mill-obbligu li
timmotiva n-natura u l-ammont tas-sanzjoni pekunjarja mitluba, billi fdan ir-rigward tiehu
inkunsiderazzjoni I-linji gwida li hija adottat, bhal dawk li jinsabu fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni li, filwaqt li ma jivvinkolawx lill-Qorti tal-Gustizzja, jikkontribwixxu biex jiggarantixxu
t-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni mmexxija mill-Kummissjoni (ara,
b’analogija mal-Artikolu 260(3) TFUE, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, II-Kummissjoni vs l-Isvezja,
C-270/11, EU:C:2013:339, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan ir-rekwizit ta’ motivazzjoni tan-natura u tal-ammont tas-sanzjoni pekunjarja mitluba hija
ulterjorment importanti inkwantu, b’differenza ta’ dak li huwa previst fil-paragrafu 2
tal-Artikolu 260 TFUE, il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jipprevedi li, fil-kuntest ta’ procedura mibdija
bapplikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha biss setgha diskrezzjonali
specifikata, fejn ghalhekk fkaz ta’ konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minn dan tal-ahhar,
il-proposti tal-Kummissjoni jivvinkolaw lill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tan-natura tas-sanzjoni
pekunjarja li hija tista’ timponi u fir-rigward tal-ammont massimu tas-sanzjoni li hija tista’ taghti.

Fil-fatt, l-awturi tal-Artikolu 26)(3) TFUE mhux biss ipprevedew li hija 1-Kummissjoni li ghandha
tindika “l-ammont ta’ hlas ta’ somma fdaqqa jew ta’ pagamenti ta’ penali li ghandu jhallas” I-Istat
Membru inkwistjoni, izda specifikaw ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ timponi I-hlas ta’ sanzjoni
pekunjarja “li ma tkunx tagbez l-ammont specifikat” mill-Kummissjoni. B’hekk huma stabbilixxew
korrelazzjoni diretta bejn is-sanzjoni mehtiega mill-Kummissjoni u dik li tista’ tinghata mill-Qorti
tal-Gustizzja b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Ir-ragunament li l-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa ma ghandhiex, konformement mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Di¢cembru 2008, II-Kummissjoni vs
Franza, C-121/07, EU:C:2008:695, punt 63), tkun ta’ natura awtomatika lanqas ma huwa tali li jkollu
effett fuq is-setgha tal-Kummissjoni 1li tibda, bi principju, procedura b’applikazzjoni
tal-Artikolu 260(3) TFUE fil-kazijiet kollha fejn hija tqis li nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jaga’ taht
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il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, din il-gurisprudenza tirrigwarda l-evalwazzjoni
tal-fondatezza ta’ rikors tal-Kummissjoni intiz ghal “kundanna” ghall-hlas ta’ sanzjoni pekunjarja
mill-Qorti tal-Gustizzja u mhux l-opportunita li tipprezenta tali rikors.

Fir-rigward tal-argument tal-Irlanda li l-azzjoni tal-Kummissjoni hija intiza sabiex isir ezempju, b'mod
partikolari, biha nnifisha u bir-Rumanija sabiex l-Istati Membri l-ohra jigu mmotivati josservaw
it-termini ta’ traspozizzjoni ffissati fid-direttivi, jehtieg li jigi osservat li, minn naha, kif osservat
il-Kummissjoni minghajr ma giet ikkontestata fuq dan il-punt, fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors,
l-Irlanda kienet, flimkien mar-Rumanija, l-uniku Stat Membru li ma kienx ittraspona kompletament
id-Direttiva 2015/849. Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, il-kunsiderazzjonijiet 1li wasslu
lill-Kummissjoni tibda din il-procedura kontra I-Irlanda, u li taghmel dan fdata tal-ghazla taghha, ma
jistghux jippregudikaw l-applikabbilta tal-Artikolu 260(3) TFUE jew l-ammissibbilta tal-azzjoni mibdija
taht din id-dispozizzjoni.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 260(3) TFUE japplika fsitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni f'dan il-kaz.

Fuq l-impoZzizzjoni tal-hlas ta’ somma fdaqqa fdan il-kaz

— L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-ammont tas-sanzjoni pekunjarja li ghandha tigi imposta, il-Kummissjoni tqis,
konformement mal-pozizzjoni riflessa fil-punt 23 tal-Komunikazzjoni tal-2011, li sa fejn nuqqas ta’
twettiq tal-obbligu li jigu kkomunikati mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva ma huwiex inqas gravi
minn nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jista’ jkun suggett ghas-sanzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 260(2) TFUE, il-modalitajiet ta’ kalkolu tas-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 260(3) TFUE
ghandhom ikunu l-istess bhal dawk applikati fil-kuntest tal-proc¢edura ddefinita fil-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu.

F'dan il-kaz, il-Kummissjoni titlob 1-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa li l-ammont taghha huwa kkalkolat
skont il-linji gwida li jinsabu fil-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Di¢embru 2005, intitolata
“Implimentazzjoni ta’ l-Artikolu [260 TFUE] » [SEC(2005) 1658], kif aggornata permezz
tal-Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2017, intitolata “L-aggornament tad-data uzata biex jigu
kkalkolati s-somma f'daqqa u l-pagament ta’ penali li ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni
lill-Qorti tal-Gustizzja fi proc¢edimenti ta’ ksur” [C(2017) 8720], u li l-ammont minimu fiss
ghall-Irlanda huwa ta’” EUR 1685000. Madankollu dan l-ammont minimu fiss ma japplikax fdan
il-kaz galadarba huwa inferjuri ghall-ammont li jirrizulta mill-kalkolu tas-somma fdaqqa
konformement ma’ dawn il-komunikazzjonijiet. Sabiex jigi ddeterminat l-ammont per diem li jservi
bhala bazi ghal dan il-kalkolu, ikun mehtieg li r-rata fissa, jigifieri EUR 230, tigi mmoltiplikata
bil-koeffi¢jent ta’ gravita u bil-fattur “n”, li huwa ta’ 2.92 ghall-Irlanda. Il-koeffi¢jent ta’ gravita naqas
hekk kif l-Irlanda progressivament ikkomunikat mizuri ta’ traspozizzjoni addizzjonali. B’hekk,
ghall-perijodu mis-27 ta’ Gunju 2017 sat-28 ta’ Novembru 2018, il-koeffi¢jent ta’ gravitd huwa ta’ 7
fuq skala minn 1 sa 20; ghall-perijodu mid-29 ta’ Novembru 2018 sas-26 ta’ Marzu 2019, dan
il-koefficjent huwa ta’ 2, u ghall-perijodu mis-27 ta’ Marzu sat-2 ta’ Dicembru 2019, l-imsemmi
koeffi¢cjent huwa ta’ 1. L-inkluzjoni tat-tliet ammonti li jikkorrispondu ghal dawn il-perijodi, jigifieri
EUR 2439 922.80, EUR 158 497.60 u EUR 168 571.60, iwassal lill-Kummissjoni titlob 1-impozizzjoni
ta’ somma f'daqqa totali ta” EUR 2 766 992.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta l-punt li I-impozizzjoni ta’ somma f'daqqa tikkostitwixxi
eccezzjoni u li hija obbligatorja biss fcirkustanzi eccezzjonali. Fil-fatt, it-traspozizzjoni tardiva
tad-direttivi ma tkunx tikkawza pregudizzju biss ghas-salvagwardja tal-interessi generali li jridu
jintlahqu mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, li ma tista’ tittollera ebda dewmien, izda wkoll u fuq kollox
ghall-protezzjoni tac-¢ittadini Ewropej li jisiltu drittijiet suggettivi minn din il-legizlazzjoni. Barra minn
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hekk, il-kredibbilta tad-dritt tal-Unjoni fl-intier tieghu tigi mhedda li kieku atti legizlattivi kellhom
idumu snin twal biex iwasslu l-effetti guridici shah taghhom fl-Istati Membri. Konsegwentement,
id-dewmien fit-traspozizzjoni tad-direttivi jikkostitwixxi ¢irkustanza partikolari suffi¢jentement gravi
biex tigi ggustifikata 1-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa.

Fir-rigward l-ammont tas-somma f'daqqa li I-hlas taghha hija mitluba mill-Kummissjoni, 1-Irlanda tqis
li, kif gie deciz b’konnessjoni mal-Artikolu 260(2) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex marbuta
mil-linji gwida tal-Kummissjoni u, b'mod iktar partikolari, mis-somma fdagqa minima ffissata
ghall-Irlanda ghal EUR 1685 000. Barra minn hekk, meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni
jkun intemm qabel I-ghoti tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fil-kawza li tikkonc¢erna dan
in-nuqqas, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tqis li l-hlas ta’ somma fdaqqa ma huwiex necessarju. Barra
minn hekk, f'dan il-kaz, ma ghandu jigi impost ebda hlas ta’ somma fdaqqa. Ulterjorment, ma hemm
ebda raguni ghalfejn ghandu jigi traspost il-metodu ta’ kalkolu tas-sanzjonijiet pekunjarji imposti
b’applikazzjoni tal-Artikolu 260(2) TFUE ghal dawk moghtija b’applikazzjoni tal-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu inkwantu l-gravita tan-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu suggetti ghal sanzjoni ma hijiex
l-istess.

Barra minn hekk I-Irlanda ssostni li l-ghada tad-data limitu ta’ traspozizzjoni prevista
mid-Direttiva 2015/849, jigifieri s-27 ta’ Gunju 2017, ma ghandhiex titgies bhala punt ta’ tluq xieraq
biex jigi evalwat it-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni peress li, fdin id-data, hija ma
setghetx kellha gharfien 1li dan in-nuqqas kien jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 260(3) TFUE u li l-Kummissjoni kienet ser tadotta politika ta’ applikazzjoni sistematika ta’
din id-dispozizzjoni. Ghandu jinghad ukoll li kalkolu tas-somma f'daqqa b’riferiment ghal ammont
per diem li tkun oghla mis-somma fdaqqa minima proposta mill-Kummissjoni jkun kuntrarju
ghall-principju ta’ certezza legali. Fir-rigward tat-tmiem tal-imsemmi nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
l-Irlanda tfakkar li, fil-fehma taghha, dan huwa d-29 ta’ Novembru 2018 u mhux, kif issostni
I-Kummissjoni, it-3 ta’ Di¢embru 2019. Fil-fatt, fdin l-ewwel data, id-dispozizzjonijiet kollha
tad-Direttiva 2015/849 1i kienu jirrikjedu traspozizzjoni kienu internament trasposti fid-dritt
nazzjonali. Jekk, minkejja 1-fatt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni ntemm fil-jum tal-ezami
tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, din xorta wahda kellha tidde¢iedi li timponi l-hlas ta’ somma fdaqqa
lill-Irlanda, din is-sanzjoni pekunjarja ghandha tkun minima.

Fir-rigward tal-koeffi¢jent ta’ gravita, I-Irlanda ssostni li, fid-dawl tal-importanza tar-regoli tal-Unjoni li
huma s-suggett tal-ksur inkwistjoni, tal-konsegwenzi minuri tan-nuqqas ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2015/849 fuq interessi ta’ natura generali jew partikolari u tac-¢irkustanzi attenwanti,
il-koefficjent propost mill-Kummissjoni huwa sostanzjalment gholi wisq. B’hekk, fdan il-kaz, dan
il-koeffi¢jent ghandu jitnaqqas ghal 1. Fost i¢-cirkustanzi attenwanti, l-Irlanda tindika b’'mod iktar
partikolari li 1-Ligi tal-2018 dahlet fis-sehh fil-mori tal-kawza, li traspozizzjoni minn legizlazzjoni
primarja hija marbuta mas-sahha tal-mizuri ta’ implimentazzjoni previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh, li
hija tat prijorita lill-adozzjoni tal-proposta ta’ ligi miz-zewg kmamar tal-parlament, li hija zammet
lill-Kummissjoni informata bl-izviluppi legizlattivi u li hija osserevat il-kronologija indikattiva
kkomunikata lildin l-istituzzjoni qabel il-prezentata ta’ dan ir-rikors.

Ir-Repubblika tal-Estonja u r-Repubblika Franc¢iza jqisu li, fdan il-kaz, l-ammont tas-somma fdaqqa
propost mill-Kummissjoni ghandu, fi kwalunkwe kaz, jigi rivedut l-isfel.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument li l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma fdaqqa tkun sproporzjonata
peress li, fil-mori tal-kawza, I-Irlanda temmet in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni, hemm lok li
jitfakkar li, minn naha, in-nuqqas ta’ Stat Membru mill-obbligu tieghu li jikkomunika mizuri ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva, sew jekk minhabba assenza totali jew parzjali ta’ informazzjoni jew
minhabba informazzjoni sufficjentement cara u preciza, jista’ jiggustifika, wahdu, il-ftuh tal-proc¢edura
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prevista fl-Artikolu 258 TFUE li tirrigwarda l-konstatazzjoni ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
(sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE - Networks
b'velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 51). Min-naha l-ohra, l-ghan li ghandu jintlahaq
bl-introduzzjoni tal-mekkanizmu li jinsab fl-Artikolu 260(3) TFUE ma huwiex biss dak li l-Istati
Membri jigu mhegga jtemmu, fl-iqgsar zmien possibbli, nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li, fl-assenza ta’
tali mizura, ikollu t-tendenza jippersisti, izda whkoll li tigi ffacilitata u mhaffa l-procedura
ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji li jikkoncernaw in-nuqqasijiet marbuta mal-obbligu ta’
komunikazzjoni ta’ mizura nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva adottata konformement
mal-procedura legizlattiva, filwaqt li huwa specifikat li, qabel l-introduzzjoni ta’ tali mekkanizmu,
l-impozizzjoni ta’ sanzjoni finanzjarja fuq l-Istati Membri li ma kinux ikkonformaw ruhhom fit-termini
stabbiliti ma’ sentenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja u li ma osservawx l-obbligu taghhom ta’
traspozizzjoni setghet issir biss wara diversi snin wara din l-ahhar sentenza (sentenza tat-
8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE — Networks b’velo¢ita gholja),
C-543/17, EU:C:2019:573, punt 52).

Issa, jehtieg li jigi kkonstatat li sabiex l-ghan ta’ din id-dispozizzjoni jintlahaq l-awturi
tal-Artikolu 260(3) TFUE pprevedew zewg tipi ta’ sanzjonijiet pekunjarji, jigifieri 1-hlas ta’ somma
fdaqqa u l-pagamanet ta’ penalita.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-applikazzjoni ta’ wahda minn
dawn iz-zewg mizuri tiddependi mill-kapacita ta’ kull wahda minnhom li tissodisfa 1-ghan li ghandu
jintlahaq skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz. Filwaqt li l-impozizzjoni ta’ pagament ta’ penalita tkun tidher
partikolarment xierqa sabiex Stat Membru jigi mheggeg itemm, fl-igsar Zmien possibbli, nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu li, fl-assenza ta’ tali mizura, x’aktarx jibqa’ jippersisti, il-kundanna ghall-hlas ta’
somma fdaqqa tiddependi pjuttost fuq l-evalwazjoni tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tal-obbligi tal-Istat Membru kkoncernat fuq l-interessi privati u pubbli¢i, b'mod partikolari meta
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ppersista ghal perijodu twil (ara, b’analogija
mal-Artikolu 260(2) TFUE, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs Franza, C-304/02,
EU:C:2005:444, punt 81).

Fdawn i¢-cirkustanzi, rikors li, bhal fdan il-kaz, jitlob l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma fdagqa ma
jistax jigi michud bhala sproporzjonat ghas-sempli¢i raguni li jkollu bhala ghan nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu li, filwaqt li kompla matul iz-Zmien, intemm fil-mument tal-ezami tal-fatti mill-Qorti
tal-Gustizzja.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-opportunita li tigi imposta sanzjoni pekunjarja fdan il-kaz, jehtieg li
jitftakkar li hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fkull kawza u fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz li tkun adita bih kif
ukoll tal-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha mehtieg, li ghandha tiddetermina
s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod partikolari sabiex tipprevjeni r-repetizzjoni ta’ ksur analogu
tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE
— Networks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 78).

Fdin il-kawza, jehtieg li jigi kkunsidrat li, minkejja 1-fatt 1li 1-Irlanda kkooperat mas-servizzi
tal-Kummissjoni tul il-pro¢edura prekontenzjuza kollha u zammet lil dawn tal-ahhar informati
bl-izvilupp tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849, l-elementi guridici u fattwali kollha madwar
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, jigifieri l-fatt li, fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors,
mizura ta’ traspozizzjoni wahda biss li kienet tkopri eskluzivament id-dispozizzjonijiet tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 30(1) ta’ din id-direttiva kienet giet ikkomunikata u ¢-cirkustanza li 1-ahhar
mizuri ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva dahlu fis-sehh gimgha qabel iz-zamma tas-seduta,
jikkostitwixxi indikatur tal-fatt li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur analogu
tad-dritt tal-Unjoni hija ta’ natura li tirrikjedi l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva bhall-impozizzjoni ta’
hlas ta’ somma fdaqqa (ara, fdan is-sens, b’analoija mal-Artikolu 260(2) TFUE, is-sentenzi tal-
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11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja, C-610/10, EU:C:2012:781, punt 142, u tal-
4 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs L-Isvezja, C-243/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2413,
punt 63).

Din il-konkluzjoni ma hijiex imgqieghda inkwistjoni mill-argument imsemmi fil-punt 65 ta’ din
is-sentenza. Fil-fatt, kif tfakkar f'dan il-punt, hija I-Kummissjoni, b'mod partikolari, li ghandha tevalwa
l-opportunita li tiehu azzjoni kontra Stat Membru u li ghandha taghzel il-mument meta hija taghti bidu
ghall-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra dan I-Istat.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kalkolu tas-somma f'daqqa li I-impozizzjoni taghha hija xierqa fdan il-kaz,
jehtieg li jitfakkar li, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan ir-rigward hekk kif iddefinita
mill-proposti tal-Kummissjoni, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiffissa l-ammont tas-somma
fdaqqa li Stat Membru jista’ jigi kkundannat ihallas bis-sahha tal-Artikolu 260(3) TFUE, b’tali mod li
din tigi, minn naha, adattata ghac-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra proporzjonata ghall-ksur imwettaq.
Fost il-fattur rilevanti fdan ir-rigward hemm elementi bhall-gravita tal-ksur ikkonstatat, il-perijodu li
matulu dan il-ksur ippersista kif ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni (ara, b’analogija
mal-Artikolu 260(2) TFUE, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (Park
Eoliku ta’ Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punt 114 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, l-obbligu tal-adozzjoni tal-mizuri nazzjonali sabiex tigi
zgurata t-traspozizzjoni kompleta ta’ direttiva u l-obbligu ta’ komunikazzjoni ta’ dawn il-mizuri
lill-Kummissjoni jikkostitwixxu obbligi essenzjali tal-Istati Membri sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha
tad-dritt tal-Unjoni u n-nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-obbligi ghandu, ghaldagstant, jitqies li huwa ta’
gravita certa (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE -
Networks b'velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 85). Ma dan ghandu jinghadd li
d-Direttiva 2015/849 huwa strument importanti sabiex tigi ggarantita protezzjoni effikaci tas-sistema
finanzjarja tal-Unjoni kontra t-theddid li jirrizulta mill-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-tatterrorizmu.
L-assenza jew l-insuffi¢jenza ta’ tali protezzjoni tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni ghandhom jitqiesu li
huma partikolarment gravi fid-dawl tal-konsegwenzi taghhom ghall-interessi pubbli¢i u privati
tal-Unjoni.

Ghalkemm huwa minnu li fil-mori tal-kawza Il-Irlanda temmet in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
attribwit lilha, xorta jibqa’ l-fatt li dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kien jezisti mal-iskadenza
tat-terminu moghti fl-opinjoni motivata tat-8 ta’ Marzu 2018, jigifieri t-8 ta’ Mejju 2018, b’tali mod li
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni ma gietx zgurata fkull waqt.

Il-gravita ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija barra minn hekk issostanzjata bic¢-cirkustanza li,
fdin id-data, l-Irlanda kienet adottat mizuri ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 biss b’rabta ma’
dispozizzjoni wahda ta’ din tal-ahhar.

L-argument imressaq mill-Irlanda sabiex tispjega d-dewmien 1li hadet fit-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2015/849, jigifieri, princ¢ipalment, li ghall-adozzjoni tal-Ligi tal-2018 kien mehtieg li
tirrikorri ghal procedura ta’ traspozizzjoni itwal sabiex tiggarantixxi l-effettivita tad-dispozizzjonijiet ta’
din id-direttiva, ma huwiex tali li jkollu effett fuq il-gravita tal-ksur inkwistjoni galadarba, skont
gurisprudenza stabbilita, prattiki jew sitwazzjonijiet tal-ordinament intern ta’ Stat Membru ma jistghux
jiggustifikaw in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi u tat-termini ta’ zmien li jirrizultaw mid-direttivi
tal-Unjoni u lanqas ma jistghu jiggustifikaw, konsegwentement, it-traspozizzjoni tardiva jew inkompleta
taghhom. Bl-istess mod, il-fatt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ Stat Membru jirrizulta minn
diffikultajiet tekni¢i 1li dan kellu jaffaccja huwa minghajr importanza (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2002, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, C-364/00, EU:C:2002:282,
punt 10 u l-gurisprudenza ¢citata). Barra minn hekk, jekk jirrizulta li t-terminu ghall-implimentazzjoni
ta’ direttiva jkun qasir wisq, l-uniku rimedju kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni jikkonsisti, ghall-Istat
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Membru kkoncernat, fit-tehid ta’ inizjattivi xierqa bil-ghan 1i li tinkiseb decizjoni, mill-istituzzjoni
kompetenti, ta’ proroga eventewali ta’ dan it-terminu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Ottubru 1998, II-Kummissjoni vs Spanja, C-71/97, EU:C:1998:455, punt 16).

It-tieni nett, fir-rigward tat-tul tal-ksur, jehtieg li jitfakkar li dan ghandu, bhala principju, jigi evalwat
billi tittiehed inkunsiderazzjoni d-data li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-fatti u mhux dik li fiha din
tal-ahhar tigi adita mill-Kummissjoni (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju
(Artikolu 260(3) TFUE - Networks b'velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 87). Din
l-evalwazzjoni tal-fatti ghandha titqies li ssehh fid-data ta’ gheluq tal-procedura.

Fdan il-kaz, ghalkemm huwa pacifiku bejn il-partijiet li tmiem in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
inkwistjoni sehh fdata li tipprocedi l-gheluq tal-procedura, xorta jibqa’ 1-fatt li l-partijiet ma jagblux
dwar id-data ezatta ta’ dan it-tmiem, fejn il-Kummissjoni tqis li dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
ntemm fit-3 ta’ Dicembru 2019 filwaqt li I-Irlanda ssostni li dan sehh fid-29 ta” Novembru 2018.

Fdan ir-rigward u fid-dawl ta’ dak li gie espost fil-punt 82 ta’ din is-sentenza, jehtieg li jigi kkonstatat li
certi mizuri ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 kienu manifestament neqsin wara d-data tad-
29 ta’ Novembru 2018. Fil-fatt, minn naha, mid-dokumenti sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li mhux talli d-dispozizzjonijiet nazzjonali li, skont l-Irlanda, kienu jittrasponu I-Artikolu 61(3) u
l-Artikolu 62(2) ta’ din id-direttiva gew ikkomunikati biss fil-kontroreplika fl-4 ta’ Marzu 2019, izda
talli barra minn hekk ma kienu jinkludu ebda riferiment ghall-imsemmija direttiva. Min-naha l-ohra,
kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, mizuri nazzjonali li jizguraw
it-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 47(2) tad-Direttiva 2015/849 dahlu biss fis-sehh fit-
3 ta’ Dicembru 2019. L-istess konstatazzjoni tapplika ghad-dispozizzjonijet tal-Artikolu 48(5) sa (8) ta’
din id-direttiva, li fir-rigward taghhom Il-Irlanda tirrikonoxxi li ma adottatx, qabel il-mizuri li dahlu
fis-sehh fit-3 ta’ Dicembru 2019, mizuri ta’ traspozizzjoni ghar-raguni li fil-fehma taghha dawn
id-dispozizzjonijiet kienu sekondarji jew accessorji. Issa, tali evalwazzjoni maghmula minn Stat
Membru ma tistax manifestament tkun bizzejjed biex dan jinheles mill-obbligu tieghu li jadotta ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet jew mill-obbligu tieghu li tikkomunika l-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din
id-direttiva lill-Kummissjoni.

Ghalhekk, jehtieg li d-data tat-3 ta’ Dicembru 2019 titqies bhala d-data ta’ tmiem in-nuqqas ta’ twettiq
tal-obbligu li jaqa’ taht I-Artikolu 260(3) TFUE.

Fir-rigward tal-bidu tal-perijodu li jehtieg li jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ffissat l-ammont
tas-somma fdaqqa li ghandu jigi impost b’applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE, ghandu jigi
pprecizat li, b'differenza ta’ dak li ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 88 tas-sentenza taghha tat-
8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE — Networks b’velocita gholja)
(C-543/17, EU:C:2019:573), dwar id-determinazzjoni ta’ pagament ta’ penalita ta’ kuljum li ghandu jigi
impost, id-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni bil-ghan tal-evalwazzjoni tat-tul tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu inkwistjoni ghall-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma fdaqqa b’applikazzjoni
tal-Artikolu 260(3) TFUE ma hijiex dik tal-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata izda
d-data ta’ traspozizzjoni prevista mid-direttiva inkwistjoni.

Fil-fatt, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 73 tal-konkluzjonijiet tieghu, din id-dispozizzjoni
ghandha bhala ghan li thajjar lill-Istati Membri jittrasponu d-direttivi fit-termini ffissati mil-legizlatur
tal-Unjoni u li tizgura effettivita shiha tal-legizlazzjoni tal-Unjoni. B’hekk, ghalkemm l-element li jaghti
lok ghall-implimentazzjoni tal-proc¢edura prevista fl-Artikolu 260(2) TFUE jinsab fil-fatt li Stat Membru
naqas milli jwettaq l-obbligi li jirrizultaw minn sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
dak fuq il-bazi tal-procedura prevista fl-Artikolu 260(3) TFUE jikkonsisti fil-fatt li Stat Membru naqas
mill-obbligu tieghu li jadotta u li jikkomunika 1-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva sa mhux iktar tard
mid-data ffissata minnha.
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Kull soluzzjoni ohra tfisser, barra minn hekk, li titqieghed inkwistjoni l-effettivita tad-dispozizzjonijiet
tad-direttivi li jiffissaw id-data li fiha l-mizuri ta’ traspozizzjoni taghhom ghandhom jidhlu fis-sehh.
Fil-fatt, peress li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-hrug ta’ ittra ta’ intimazzjoni,
b’applikazzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE tissupponi, a priori, li nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu min-naha tal-Istat Membru kkoncernat jista’ jigi validament allegat mill-Kummissjoni
(sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2019, II-Kummissjoni vs Spanja (Pjanijiet ta’ Gestjoni ta’ skart), C-642/18,
EU:C:2019:1051, punt 17 u l-gurisprudenza ¢¢itata), fdan il-kaz l-Istati Membri li ma pprocedewx
bit-traspozizzjoni ta’ direttiva fid-data ffissata minnha jibbenefikaw, fi kwalunkwe kaz, minn terminu
ta’ traspozizzjoni supplimentari, li t-tul tieghu jvarja, barra minn hekk, skont il-heffa li biha
l-Kummissjoni tibda l-procedura prekontenzjuza, minghajr ma jkun jista’, madankollu, jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni. Issa, huwa pacifiku li d-data li
minnha jehtieg li tigi zgurata l-effettivita shiha ta’ direttiva hija d-data ta’ traspozizzjoni ffissata
fid-direttiva nnifisha u mhux id-data tal-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Irlanda, dan l-appro¢¢ ma huwiex ta’ natura li jippregudika
l-principju ta’ certezza legali, peress li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz, 1-Istat Membru
inkwistjoni ma jistax validament isostni li ma kienx jaf li naqas, sa mid-data ta’ traspozizzjoni ffissata
fid-direttiva inkwistjoni, mill-obbligi tieghu taht din id-direttiva. Barra minn hekk, il-protezzjoni
tad-drittijiet tad-difiza tal-Istat Membru inkwistjoni ggarantita mill-pro¢edura prekontenzjuza ma
tistax ikollha bhala konsegwenza li tavza lil dan l-Istat Membru kontra kull konsegwenza pekunjarja li
tirrizulta minn dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghall-perijodu li jipprecedi l-iskandenza ffissata
fl-opinjoni motivata.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll, hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 74
tal-konkluzjonijiet tieghu u kuntrarjament ghal dak li sostniet l-Irlanda waqt is-seduta, li
l-pubblikazzjoni tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, fid-
19 ta’ Jannar 2017, sehhet qabel l-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni ffissata
fid-Direttiva 2015/849. Ghaldagstant l-Irlanda ma tistax validament issostni li hija ma kinitx taf li
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni fdan il-kaz seta’ jaghti lok ghal azzjoni taht
I-Artikolu 260(3) TFUE.

Ghalhekk, sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg, waqt 1-evalwazzjoni tat-tul
tal-ksur bil-ghan tad-determinazzjoni tal-ammont tas-somma fdaqqa li ghandu jigi impost
b’applikazjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE, li tittiehed inkunsiderazzjoni d-data ta’ traspozizzjoni prevista
mid-direttiva inkwistjoni nnifisha.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fid-data ta’ traspozizzjoni prevista fl-Artikolu 67 tad-Direttiva 2015/849,
jigifieri s-26 ta’ Gunju 2017, l-Irlanda ma kinitx adottat il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex tizgura t-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u, ghaldagstant, ma kinitx
ikkomunikat il-mizuri ta’ traspozizzjoni taghha lill-Kummissjoni. B’hekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu inkwistjoni, li ntemm biss fit-3 ta’ Dicembru 2019 u ghaldagstant gimgha qabel is-seduta,
kompla matul kwazi sentejn u nofs.

[t-tielet nett, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membri inkwistjoni, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li jehtieg li jittiehed inkunsiderazzjoni l-izvilupp recenti tal-prodott gross
domestiku (GDP) ta’ dan l-Istat Membru, hekk kif jirrizulta fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti
tal-Gustizzja (ara, b’analogija mal-Artikolu 260(2) TFUE, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019,
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda (Park Eoliku ta’ Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punt 124 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha ta’ din il-kawza u b’rigward tas-setgha diskrezzjonali rrikonoxxuta

lill-Qorti tal-Gustizzja fl-Artikolu 260(3) TFUE, li jipprevedi li fir-rigward tal-hlas ta’ somma f'daqqa
impost minnha, din ma tistax teccedi l-ammont indikat mill-Kummissjoni, hemm lok li jigi kkunsidrat
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li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur analogu ghal dak tal-Artikolu 67
tad-Direttiva 2015/849 u li jaffettwa l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni hija tali li tirrikjedi
l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma f'daqqa li l-ammont taghha ghandu jigi ffissat ghal EUR 2 000 000.

Konsegwentement, jehtieg li l-Irlanda ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni somma
f'daqqa li tammonta ghal EUR 2 000 000.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Irlanda tilfet, hemm lok li
tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Konformement mal-Artikolu 140(1) ta’ dawn ir-regoli, li jipprovdi li l-Istati Membri li intervjenew
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom, ir-Repubblika tal-Estonja u r-Repubblika
Franciza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottatx, fl-iskadenza tat-terminu moghti fl-opinjoni motivata tat-8 ta’ Marzu 2018,
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi kollha necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil
tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE u, ghalhekk, billi ma
kkomunikatx dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, l-Irlanda naqset milli twettaq
lI-obbligi taghha taht 1-Artikolu 67 tad-Direttiva 2015/849.

2) L-Irlanda hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma f’dagqqa li tammonta
ghal EUR 2 000 000.

3) L-Irlanda hija kkundannata ghall-ispejjez.

4) Ir-Repubblika tal-Estonja u r-Repubblika Franciza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Firem
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