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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

9 ta’ Lulju 2020*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Glieda kontra I-hlas tardiv fit-tranzazzjonijiet kummer¢jali —
Direttiva 2011/7/UE — Kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali” — Provvista ta’ servizzi — Artikolu 2(1) —
Kuntratt ta’ kiri — Hlasijiet perjodici — Skedi ta’ hlas li jipprevedu l-hlas bin-nifs —Artikolu 5 — Portata”
Fil-Kawza C-199/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa mis-Sad
Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi (il-Qorti tal-Municipalita ta’ £6dz — c¢entru ta’ Lodz,
il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Jannar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
27 ta’ Frar 2019, fil-procedura
RL sp. z o.0.
Vs
J. M.
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn S. Rodin, President tal-Awla, K. Jiirimde u N. Picarra (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal J. M., minn A. Krakowinska, radca prawny,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. De Luca, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Mifsud-Bonnici u L. Habiak, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) kif ukoll tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra
I-hlas tard fi transazzjonijiet kummerdcjali (GU 2011, L 48, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn RL sp. z 0.0. u J. M. dwar il-hlas tardiv, minnu, ta’
sittax-il hlas tal-kera u spejjez relatati, fir-rigward ta’ kuntratt ta’ kiri ghal zmien indeterminat ta’
proprjeta kummercjali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2, 3, 8, 9, 11, 19 u 22 tad-Direttiva 2011/7 jipprovdu li:

“(2) Il-bi¢ca 1-kbira tal-prodotti u s-servizzi jigu fornuti fi hdan is-suq intern minn operaturi
ekonomici lil operaturi ekonomici ohra u lil awtoritajiet pubblici fuq bazi ta’ hlas iddifferit b’'mod
li I-fornitur jaghti lill-klijent tieghu ¢ans li jhallas il-fattura, kif miftiehem bejn il-partijiet, kif
stabbilit fil-fattura tal-fornitur jew kif stipulat fil-ligi.

(3) Hafna mill-hlasijiet fi transazzjonijiet kummercjali bejn operaturi ekonomici jew bejn operaturi
ekonomi¢i u awtoritajiet pubbli¢i jsiru aktar tard milli jkun miftiechem fil-kuntratt jew milli jkun
stipulat fil-kondizzjonijiet generali kummercjali. Ghalkemm il-prodotti jigu fornuti jew is-servizzi
jsehhu, hafna mill-fatturi korrispondenti jithallsu hafna wara l-iskadenza. Dan il-hlas tard ihalli
effett negattiv fuq il-likwidita u jikkomplika l-gestjoni finanzjarja tal-intraprizi. Ihalli effett ukoll
fuq il-kompetittivita u l-kapacita ta’ profitt taghhom meta I-kreditur ikollu htiega jikseb
finanzjament estern minhabba hlas tard. [...]

[...]

(8) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandu jkun limitat ghall-hlasijiet maghmula bhala
remunerazzjoni ghal transazzjonijiet kummer¢jali. Din id-Direttiva ma ghandhiex tirregola
transazzjonijiet mal-konsumaturi, imghax b’konnessjoni ma’ hlasijiet ohra, per ezempju hlasijiet
taht il-ligijiet dwar cekkijiet u kambjali, jew hlasijiet maghmula bhala kumpens ghall-danni inkluzi
hlasijiet minn kumpaniji ta’ assigurazzjoni. Barra minn hekk, l-Istati Membri ghandhom ikunu
jistghu jeskludu djun li huma soggetti ghall-procedimenti ta’ insolvenza, inkluzi procedimenti
mmirati lejn ir-ristrutturar ta’ dejn.

(9) Din id-Direttiva ghandha tirregola t-transazzjonijiet kummerc¢jali kollha irrispettivament jekk
jitwettqux bejn intraprizi privati jew pubbli¢i jew bejn intraprizi privati u awtoritajiet pubblici [...]
Ghandha ghalhekk tirregola wkoll it-transazzjonijiet kummercjali kollha bejn il-kuntratturi ewlenin
u l-fornituri u s-sottokuntratturi taghhom.

(11) Il-forniment ta’ prodotti u l-provvista ta’ servizzi ghal remunerazzjoni li ghalihom tapplika din
id-Direttiva ghandhom jinkludu wkoll it-tfassil u t-twettiq ta’ xoghlijiet pubblici u xoghlijiet ta’
bini u inginerija c¢ivili.
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(19) Jehtieg kumpens gust tal-kredituri ghall-ispejjez ta’ rkupru mgarrba minhabba hlas tard biex jigi
skoraggit il-hlas tard. L-ispejjez ta’ rkupru ghandhom ukoll jinkludu l-irkupru ta’ spejjez
amministrattivi u kumpens ghal spejjez interni mgarrba minhabba hlas tard li ghalih din
id-Direttiva ghandha tiddetermina somma minima stabbilita 1li tista’ tinghadd mal-imghax
ghall-hlas tard. [...]

(22) Din id-Direttiva m’ghandhiex tipprevjeni I-hlasijiet bin-nifs jew il-pagamenti maqsuma.
Madankollu, kull hlas bin-nifs jew pagament ghandu jithallas skont il-kondizzjonijiet miftehma u
ghandu jkun soggett ghar-regoli dwar il-hlas tard stipulati fdin id-Direttiva.”

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2011/7, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva hu I-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali, sabiex jigi
zgurat il-funzjonament kif suppost tas-suq intern, biex b’hekk titrawwem il-kompetittivita tal-intraprizi
u, b’'mod partikulari, tal-[imprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)].

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummerdcjali.

3. L-Istati Membri jistghu jeskludu djun li huma soggetti ta’ procedimenti ta’ insolvenza istitwiti kontra
d-debitur, inkluzi pro¢edimenti mmirati lejn ir-ristrutturar tad-dejn.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:
“I...]
(1) ‘transazzjonijiet kummercjali’ tfisser transazzjonijiet bejn Il-intraprizi jew bejn l-intraprizi u

l-awtoritajiet pubblici li jwasslu ghall-forniment ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi
ghar-remunerazzjoni;

[...]
(3) ‘intrapriza’ tfisser kull organizzazzjoni, ghajr awtorita pubblika, li tagixxi fil-kors tal-attivita
ekonomika jew professjonali indipendenti taghha, anke meta dik l-attivita titwettaq minn persuna

wahda;

(4) ‘hlas tard’ tfisser hlas li ma jsirx fil-perjodu ta’ hlas kuntrattwali jew statutorju u fejn
il-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 3(1) [...] jigu sodisfatti;

(5) ‘imghax ghal hlas tard’ tfisser imghax statutorju ghal hlas tard jew imghax b’rata miftehma bejn
l-intraprizi, soggett ghall-Artikolu 7;

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Transazzjonijiet bejn intraprizi”, jipprevedi:
“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fit-transazzjonijiet kummercjali bejn l-intraprizi, il-kreditur
huwa intitolat ghall-imghax fil-kaz ta’ hlas tard minghajr il-bzonn ta’ tfakkira meta l-kondizzjonijiet li

gejjin huma sodisfatti:

(a) il-kreditur ikun wettaq l-obbligi kuntrattwali u legali tieghu; kif ukoll
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(b) il-kreditur ma jkunx ir¢ieva l-ammont dovut fil-hin u d-debitur ikun responsabbli ghad-dewmien.”
Skont 1-Artikolu 5 tal-istess direttiva, intitolat “Skedi ta’ hlas”:

“Din id-Direttiva ghandha tkun bla hsara ghall-kapacita tal-partijiet li jiftiechmu, soggett
ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legislazzjoni nazzjonali applikabbli, fuq skedi ta’ hlas li jipprevedu
I-hlas bin-nifs. F'kazijiet ta’ dan it-tip, fejn kwalunkwe wiehed mill-hlasijiet bin-nifs ma jithallasx
sad-data miftehma, l-imghax u I-kumpens previsti fdin id-Direttiva ghandhom jigu kkalkulati biss fuq
il-bazi tal-ammonti li jkunu ghadhom ma thallsux.”

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2011/7, intitolat “Kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn l-imghax ghal hlas tard isir dovut fi transazzjonijiet
kummer¢jali b'mod konformi mal-Artikolu 3 [...] il-kreditur huwa intitolat li jikseb minghand
id-debitur, bhala minimu, somma stabbilita [somma f'daqqa] ta’ EUR 40.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 4(1) tal-ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (il-Ligi dwar it-Termini ta’
Hlas fit-Tranzazzjonijiet kummercjali, test ikkonsolidat) tat-8 ta’ Marzu 2013, (Dz. U. tal-2019,
pozizzjoni 118, iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013”) jiddefinixxi t-tranzazzjoni kummerdcjali
bhala “kuntratt ghall-provvista ta’ merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi bi hlas, jekk il-partijiet
imsemmija fl-Artikolu 2 jikkonkludu l-imsemmi kuntratt b’rabta mal-attivita ezercitata.”

Skont I-Artikolu 7(1) ta’ din il-ligi:

“l1. Fit-tranzazzjonijiet kummercjali, bl-ec¢ezzjoni ta’ tranzazzjonijiet li fil-kuntest taghhom id-debitur
ikun entita pubblika, il-kreditur ghandu d-dritt li jikseb, minghajr intimazzjoni, l-interessi legali relatati
mad-dewmien fit-tranzazzjonijiet kummercjali, sakemm il-partijiet ma jkunux ftiehmu dwar interessi

oghla, ghall-perijodu mid-data li fiha jsir dovut il-benefi¢cju fi flus sal-jum tal-hlas, jekk
il-kundizzjonijiet li gejjin jigu ssodisfatti kumulattivament:

1) il-kreditur ikun wettaq is-servizz tieghu;

2) il-kreditur ma jkunx kiseb il-hlas fit-terminu stabbilit fil-kuntratt.”

L-Artikolu 10(1) u (3) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“l. Mid-data li fiha jikseb id-dritt ghall-interessi msemmija fl-Artikolu 7(1) jew fl-Artikolu 8(1),
il-kreditur ghandu d-dritt jikseb minghand id-debitur, minghajr intimazzjoni, 1-ekwivalenti ta’ ammont
ta’ EUR 40 ikkonvertit fi zlotys Pollakki [PLN][...] — fejn dan l-ammont jikkostitwixxi kumpens
ghall-ispejjez ta’ rkupru.

[...]

3. Id-dritt ghall-ammont li jsir riferiment ghalih fil-paragrafu 1 jirrizulta minn tranzazzjoni
kummerd¢jali, suggetta ghall-punt 2 tal-Artikolu 11(2).”
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L-Artikolu 11(1), u (2)(1) u (2) tal-istess ligi jipprovdi:

“1. Il-partijiet ghal tranzazzjoni kummerd¢jali jistghu jistabbilixxu fil-kuntratt taghhom skeda ta’ hlas
ghall-ezekuzzjoni tal-provvista fi flus kontanti bin-nifs, bil-kundizzjoni li l-istabbiliment ta’ tali skeda
ta’ hlas ma tkunx manifestament abbuziva fir-rigward tal-kreditur.

2. Jekk il-partijiet fi tranzazzjoni kummercjali jkunu stabbilixxew fil-kuntratt taghhom li l-provvista fi
flus ser tigi ezegwita bin-nifs, id-dritt:

1) ghall-interessi msemmija fl-Artikolu 7(1) jew fl-Artikolu 8(1).

2) l-ammont imsemmi fl-Artikolu 10(1) u l-hlas lura tal-ispejjez ta’ rkupru mhallsa, kif imsemmi
fl-Artikolu 10(2), huwa dovut fir-rigward ta’ kull hlas mhux imhallas.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fil-15 ta’ Jannar 2011, RL u J. M. ikkonkludew kuntratt ta’ kiri ghal Zmien indeterminat li kellu bhala
suggett proprjeta kummerdcjali li tinsab f16dz (il-Polonja). Skont dan il-kuntratt, J. M., bhala kerrej,
huwa obbligat ihallas lil RL, sid il-kera, kera fix-xahar kif ukoll l-ispejjez tal-operat li jikkorrispondu
ghall-ispejjez ta’ manutenzjoni tal-proprjeta immobbli, fl-10 jum ta’ kull xahar. Skont l-imsemmi
kuntratt, J. M. hallas lil RL garanzija tal-kiri ta’ PLN 984 (madwar EUR 229).

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, bejn ix-xahar ta’ Settembru 2015 u x-xahar ta’
Di¢embru 2017, J. M. hallas tard sittax-il hlas mensili tal-kera. Sussegwentement, RL baghtitlu nota ta’
kontabbiltd fl-ammont ta’ PLN 2 751.30 (madwar EUR 640) li kienet tinkludi sittax-il darba
l-ekwivalenti ta’ zlotys Pollakki tas-somma ta’ EUR 40 ghal dan id-dewmien fil-hlas bhala kumpens, kif
ukoll dikjarazzjoni dwar il-kumpens parzjali maghmul bejn dan il-kreditu u l-kreditu ta’ J. M.
fir-rigward ta’ RL, ikkostitwita mill-garanzija tal-kiri. Wara l-hlas ta’ dan il-kumpens, l-ammont
tal-kreditu mitlub minn RL kien jammonta ghal PLN 1 767.30 (madwar EUR 411).

Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju, fl-10 ta’ April 2018, RL talbet il-ftuh ta’
ordni ghal hlas kontra J. M. Din it-talba ntlagghet.

J. M. ressaq oppozizzjoni ghall-ordni ta’ hlas, kif ukoll kontrotalba dwar il-garanzija tal-kera u
l-interessi moratorji, billi sostna li 1-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013, li tittrasponi d-Direttiva 2011/7, ma
tapplikax ghall-kuntratt ta’ kirii Dan ma jikkostitwixxix tranzazzjoni kummercjali, fis-sens
tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, peress li ma jwassalx ghall-forniment ta’ prodotti jew il-provvista
ta’ servizzi, izda ghall-kunsinna, bi hlas, ta’ oggett ghal uzu temporanju.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, fl-ewwel lok, jekk kuntratt ta’ kiri konkluz bejn
imprizi jistax jigi kklassifikat bhala “tranzazzjoni kummercjali”, li twassal ghall-forniment ta’ prodotti
jew ghall-provvista ta’ servizzi ghal remunerazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7. Din
tirrileva, minn naha, li dawn il-kun¢etti ma humiex iddefiniti minn din id-direttiva u, min-naha l-ohra,
li d-duttrina Pollakka hija kondiviza fir-rigward tal-interpretazzjoni taghhom.

Skont il-qorti tar-rinviju, ghalkemm l-interpretazzjoni letterali u sistematika tal-kuncett ta’
“tranzazzjoni kummerdcjali” twassal ghall-konkluzjoni li dan il-kuncett ma jinkludix il-kuntratti ta’ kiri,
interpretazzjoni “funzjonali” tal-imsemmi kuncett timmilita, min-naha l-ohra, sabiex dawn il-kuntratti
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2011/7.

Fit-tieni lok, jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi,

essenzjalment, dwar jekk l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/7, sa fejn taghti
lill-partijiet il-possibbilta li jiftiethmu fuq skeda li tiffissa l-ammonti li ghandhom jithallsu bin-nifs,
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ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tkopri biss it-tranzazzjonijiet kummercjali bi hlas uniku, minkejja
li tali hlas jista’ jinfirex f'partijiet, u li ghalhekk jeskludi t-tranzazzjonijiet kummerd¢jali li flhom ghandu
jsir il-hlas b’'mod perjodiku u ghandu jsir fintervalli prestabbiliti, bhall-hlas mensili tal-kera relatat ma’
kuntratt ta’ kiri.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li s-Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi (Qorti tal-Municipalita
ta’ LodZ — centru ta’ L6d7, il-Polonja), iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 2(1) tad-[Direttiva 2011/7], li gie transpost fl-ordinament guridiku Pollakk permezz
tal-Artikolu 4(1) tal-[Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013], ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuntratti li
l-ezekuzzjoni principali taghhom tikkonsisti fil-provvista b’titolu oneruz ta’ oggett ghal uzu
temporanju (perezempju l-kuntratt ta’ kiri) ghandhom jitqiesu wkoll bhala tranzazzjonijiet li jwasslu
ghall-provvista ta’ oggetti jew ghall-provvista ta’ servizzi bi hlas (tranzazzjonijiet kummercjali)?

2) Fkaz ta’ risposta pozittiva ghad-domanda precedenti, 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/7, li gie
transpost fl-ordinament guridiku Pollakk permezz tal-Artikolu 11(1) tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ftehim dwar l-ezekuzzjoni perjodika mid-debitur ta’ benefic¢ji fi
flus, inkluz fil-kaz tal-konkluzjoni ta’ kuntratt ghal zmien mhux determinat, ghandu wkoll jitqies
bhala ftehim, bejn il-partijiet fi tranzazzjoni kummerd¢jali, fuq skeda ta’ pagamenti li tistabbilixxi
l-ammonti li ghandhom jithallsu bin-nifs?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk il-punt 1
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 ghandux jigi interpretat fis-sens li kuntratt li s-servizz principali
tieghu jikkonsisti fil-kunsinna, bi hlas, ta’ proprjeta immobbli ghal uzu temporanju, bhal kuntratt ta’
kiri ta’ proprjeta kummercjali, jikkostitwixxi tranzazzjoni kummercjali, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni
u ghalhekk jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li, skont 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2011/7, din
tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal “tranzazzjonijiet kummer¢jali” u li
dan il-kunc¢ett huwa ddefinit fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7 bhala “transazzjonijiet bejn
l-intraprizi jew bejn l-intraprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i li jwasslu ghall-forniment ta’ prodotti jew
il-provvista ta’ servizzi ghar-remunerazzjoni’. Din l-ahhar dispozizzjoni ghandha tinqara fid-dawl
tal-premessi 8 u 9 ta’ din id-direttiva, li minnhom jirrizulta li hija tkopri l-hlasijiet kollha maghmula
bhala remunerazzjoni ghal tranzazzjonijiet kummer¢jali, inkluzi dawk bejn imprizi privati, u
bl-eskluzjoni tat-tranzazzjonijiet maghmula mal-konsumaturi u ta’ tipi ohra ta’ hlasijiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2019, KROL, C-722/18, EU:C:2019:1028, punt 31).

Isegwi li I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2011/7, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(1) taghha, jiddefinixxi
l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva b’'mod wiesgha hafna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Novembru 2019, KROL, C-722/18, EU:C:2019:1028, punt 32).

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7 jistabbilixxi zewg kundizzjonijiet sabiex tranzazzjoni taqa’ taht
il-kuncett ta’ “tranzazzjonijiet kummercjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. L-ewwel nett, din
ghandha ssir jew bejn imprizi, jew bejn imprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i u, it-tieni nett, ghandha twassal
ghall-provvista ta’ merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi bi hlas.
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PN (33

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, ghandu jitfakkar li I-kuncett ta’ “intrapriza [impriza]” huwa ddefinit
fl-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2011/7 bhala li jfisser “kull organizzazzjoni, ghajr awtorita pubblika, li
tagixxi fil-kors tal-attivita ekonomika jew professjonali indipendenti taghha, anke meta dik l-attivita
titwettaq minn persuna wahda”.

Fil-kawza principali, huwa stabbilit li RL, li hija kumpannija b’responsabbilta limitata, ghandha 1-kwalita
ta’ “impriza”, fis-sens tal-Artikolu 2(3) ta’ din id-direttiva. Min-naha l-ohra, mid-decizjoni tar-rinviju
ma jirrizultax b’'mod car jekk J. M., meta kkonkluda l-kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummer¢jali ma’
RL, agixxiex bhala organizzazzjoni fl-ezercizzju ta’ attivita ekonomika jew professjonali indipendenti, u
ghaldagstant, ghandux ukoll il-kwalita ta’ “impriza”. Il-fatt li l-proprjeta, li hija s-suggett tal-kuntratt ta’
kiri, hija ghal uzu kummer¢jali jipprovdi indikazzjoni f'dan is-sens. Hija madankollu l-qorti tar-rinviju li

ghandha twettaq il-verifiki necessarji f'dan ir-rigward.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni msemmija fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7, din ma tinkludix
definizzjoni tal-kuncetti ta’ “provvista ta’ merkanzija” u ta’ “provvista ta’ servizzi”, u lanqas ma tirreferi
ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jiddefinixxihom. Fdawn i¢-cirkustanzi, tali kuncetti ghandhom
jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi, fid-dawl tar-rekwiziti
tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-principju ta’ ugwaljanza. Dawn il-kuncetti
jikkostitwixxu ghalhekk kuncetti awtonomi tad-dritt tal-Unjoni li l-portata taghhom ma tistax tigi
ddeterminata  briferiment  ghall-kuncetti ~ maghrufa  tad-dritt  tal-Istati ~ Membri jew
tal-klassifikazzjonijiet maghmula fuq livell nazzjonali, izda billi jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm
it-termini, il-kuntest kif ukoll l-ghanijiet tad-dispozizzjoni li tipprevedihom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2015, Gmina Wroclaw, C-276/14, EU:C:2015:635, punt 25 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7, dan ma jippermettix, wahdu,
li jigi ddeterminat jekk kuntratt li l-provvista principali tieghu tikkonsisti fil-kunsinna, bi hlas, ta’
proprjeta immobbli ghal uzu temporanju, bhal kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummer¢jali, jimplikax
il-“provvista ta’ merkanzija” jew “provvista ta’ servizzi”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha tal-
15 ta’ Dicembru 2016, Nemec (C-256/15, EU:C:2016:954, punt 33), li tranzazzjoni relatata ma’ attivita
ekonomika tista’ taqa’ taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummer¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2011/7, bil-kundizzjoni li l-persuna li twettaq it-tranzazzjoni tagixxi fil-kwalita ta’
“impriza”, fis-sens tal-Artikolu 2(3) ta’ din id-direttiva. Minn dan isegwi li kuntratt li l-provvista
principali tieghu tikkonsisti fil-kunsinna, bi hlas, ta’ proprjeta immobbli ghal uzu temporanju, bhal
kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummerdjali, jista’ jikkostitwixxi “provvista ta’ merkanzija” jew “provvista
ta’ servizzi”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kuntest regolatorju li fih tidhol id-Direttiva 2011/7, ghandu jigi rrilevat li
din, peress li giet adottata abbazi tal-Artikolu 114 TFUE, tidhol fil-kuntest tal-approssimazzjoni
tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri li l-ghan taghhom huwa l-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq
intern fil-qasam tal-glieda kontra l-hlas tardiv fdan is-suq. Ghalhekk, il-kuncetti ta’ “provvista ta’
merkanzija” u ta’ “provvista ta’ servizzi”, jew ukoll dak ta’ “tranzazzjonijiet kummerc¢jali” msemmija
fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7 ghandhom jigu interpretati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE li jistabbilixxu l-moviment liberu tal-merkanzija u tas-servizzi, rispettivament
fl-Artikoli 34, 56 u 57 tieghu, kif ukoll tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tinterpreta dawn
il-libertajiet fundamentali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 57 KE, huma kkunsidrati bhala “servizzi”
s-servizzi normalment ipprovduti bi hlas, sa fejn ma jkunux irregolati mid-dispozizzjonijiet dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-kapital u tal-persuni. It-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu jelenka,
bhala ezempiju, certi attivitajiet li jaqghu taht il-kuncett ta’ “servizzi”, fosthom l-attivitajiet ta’ natura
kummer¢jali.
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Minn dan jirrizulta li t-Trattat FUE jaghti lill-kuncett ta’ “servizz” definizzjoni wiesgha, b'mod li
jinkludi kwalunkwe provvista li ma taqax taht il-libertajiet fundamentali 1-ohra, bil-ghan li ma jkunx
hemm attivita ekonomika li tahrab mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-libertajiet fundamentali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz, C-452/04, EU:C:2006:631, punt 32).

II-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat, fdan ir-rigward, li l-kiri ta’ proprjeta immobbli jikkostitwixxi
provvista ta’ servizzi moghtija bi hlas, fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE, minghajr ma l-fatt li dan
is-servizz jestendi fuq diversi snin jipprekludi din il-klassifikazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz, C-97/09, EU:C:2010:632, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl ta’ din id-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “servizz”, previst fl-Artikolu 57 TFUE kif
interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, kuntratt ta’ kiri li l-provvista prin¢ipali tieghu tikkonsisti
fil-kunsinna ta’ proprjeta immobbli, bi hlas, izda minghajr trasferiment ta’ proprjeta, ghall-finijiet
tal-uzu ghal perijodu determinat jew indeterminat, bhal kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummerd¢jali,
jimplika l-provvista ta’ “servizz”, fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE. Fdin il-perspettiva, tranzazzjoni
relatata ma’ tali kuntratt tista’ twassal ghal “provvista ta’ servizzi”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2011/7.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata, fit-tielet lok, mill-ghan tad-Direttiva 2011/7, li, skont
l-Artikolu 1(1) taghha, jikkonsisti fil-glieda kontra 1-hlas tardiv fit-tranzazzjonijiet kummercjali, sabiex
jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, billi b’hekk tittejjeb il-kompetittivita tal-imprizi u
b’'mod partikolari tal-imprizi zghar u ta’ daqs medju. Fil-fatt, dan id-dewmien fil-hlas, kif jirrizulta
mill-premessa 3 ta’ din id-direttiva, ghandu effetti negattivi fuq il-likwidita ta’ dawn l-imprizi,
jikkomplika 1-gestjoni finanzjarja taghhom u huwa wkoll ta’ hsara ghall-kompetittivita tal-imsemmija
imprizi u ghall-profittabbilta taghhom, peress li huma ghandhom jiksbu finanzjamenti esterni
minhabba dan id-dewmien fil-hlas.

Interpretazzjoni tad-Direttiva 2011/7 fis-sens li l-kuntratti ta’ kiri ma jimplikawx il-“provvista ta’
servizzi” u ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “tranzazzjonijiet kummerc¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’
din id-direttiva u ghalhekk mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae taghha, ma tissodisfax tali
ghan, peress li teskludi I-kuntratti kollha ta’ kiri ta’ proprjeta kummerc¢jali minn din il-protezzjoni. Din
il-konstatazzjoni hija kkonfermata mill-premessa 9 tad-Direttiva 2011/7, li tghid li din tapplika
ghat-tranzazzjonijiet kummerdjali “kollha”, kemm jekk isiru bejn imprizi privati jew pubblici jew bejn
imprizi u awtoritajiet pubblici.

Tali konkluzjoni ma tistax tigi invalidata mill-premessi 2 u 11 tad-Direttiva 2011/7.

Minn naha, mill-premessa 2 ta’ din id-direttiva jirrizulta ¢ertament li l-parti l-kbira tal-kunsinni ta’
merkanzija u tal-provvisti ta’ servizzi jsiru minn operaturi ekonomi¢i ghal operaturi ekonomici ohra
jew ghall-awtoritajiet pubbli¢i permezz ta’ hlas iddifferit, filwaqt li, kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju,
it-tranzazzjonijiet fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ kiri ta’ oggetti ma jitwettqux permezz ta’ hlas iddifferit.
Madankollu, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe riferiment fil-kliem tal-Artikolu 1(2) u tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2011/7 ghal kundizzjoni li tghid li I-kunsinna ta’ merkanzija jew il-provvista ta’ servizzi
ghandha ssir permezz ta’ hlas iddifferit, l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma tistax tkun
suggetta ghal tali kundizzjoni.

Min-naha l-ohra, l-indikazzjoni esplic¢ita, fil-premessa 11 tad-Direttiva 2011/7, li t-tfassil u t-twettiq ta’
xoghlijiet pubbli¢ci u xoghlijiet ta’ bini u inginerija ¢ivili jagghu taht il-kuncetti ta’ “provvista ta’
merkanzija” jew ta’ “provvista ta’ servizzi”, fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, u ghaldaqgstant,
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae taghha, ma tistax tigi interpretata a contrario fis-sens
li t-tranzazzjonijiet relatati ma’ kuntratti ta’ kiri huma eskluzi minnhom.

8 ECLIL:EU:C:2020:548



40

41

42

43

44

45

46

SENTENZA TAD-9.7.2020 — Kawza C-199/19
RL (DIRETTIVA DWAR IL-GLIEDA KONTRA L-HLAS TARDIV)

Fil-fatt, minn naha, id-Direttiva 2011/7 ma tipprovdix lista tat-tipi differenti ta’ kuntratti li jimplikaw
“provvista ta’ merkanzija” jew “provvista ta’ servizzi’ msemmija fl-Artikolu 2(1) taghha. Min-naha
l-ohra, il-kuntratti ta’ kiri ma humiex fost it-tranzazzjonijiet u l-hlasijiet imwettqa fl-ogsma li, skont
il-premessa 8 tad-Direttiva 2011/7, ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt li 1-provvista principali
tieghu tikkonsisti fl-ghoti, bi hlas, ta’ proprjeta immobbli ghal uzu temporanju, bhal kuntratt ta’ kiri ta’
proprjeta kummercjali, jikkostitwixxi tranzazzjoni kummercjali li twassal ghal provvista ta’ servizzi,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sakemm din it-tranzazzjoni titwettaq bejn imprizi jew bejn imprizi u
l-awtoritajiet pubblici.

Fugq it-tieni domanda

It-tieni domanda ghandha tinftiehem fis-sens li tistaqsi, essenzjalment, jekk, fil-kaz li kuntratt ghal
zmien determinat jew indeterminat, li jistipula hlas perjodiku fintervalli ddefiniti minn qabel,
bhall-kera mensili marbut ma’ kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummercjali, ikun jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2011/7, bhala tranzazzjoni kummercjali li twassal ghal
provvista ta’ servizzi bi hlas, fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, 1-Artikolu 5 taghha ghandux
jigi interpretat fis-sens li, sabiex tali kuntratt ikun jista’ jaghti lok, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas
mal-iskadenza, ghad-drittijiet ghall-interessi u ghal kumpens previsti fl-Artikolu 3 u fl-Artikolu 6
tad-direttiva msemmija, ghandu jitqies li jikkostitwixxi ftehim fuq skeda ta’ hlas li tiffissa l-ammonti li
ghandhom jithallsu bin-nifs, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 5.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/7, din
tal-ahhar ma tippregudikax il-possibbilta, ghall-partijiet, li jiftiechmu bejniethom, minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt nazzjonali, dwar skeda ta’ hlas li tiffissa l-ammonti li
ghandhom jithallsu bin-nifs. F'dan il-kaz, jekk hlas bin-nifs ma jithallasx sad-data miftehma, l-imghax u
l-kumpens previsti minn din id-Direttiva ghandhom jigu kkalkolati biss abbazi tal-ammonti li jkunu
ghadhom ma thallsux. Il-premessa 22 tad-direttiva msemmija tindika li din ma ghandhiex timpedixxi
l-hlasijiet bin-nifs jew skalati u tippreciza li kull parti jew hlas ghandu jithallas skont it-termini
miftiehma u ghandu jibqa’ suggett ghad-dispozizzjonijiet tal-istess direttiva dwar il-hlas tardiv.

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/7 ma ghandux l-ghan li jiddelimita 1-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva, billi jeskludi minn dan il-kamp, b’'mod partikolari,
il-kuntratti li ma ghandhomx provvista unika, izda li jippreciza li d-direttiva msemmija ma tipprekludix
il-hlasijiet bin-nifs jew skalati, li l-kuntratti kkoncernati jistipulaw pagament uniku, jew pagament
perjodiku f’intervalli regolari ddefiniti minn qabel.

Ghandu jigi rrilevat, min-naha l-ohra, li, fi tranzazzjonijiet kummerc¢jali bejn imprizi, l-interessi
moratorji previsti fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2011/7 huma dovuti meta l-kundizzjonijiet previsti
fil-paragrafu 1 tieghu jigu ssodisfatti. Ghal dan il-ghan, huwa mehtieg li l-kreditur ikun issodisfa
l-obbligi kuntrattwali u legali tieghu u li ma jkunx ir¢ieva l-ammont dovut fl-iskadenza, hlief jekk
id-debitur ma jkunx responsabbli ghad-dewmien. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tissuggettax
id-dritt li jintalbu interessi moratorji ghall-kundizzjoni li, fl-ipotezi ta’ kuntratt ghal hlas perjodiku,
il-partijiet ikunu ftehmu fuq skeda ta’ hlas li tiffissa l-ammonti li ghandhom jithallsu bin-nifs, skont
1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/7.

Bl-istess mod, skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7, fit-tranzazzjonijiet kummercjali bejn imprizi,

id-dritt ghal kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru huwa dovut biss meta l-interessi moratorji jkunu dovuti
wkoll, skont I-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva. Ghalhekk, fl-ipotezi ta’ kuntratt li jistipula pagament
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perjodiku, dan id-dritt bl-ebda mod ma huwa suggett ghall-kundizzjoni li 1-partijiet fit-tranzazzjoni
kummerg¢jali jkunu ftehmu fuq skeda ta’” hlas li tiffissa l-ammonti li ghandhom jithallsu bin-nifs, skont
1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/7.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li, meta
kuntratt ghal Zzmien determinat jew indeterminat, li jistipula hlas perjodiku fintervalli ddefiniti minn
qabel, bhall-kera mensili relatat ma’ kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummer¢jali, ikun jaqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2011/7, bhala tranzazzjoni kummercjali li twassal ghal
provvista ta’ servizzi bi hlas, fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, 1-Artikolu 5 taghha ghandu
jigi interpretat fis-sens li, sabiex tali kuntratt ikun jista’ johloq, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas
mal-iskadenza, id-drittijiet ghall-interessi u ghal kumpens previsti fl-Artikolu 3 u fl-Artikolu 6
tad-direttiva msemmija, ma ghandux necessarjament jitqies li jikkostitwixxi ftehim fuq skeda ta’ hlas li
tiffissa I-ammonti li ghandhom jithallsu bin-nifs, fis-sens tal-Artikolu 5.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra 1-hlas tard fi transazzjonijiet kummerc¢jali ghandu jigi
interpretat fis-sens li kuntratt li l-provvista principali tieghu tikkonsisti fl-ghoti, bi hlas, ta’
proprjeta immobbli ghal uzu temporanju, bhal kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta kummerdjali,
jikkostitwixxi tranzazzjoni kummerdcjali li twassal ghal provvista ta’ servizzi, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, sakemm din it-tranzazzjoni titwettaq bejn imprizi jew bejn imprizi u
l-awtoritajiet pubblici.

2) Meta kuntratt ghal Zmien determinat jew indeterminat, li jistipula hlas perjodiku fintervalli
ddefiniti minn qabel, bhall-kera mensili relatat ma’ kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta
kummergjali, ikun jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2011/7,
bhala tranzazzjoni kummerc¢jali li twassal ghal provvista ta’ servizzi bi hlas, fis-sens
tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, 1-Artikolu 5 taghha ghandu jigi interpretat fis-sens li,
sabiex tali kuntratt ikun jista’ johloq, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas mal-iskadenza, id-drittijiet
ghall-interessi u ghal kumpens previsti fl-Artikolu 3 u fl-Artikolu 6 tad-direttiva msemmija,
ma ghandux necessarjament jitqies li jikkostitwixxi ftehim fuq skeda ta’ hlas li tiffissa
l-ammonti li ghandhom jithallsu bin-nifs, fis-sens tal-Artikolu 5.

Firem
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