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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

9 ta’ Lulju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Kuncett ta’ ‘qorti’ — Protezzjoni ta’ persuni
fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali — Regolament (UE) 2016/679 — Kamp ta’
applikazzjoni — Artikolu 2(2)(a) — Kuncett ta’ ‘attivita li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni’ — Artikolu 4(7) — Kuncett ta’ ‘kontrollur’ — Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament
ta’ Stat Federali ta’ Stat Membru — Artikolu 15 —Dritt ta” a¢cess tal-persuna kkonéernata”

Fil-Kawza C-272/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden, il-Germanja), permezz
ta’ decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ April 2019, fil-procedura
vQ

Vs

Land Hessen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, L.S. Rossi (Relatur), J. Malenovsky, F. Biltgen u N.
Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal VQ, minn A.-K. Pantaleon, genannt Stemberg, Rechtsanwiltin,

— ghal-Land Hessen, minn H.-G. Kamann, M. Braun u L. Hesse, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Moller u M. Hellmann, kif ukoll minn A. Berg, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, O. Serdula u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kramer, D. Nardi u F. Erlbacher, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni, minn naha, tal-Artikolu 4(7) u
tal-Artikolu 15 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2), u, min-naha l-ohra,
tal-Artikolu 267 TFUE, moqri flimkien mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn VQ u l-Land Hessen (il-Land ta’ Hesse, il-Germanja)
rigward il-legalita tac-cahda mill-President tal-Hessischer Landtag (il-Parlament tal-Land ta’ Hesse)
tat-talba ta’ access tal-persuna kkonc¢ernata ghad-data personali li tikkoncernaha, irregistrata
mill-Kumitat tal-Petizzjonijiet ta’ dan il-parlament.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 95/46/KE

Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni
ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), imhassar permezz tar-Regolament
Nru 2016/679, kienet tinkludi l-Artikolu 3, intitolat “Skop [Kamp ta’ Applikazzjoni]”, li kien
jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew
parti minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipproc¢essar b’'mezzi ohra mhux awtomatici ta’ data personali
li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti
fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ 1-Istat
meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”
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Ir-Regolament Nru 2016/679
II-premessi 16 u 20 tar-Regolament Nru 2016/679 jghidu:

“(16) Dan ir-Regolament ma japplikax ghal kwistjonijiet ta’ protezzjoni ta’ drittijiet u libertajiet
fundamentali jew il-fluss liberu ta’ data personali relatata ma’ attivitajiet li jagghu barra 1-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni, bhal attivitajiet rigward is-sigurta nazzjonali. Dan
ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar tad-data personali mill-Istati Membri meta
jwettqu attivitajiet fir-rigward tal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-Unjoni.

[...]

(20) Filwaqt li dan ir-Regolament japplika, inter alia, ghall-attivitajiet tal-qrati u awtoritajiet gudizzjarji
ohrajn, il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru tista’ tispecifika l-attivitajiet ta’ pprocessar u
l-proceduri ta’ pprocessar b’rabta mal-ipprocessar ta’ data personali minn qrati u awtoritajiet
gudizzjarji ohrajn. Il-kompetenza tal-awtoritajiet supervizorji ma ghandhiex tkopri l-ipproc¢essar
ta’ data personali meta l-qrati jkunu qeghdin jagixxu fil-kapacita gudizzjarja taghhom, sabiex tigi
ssalvagwardjata l-indipendenza tal-gudikatura fit-twettiq tal-kompiti gudizzjarji taghha, inkluz
it-tehid ta’ decizjonijiet. Is-supervizjoni ta’ tali attivitajiet tal-ipprocessar tad-data ghandha tkun
tista’ tigi fdata lil entitajiet specifici fi hdan is-sistema gudizzjarja tal-Istat Membru, li ghandhom
b’'mod partikolari jizguraw il-konformita mar-regoli ta’ dan ir-Regolament, izidu 1-gharfien fost
il-membri tal-gudikatura dwar l-obbligi taghhom taht dan ir-Regolament u jittrattaw l-ilmenti
b’rabta ma’ tali operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni materjali”, jipprevedi:

“l. Dan ir-Regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali kompletament jew parzjalment
b'mezzi awtomatizzati, u ghall-ipprocessar ghajr b’'mezzi awtomatizzati ta’ data personali li tifforma
parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar.

2. Dan ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali:

a) matul attivita li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni;

b) mill-Istati Membri meta jkunu qeghdin iwettqu attivitajiet li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TUE;

¢) minn persuna fizika waqt attivita purament personali jew fid-dar;
d) mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni

ta’ reati kriminali, jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u
l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.

[...]”
L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ta’ data
personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’
Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghall-hatra tieghu jistghu jigu determinati
mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;

[...]"

L-Artikolu 15 tal-istess regolament, intitolat “Dritt ta’ access mis-suggett tad-data [pesuna

kkoncernata]”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“1. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur konferma dwar jekk id-data
personali li tikkoncerna lilu hijiex qieghda tigi processata jew le, u, fejn dan ikun il-kaz, l-access
ghad-data personali u l-informazzjoni li gejja:

[...]”

L-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 2016/679, intitolat “Restrizzjonijiet”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur tad-data
tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva I-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-drittijiet previsti
fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll l-Artikolu 5 sakemm id-dispozizzjonijiet tieghu
jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22, meta tali restrizzjoni tirrispetta
l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura mehtiega u proporzjonata f’so¢jeta
demokratika ghas-salvagwardja ta’:

a) is-sigurta nazzjonali;

b) id-difiza [nazzjonalil;

c) is-sigurta pubblika;

d) il-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni
ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u l-prevenzjoni ta’ theddidiet ghas-sigurta
pubblika;

e) objettivi importanti ohrajn ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, b'mod
partikolari interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, inkluz,
kwistjonijiet monetarji, bagitarji u fiskali, is-sahha pubblika u s-sigurta socjali;

f) il-protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u l-procedimenti gudizzjarji;

g) il-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ ksur ta’ etika ghal professjonijiet
regolati;

h) funzjoni ta’ monitoragg, ispezzjoni jew regolatorja marbuta, anki jekk okkazjonalment,
mal-ezerc¢izzju ta’ awtorita ufficjali fkazijiet imsemmija fil-punti (a) sa (e) u (g);

i) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew id-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni ohrajn;

j) l-infurzar ta’ pretensjonijiet skont id-dritt civili.”
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Id-dritt Germaniz

Id-dritt federali

L-Artikolu 97 tal-Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (il-Ligi Fundamentali
tar-Repubblika Federali tal-Germanja) jipprevedi:

“(1) L-imhallfin huma indipendenti u huma suggetti biss ghal-ligi.

(2) L-imhallfin debitament mahtura ghal hajjithom ghal impjieg full-time ma jistghux, qabel
l-iskadenza tal-funzjonijiet taghhom u kontra l-volonta taghhom, jitkeccew, jigu sospizi b’'mod
definittiv jew temporanju mill-funzjonijiet taghhom, jigu ttrasferiti ghal impjieg iehor jew imgqieghda
fuq irtirar hlief permezz ta’ decizjoni gudizzjarja, u biss ghar-ragunijiet u fil-forom iddefiniti mil-ligi.
IlI-legizlazzjoni tista’ tistabbilixxi 1-limiti ta’ eta li fihom l-imhallfin mahtura ghal hajjithom jithallew
jinvokaw id-drittijiet taghhom ghall-irtirar. Fil-kaz ta’ modifika fl-istruttura tal-qrati jew tat-territorji
fejn ghandhom gurisdizzjoni, l-imhallfin jistghu jigu ttrasferiti lejn qorti ohra jew imnehhija
mill-funzjonijiet taghhom, filwaqt li huma jzommu madankollu I-benefi¢¢ju tas-salarju kollu
taghhom.”

L-Artikolu 26 tad-Deutsches Richtergesetz (il-Ligi Germaniza dwar l-Istatus tal-Imhallfin, iktar ’il
quddiem id-“DRiG”) huwa fformulat kif gej:

“(1) L-imhallef huwa suggett ghal stharrig dixxiplinari biss sa fejn dan ma jippregudikax l-indipendenza
tieghu.

(2) Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 1, l-istharrig dixxiplinari jinkludi wkoll is-setgha li jigi invokat
kontra l-imhallef il-mod illegali li bih huwa jwettaq il-funzjoni tieghu u li jigi ordnat iwettaq

debitament u minghajr dewmien il-funzjonijiet tieghu.

(3) Jekk l-imhallef isostni li mizura ta’ stharrig dixxiplinari tippregudika l-indipendenza tieghu, fuq
talba ta’ dan l-imhallef, qorti tiddec¢iedi b’'mod konformi ma’ din il-ligi.”

Id-dritt tal-Land ta’ Hesse

L-Artikolu 126 tal-Verfassung des Landes Hessen (il-Kostituzzjoni tal-Land ta’ Hesse) jipprevedi:

“(1) Il-poter gudizzjarju huwa ezer¢itat eskluzivament mill-qrati stabbiliti skont il-ligi.

(2) L-imhallfin huma indipendenti u huma suggetti biss ghal-ligi.”

L-Artikolu 127 ta’ din il-kostituzzjoni huwa fformulat kif gej:

“(1) L-imhallfin mahtura debitament jinhatru ghal hajjithom.

(2) L-imhallfin jinhatru ghal hajjithom biss jekk, wara ngagg temporanju ghal perijodu ta’ prova li t-tul
ta’ zmien tieghu ghandu jigi stabbilit mil-ligi, huma jaghtu, skont il-personalita taghhom u skont
l-attivita taghhom inkwantu imbhallfin, il-garanzija li jezercitaw il-funzjoni taghhom fi spirtu ta’

demokrazija u ta’ sens socjali.

(3) Id-decizjoni ta’ ngagg temporanju u ta’ hatra ghall-hajja tittieched mill-Ministru ghall-Gustizzja
flimkien ma’ kumitat ta’ ghazla tal-imhallfin.

[...]”
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L-Artikolu 2b tal-Hessisches Richergesetz (il-Ligi tal-Land ta’ Hesse dwar 1-Istatus tal-Imhallfin, iktar ’il
quddiem il-“HRiG”) jipprevedi:

“L-evalwazzjoni tal-kapacita, tal-kompetenzi u tal-prestazzjoni professjonali tal-imhallfin hija rregolata
mil-linji gwida tal-Ministeru ghall-Gustizzja.”

L-Artikolu 3 tal-HRiG jipprevedi:
“L-imhallfin jinhatru mill-Ministru ghall-Gustizzja.”

L-Artikolu 18 tal-Verwaltungsgerichtsordnung (il-Kodic¢i tal-Procedura Amministrattiva), huwa redatt
kif gej:

“Sabiex jigi kopert bzonn temporanju ta’ persunal, uffi¢jal mahtur ghall-hajja li jkollu d-diplomi
mehtiega sabiex jezercita l-funzjoni ta’ mhallef jista’ jinhatar bhala mhallef temporanju ghal tul ta’
zmien minimu ta’ sentejn u ghal mhux iktar mit-tul ta’ Zmien tal-funzjoni principali tieghu. L-ewwel u
t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(1), kif ukoll I-Artikolu15(2) tad-DRiG japplikaw mutatis mutandis.”

I[I-Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (il-Ligi tal-Land ta’ Hesse dwar
il-Protezzjoni tad-Data u Il-Liberta tal-Informazzjoni), li tadatta l-ligi tal-Land ta’ Hesse fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data b’'mod partikolari ghar-Regolament Nru 2016/679, tipprevedi, fl-Artikolu 30(1)
taghha:

“Bl-ec¢ezzjoni tal-Artikoli 15 u 29, id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi japplikaw ghall-Parlament tal-Land
biss sa fejn dan tal-ahhar jintervjeni faffarijiet amministrattivi, b’'mod partikolari fdak li ghandu
xjagsam ma’ affarijiet ekonomi¢i tal-Parlament tal-Land, l-amministrazzjoni tal-persunal jew
l-implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li l-ezekuzzjoni taghhom hija r-responsabbilta
tal-President tal-Parlament tal-Land. Barra minn hekk, il-Parlament tal-Land jadotta regoli interni
fir-rigward tal-protezzjoni b'mod konformi mal-istatus kostituzzjonali tieghu. [...]”

L-Anness 2 tal-Geschiftsordnung des Hessischen Landtags (ir-Regoli Interni tal-Parlament tal-Land ta’
Hesse), tas-16 ta’ Dicembru 1993, jinkludi I-linji gwida dwar l-ipproc¢essar tal-informazzjoni
kklassifikata fl-ambitu tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse tal-1986, li jipprevedu, fl-Artikolu 13 taghhom,
intitolat “Protezzjoni ta’ sigrieti privati”:

“(1) Sa fejn il-protezzjoni ta’ sigrieti personali, tan-negozju jew tal-kummerc tezigi dan, il-fajls,
dokumenti ohra u d-deliberazzjonijiet tal-kumitati ghandhom jinzammu sigrieti. Dan jghodd b’'mod
partikolari ghall-fajls tat-taxxa u ghall-petizzjonijiet. [...]

(2) Il-konsultazzjoni ta’ tali fajls jew dokumenti hija rrizervata ghall-membri tal-kumitat kompetenti.
L-istess jghodd ghall-konsultazzjoni tal-minuti ta’ deliberazzjonijiet tal-kumitati fuq kwistjonijiet li
jezigu l-osservanza tas-sigriet, fis-sens tal-paragrafu 1. Il-kumitat jiddec¢iedi dwar id-distribuzzjoni
tal-minuti.”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Wara li pprezenta petizzjoni lill-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse, VQ, abbazi
tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 2016/679, talab lil dan il-kumitat ghal ac¢¢ess ghad-data personali li
tikkoncernah, irregistrata minn dan il-kumitat fil-kuntest tal-ipprocessar tal-petizzjoni tieghu.

II-President tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse ddecieda li jichad din it-talba, ghar-raguni li l-procedura

ta’ petizzjoni tikkostitwixxi missjoni parlamentari u li l-imsemmi parlament ma jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 2016/679.
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Fit-22 ta’ Marzu 2013, VQ ipprezenta rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Wiesbaden, il-Germanja) kontra d-decizjoni tal-President tal-Parlament tal-Land
ta’ Hesse li tichad it-talba tieghu.

Din il-qorti tosserva li, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-Artikolu 13 tal-linji gwida dwar l-ipprocessar
tal-informazzjoni kklassifikata fl-ambitu tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse tal-1986, id-dritt Germaniz
ma jaghti l-ebda dritt ta’ access ghad-data personali fil-kuntest ta’ petizzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali.

Madankollu, huwa jistagsi, fl-ewwel lok, jekk il-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament tal-Land ta’
Hesse jistax jigi kklassifikat bhala “awtorita pubblika” fis-sens tal-Artikolu 4(7) tar-Regolament
Nru 2016/679, u jista’, fdan il-kaz, jitqies bhala 1-“kontrollur” tad-data personali ta’ VQ. F'dan il-kaz,
dan tal-ahhar ikun jista’ jinvoka dritt ta’ access taht 1-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament.
Madankollu, ir-Regolament Nru 2016/679 ma jipprovdi l-ebda definizzjoni tal-kuncett ta’ “awtorita
pubblika”. Skont il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden), din
l-espressjoni tista’ tinghata sens funzjonali jew sens istituzzjonali. Skont l-ewwel sens, ikunu
“awtoritajiet pubbli¢i” l-entitajiet pubbli¢i kollha li jwettqu missjonijiet ta’ amministrazzjoni pubblika,
inkluz, ghaldagstant, il-Parlament tal-Land ta’ Hesse meta huwa jwettaq tali missjonijiet. Skont it-tieni
sens, il-Kumitat tal-Petizzjonijiet ta’ dan il-parlament huwa organu awtonomu, u ghaldagstant awtorita
pubblika, fis-sens istituzzjonali. Huwa ma jippartecipax fl-attivita legizlattiva tal-imsemmi parlament
peress li, minn naha, l-attivita tieghu ma hijiex ta’ natura vinkolanti u, min-naha l-ohra, huwa ma
ghandu la dritt ta’ inizjattiva u lanqas dritt li jirregola, u l-azzjoni tieghu dejjem tiddependi
mill-petizzjoni ta¢-cittadin u mill-kontenut tat-talba.

Barra minn hekk, peress li 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 2016/679 ma jeskludix il-korpi jew
l-istituzzjonijiet li jagixxu fl-ezer¢izzju ta’ poteri gudizzjarji jew legizlattivi, din id-dispozizzjoni
timplika li ghandu jigi adottat sens wiesa’ tal-kuncett ta’ amministrazzjoni u ghaldaqstant ta’ awtorita
pubblika. Ghalhekk, fir-rigward tad-dritt ta’ petizzjoni, xejn ma jiddistingwi dan il-kumitat minn
kwalunkwe awtorita amministrattiva ohra tal-Land ta’ Hesse.

II-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden) tqis, ghaldaqstant, li
I-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse huwa “awtorita pubblika”, fis-sens
tal-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament u li ma hemm l-ebda raguni li tipprekludi, fdan il-kaz,
l-ezer¢izzju ta’ dritt ta’ access kont 1-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament.

Madankollu, din il-qorti tistaqsi, fit-tieni lok, jekk hija tistax titqies bhala “qorti” fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, moqri flimkien mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, fid-dawl
tal-kriterji zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward, b’'mod partikolari fid-dawl tal-kriterju
marbut mal-indipendenza tal-organu kkoncernat.

Fdan ir-rigward, hija tfakkar li r-rekwizit ta’ indipendenza jinkludi zewg aspetti, L-ewwel wiehed, ta’
natura esterna, jipprezupponi li l-imsemmi organu jezercita l-funzjonijiet tieghu fawtonomija shiha,
minghajr rabta ta’ subordinazzjoni fil-konfront ta” kwalunkwe persuna u minghajr ma jircievi ordnijiet
jew struzzjonijiet minn kwalunkwe sors, b’tali mod li l-korp ikun protett mill-interventi jew
mill-pressjonijiet esterni li jistghu jipperikolaw l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri tieghu
fir-rigward tat-tilwim imressaq quddiemhhom. It-tieni aspett, ta’ natura interna, jinghaqad
mal-kuncett ta’ imparzjalita u huwa intiz ghal distanza ugwali mill-partijiet fit-tilwima u mill-interessi
l-assenza ta’ kull interess fis-soluzzjoni tat-tilwima, barra mill-applikazzjoni stretta tad-dispozizzjoni
legali.
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Fir-rigward tal-aspett estern tal-indipendenza, ir-rabta ta’ qorti mal-Ministeru ghall-Gustizzja timplika
li din il-qorti ma tkunx tista’ tezer¢ita Il-funzjonijiet taghha fawtonomija shiha. Fdan il-kaz,
l-organizzazzjoni tal-qrati tal-Land ta’ Hesse hija allegatament imposta mill-Ministeru ghall-Gustizzja
ta’ dan il-land. B'mod partikolari, dan il-ministeru jiddetermina l-mezzi ta’ komunikazzjoni (telefon,
faks, internet u ohrajn) u t-taghmir informatiku, b’'mod partikolari 1-“HessenPC”, ikkoncepit
ghall-amministrazzjoni, ma’ fornitur centrali, jigifieri 1-Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung
(ic-Centru ghall-Ipprocessar tad-Data tal-Land ta’ Hesse), li jaga’ taht il-Ministeru ghall-Finanzi
tal-Land ta’ Hesse. Dan tal-ahhar jizgura wkoll il-manteniment ta’ dan it-taghmir kollu, b’tali mod li
l-amministrazzjoni tkun tista’ taccedi ghad-data kollha tal-qrati.

Is-sempli¢i riskju tal-ezercizzju ta’ influwenza politika fuq il-qrati permezz, b’'mod partikolari,
tat-taghmir jew tal-persunal allokat mill-Ministeru ghall-Gustizzja, ikun suffi¢jenti sabiex johloq riskju
ta’ ndhil fid-decizjonijiet ta’ dawn u sabiex jaffettwa l-indipendenza tal-qrati fl-ezercizzju
tal-missjonijiet taghhom. Ghal dawn il-finijiet, ikun suffi¢jenti li tigi ezercitata prezunta pressjoni
ghar-rizoluzzjoni rapida tal-kawzi permezz ta’ statistika tal-piz tax-xoghol amministrat mill-imsemmi
ministeru.

Barra minn hekk, il-qrati tal-Land ta’ Hesse ma jibbenefikawx minn stharrig awtonomu fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data, peress li 1-bic¢a 1-kbira tal-ipprocessar tad-data hija imposta, essenzjalment,
mill-Ministeru ghall-Gustizzja tal-Land ta’ Hesse, minghajr ma jigi ezercitat l-istharrig gudizzjarju
msemmi fil-premessa 20 tar-Regolament Nru 2016/679.

Fir-rigward tal-aspett intern tal-indipendenza, il-Verwaltungsgericht =~ Wiesbaden (il-Qorti
Amministrattiva ta’” Wiesbaden) tispecifika li d-dritt kostituzzjonali Germaniz ma jiggarantixxix
l-indipendenza istituzzjonali tal-qrati.

Fil-fatt, qabel kollox, kif jirrizulta mill-Artikoli 2b u 3 tal-HRiG, il-hatra, l-evalwazzjoni, u
l-promozzjoni tal-imhallfin, inkluzi ta’ dawk li jifformaw il-qorti tar-rinviju, jaqghu taht il-Ministru
ghall-Gustizzja tal-Land ta’ Hesse. Konsegwentement id-dispozizzjonijiet tad-dritt tas-servizz pubbliku
huma applikabbli ghalihom, b’tali mod li, b’'mod partikolari, i¢c-caqliq professjonali barra mill-pajjiz
tal-imhallfin, bhal dak maghmul fil-kuntest tan-Netwerk Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju, ghandu jigi
de¢iz mill-imsemmi ministru.

Sussegwentement, skont I-Artikolu 18 tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Amministrattiva, sabiex jigi kopert
bzonn temporanju ghal persunal, uffi¢jal jista’ jinhatar bhala mhallef temporanju. Madankollu, tali
mhallef jista’ jkun gej minn awtorita pubblika li jkollha, quddiemu, il-kwalita ta’ konvenuta fi procedura
gudizzjarja.

Barra minn hekk, il-Ministeru ghall-Gustizzja tal-Land ta’ Hesse jdahhal id-dettalji personali
tal-imhallfin kollha f'sistema ta’ gestjoni ta’ informazzjoni tar-rizorsi umani li hija parti mill-Gvern
tal-Land ta’ Hesse, b’'tali mod li l-awtoritajiet amministrattivi kollha ta’ dan il-land jista’ jkollhom
access ghal din id-data, minkejja li huma jista’ jkollhom il-kwalita ta’ parti fkawza mressqa quddiem
dawn l-istess imhallfin.

Fl-ahhar nett, il-Ministeru ghall-Gustizzja jiddeciedi wkoll dwar in-numru ta’ mhallfin u ta’
pozizzjonijiet fkull qorti, dwar il-persunal “mhux gudizzjarju” attribwit, fil-fatt, lill-poter ezekuttiv, kif
ukoll dwar it-taghmir informatika fkull qorti.

B’'dan il-mod, il-qrati jkollhom biss indipendenza funzjonali sa fejn biss l-imhallfin ikunu indipendenti

u suggetti ghal-ligi, skont I-Artikolu 126 tal-Kostituzzjoni tal-Land ta’ Hesse. Madankollu, wahedha,
tali indipendenza funzjonali hija insuffi¢jenti sabiex tipprotegi lill-qrati minn kull influwenza esterna.
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Minn dan il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden) tikkonkludi li,
probabbilment, hija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta sabiex titqies bhala qorti indipendenti u imparzjali.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-[Regolament Nru 2016/679], fdan il-kaz l-Artikolu 15 [tieghu], [intitolat ‘Dritt ta’ access
mis-suggett tad-data’], huwa applikabbli ghall-Kummissjoni tal-Parlament ta’ Stat Federali ta’ Stat
Membru bkompetenza li tittratta petizzjonijiet ta’ cittadini, fdan il-kaz, il-Kummissjoni
tal-Petizzjonijiet tal-Parlament tal-Land ta’ Hessen, u tali kummissjoni ghandha titgies f'dan
ir-rigward bhala li hija awtorita pubblika fis-sens tal-Artikolu 4(7) tar-[Regolament Nru 2016/679]?

2) Il-qorti tar-rinviju hija qorti indipendenti u imparzjali fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE moqri
flimkien mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-[Karta]?”

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Pollakk jikkontesta 1-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, b’mod
partikolari sabiex tiddeciedi dwar it-tieni domanda, peress li d-dritt tal-Unjoni ma jirregolax
l-organizzazzjoni gudizzjarja tal-Istati Membri u peress li, ghaldagstant, din il-kwistjoni taqa’ biss taht
id-dritt nazzjonali.

Bizzejjed jigi kkonstatat, fdan ir-rigward, li t-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, kemm jekk huwa tar-Regolament Nru 2016/679 jew
tal-Artikolu 267 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha bi¢-¢ar gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar din
it-talba kollha kemm hi, jigifieri, kemm fuq l-ewwel kif ukoll fuq it-tieni domanda (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti
Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punti 74 u 75).

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Bit-tieni domanda taghha, il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden)
tesprimi dubji rigward il-kwalita proprja taghha ta’ “qorti”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, moqri
fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta. B'dan il-mod, hija fil-fatt tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tezamina l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, peress li l-kwalita ta’ “qorti”, fis-sens
tal-imsemmi Artikolu 267, tikkostitwixxi kundizzjoni ghal din l-ammissibbilta u, ghaldagstant,
prerekwizit ghall-interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
hemm riferiment ghaliha fl-ewwel domanda.

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi evalwat jekk l-organu tar-rinviju inkwistjoni ghandux
in-natura ta’ “qorti” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, kwistjoni li taqa’ unikament taht id-dritt
tal-Unjoni, u ghaldagstant sabiex jigi evalwat jekk it-talba ghal decizjoni preliminari hijiex ammissibbli,
il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni numru ta’ elementi, bhall-origini legali ta’ dan l-organu,
in-natura permanenti tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontradittorja
tal-procedura tieghu, l-applikazzjoni, mill-organu, tad-dispozizzjonijiet legali kif ukoll l-indipendenza
tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2020, Banco de Santander, C-274/14,
EU:C:2020:17, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Id-dubji espressi mill-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden)
jirrigwardaw l-indipendenza taghha fil-konfront tal-poter legizlattiv jew tal-poter ezekuttiv. Dawn
id-dubji huma bbazati fuq i¢-cirkustanzi skont liema, l-ewwel nett, l-imhallfin jinhatru u jigu promossi
mill-Ministru ghall-Gustizzja, it-tieni nett, l-evalwazzjoni tal-imhallfin hija rregolata mill-Ministeru
ghall-Gustizzja skont l-istess dispozizzjonijiet bhal dawk li huma applikabbli ghall-uffi¢jali, it-tielet
nett, id-data personali u d-dettalji professjonali tal-imhallfin huma amministrati minn dan il-ministeru,
li ghalhekk ghandu access ghal din id-data, ir-raba’ nett, sabiex jigi kopert bzonn temporanju ghal
persunal, uffi¢jali jistghu jinhatru bhala mhallfin temporanji, u, il-hames nett, l-imsemmi ministeru
jimponi l-organizzazzjoni esterna u interna tal-qrati, jiddetermina l-allokazzjoni ta’ persunal, il-mezzi
ta’ komunikazzjoni u t-taghmir informatiku tal-qrati u jiddeciedi wkoll dwar ic¢-¢aqliq professjonali
barra mill-pajjiz tal-imhallfin.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-indipendenza tal-imhallfin tal-Istati Membri hija ta’ importanza
fundamentali ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea minn diversi aspetti. L-ewwel nett, hija
parti mill-princ¢ipju tal-Istat ta’ dritt, li jaghmel parti mill-valuri li fughom, skont 1-Artikolu 2 TUE,
hija bbazata 1-Unjoni u li huma komuni ghall-Istati Membri, kif ukoll mill-Artikolu 19 TUE, li jaghti
espressjoni konkreta lil dan il-valur u jafda l-kompitu li jigi zgurat l-istharrig legali fdan l-ordinament
ukoll lill-qrati nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 32). Sussegwentement, l-imsemmija indipendenza
hija kundizzjoni necessarja sabiex l-individwi jigu ggarantiti, fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, id-dritt fundamentali ghal qorti indipendenti u imparzjali previst fl-Artikolu 47 tal-Karta li
huwa ta’ importanza fundamentali inkwantu garanti tal-protezzjoni tad-drittijiet kollha li l-individwi
ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni (ara fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2020, Ezami mill-gdid Simpson vs II-Kunsill u HG vs II-Kummissjoni, C-542/18 RX-II u
C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, punti 70 u 71 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata). Fl-ahhar nett,
l-imsemmija indipendenza hija essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja inkorporata fil-mekkanizmu ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari previst
fl-Artikolu 267 TFUE, sa fejn dan il-mekkanizmu jista’ jigi attivat biss permezz ta’ korp, inkarigat li
japplika d-dritt tal-Unjoni, li jissodisfa, b’'mod partikolari, dan il-kriterju ta’ indipendenza (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2020, Banco de Santander, C-274/14, EU:C:2020:17, punt 56 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, sabiex tigi vverifikata l-ammissibbilta ta’ talba ghal decizjoni preliminari, il-kriterju
marbut mal-indipendenza li ghandu jigi ssodisfatt mill-korp tar-rinviju sabiex ikun jista’ jitqies bhala
“qorti”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, jista’ jigi evalwat biss fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni
wahdanija.

Ghaldagstant, bhalma tenfasizza 1-Kummissjoni Ewropea, f'dan il-kaz, din l-evalwazzjoni ghandha
tirrigwarda biss l-indipendenza tal-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’
Wiesbaden) fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali, li, bhalma jirrizulta mill-punti 22 sa 25 ta’ din
is-sentenza, tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri, ir-Regolament Nru 2016/679.

Fdan ir-rigward, certi elementi mressqa mill-imsemmija qorti amministrattiva huma manifestament
irrilevanti ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni.

Dan huwa l-kaz, fl-ewwel lok, tar-regoli dwar il-proceduri ghall-hatra tal-imhallfin temporanji, peress li
tali mhallfin ma jaghmlux parti mill-kullegg gudikanti li huwa maghmul, f'dan il-kaz, semplicement
mill-President tal-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden).

Fir-rigward, fit-tieni lok, tar-rwol tal-Ministeru ghall-Gustizzja tal-Land ta’ Hesse fdak li jirrigwarda
l-amministrazzjoni  tac-caqliq  professjonali  tal-imhallfin  jew l-organizzazzjoni tal-qrati,
id-determinazzjoni tan-numru tal-persunal, l-amministrazzjoni tal-mezzi ta’ komunikazzjoni u
t-taghmir informatika kif ukoll l-amministrazzjoni tad-data personali, bizzejjed jinghad li t-talba ghal
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decizjoni preliminari ma tinkludi l-ebda informazzjoni li taghmilha possibbli li jinftiehem sa fejn dawn
l-elementi jistghu jqieghdu fdubju, fil-kawza prin¢ipali, l-indipendenza tal-Verwaltungsgericht
Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden).

Ghaldagstant jifdal, essenzjalment, li tigi vverifikata l-allegata influwenza li l-poter legizlattiv jew
il-poter ezekuttiv jistghu jezercitaw fuq l-imhallfin li jifformaw l-imsemmija qorti amministrattiva
minhabba l-involviment taghhom fil-hatra, fil-promozzjoni u fl-evalwazzjoni ta’ dawn tal-ahhar.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita li ghandu jkollhom il-qrati
tal-Istati Membri jipprezupponu l-ezistenza ta’ regoli, b'mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni
tal-istanza, il-hatra, it-tul ta’ zmien fil-funzjoni kif ukoll ir-ragunijiet ghall-astensjoni, ghar-rikuza u
ghat-tnehhija tal-membri taghha, li ghandhom ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu li 1-partijiet fil-kawza
ma jkollhom l-ebda dubju legittimu dwar l-impermeabbilta tal-imsemmija istanza fir-rigward ta’
elementi esterni u dwar in-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi kunfliggenti (sentenza tal-
21 ta’ Jannar 2020, Banco de Santander, C-274/14, EU:C:2020:17, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, il-Gvern Germaniz jispecifika li, fdan il-kaz, l-imhallfin ghandhom status awtonomu
fis-servizz pubbliku, zgurat, fost l-ohrajn, bil-garanzija li huma ma jitnehhewx, prevista fl-Artikolu 97
tal-Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja, bil-gurisdizzjoni tal-qrati fir-rigward
tal-protezzjoni gudizzjarja tal-imhallfin, kif ukoll bil-procedura ta’ hatra, li fiha I-Kumitat ta’ Selezzjoni
tal-Imhallfin ghandu rwol deciziv. Dan il-kumitat, previst fl-Artikolu 127 tal-Kostituzzjoni tal-Land ta’
Hesse, huwa kompost minn seba’ membri mahtura mill-Parlament ta’ dan il-land, minn hames
membri li gejjin mill-korp gudizzjarju u, fuq bazi ta’ rotazzjoni annwali, mill-president ta’ wahda
miz-zewg kmamar tal-avukati tal-imsemmi land. Il-membri mahtura mill-imsemmi parlament fi
proporzjon mal-kompozizzjoni tieghu ghandhom jizguraw il-legittimita demokratika tal-imsemmi
kumitat.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-hatra tal-imhallef sedenti fil-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar
qabel kollox li s-sempli¢i fatt li 1-poter legizlattiv jew il-poter ezekuttiv jintervjenu fil-process ta’ hatra
ta’ mhallef ma huwiex tali li johloq dipendenza ta’ dan tal-ahhar fughom u lanqas ma huwa tali li
jnissel dubji rigward l-imparzjalita tieghu, jekk, ladarba mahtura, il-persuna kkoncernata ma tkun
suggetta ghal ebda pressjoni u ma tircevix struzzjonijiet fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti
Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 133 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

II-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden) tidher, madankollu, li
ghandha mistogsijiet ukoll dwar il-kompatibbilta tal-kompozizzjoni tal-Kumitat ta’ Selezzjoni
tal-Imhallfin mal-prin¢ipju ta’ indipendenza, fid-dawl tal-preponderanza tal-membri maghzula
mill-poter legizlattiv.

Madankollu, dan il-fatt ma jistax, minnu nnifsu, iwassal ghal dubji rigward l-indipendenza tal-qorti
tar-rinviju. Fil-fatt, l-indipendenza ta’ qorti nazzjonali ghandha, inkluz mill-aspett tal-kundizzjonijiet li
fihom issir il-hatra tal-membri, tigi evalwata fid-dawl tal-fatturi kollha li huma rilevanti.

Issa, ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, meta qorti nazzjonali tkun ssottomettiet lill-Qorti
tal-Gustizzja serje ta’ elementi li, fil-fehma taghha, huma tali li jnisslu dubji rigward l-indipendenza ta’
kumitat involut fil-hatra ta’ imhallfin, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, filwaqt li wiehed mill-elementi
mressqa b’dan il-mod mill-imsemmija qorti ma jistax minnu nnifsu jigi kkritikat u jaqa’, fdan il-kaz,
taht il-kompetenza tal-Istati Membri u l-ghazliet maghmula minnhom, il-kombinazzjoni taghhom,
flimkien mac-¢irkustanzi li fihom saru dawn l-ghazliet, tista’, min-naha l-ohra, twassal ghal dubji
rigward l-indipendenza ta’ korp imsejjah sabiex jippartecipa fil-hatra tal-imhallfin, minkejja li, meta
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l-imsemmija elementi jigu kkunsidrati separatament, tali konkluzjoni ma tkunx necesssarja (sentenza
tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 142).

Fdan il-kaz, ma jistax jigi konkluz li kumitat, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, ma huwiex
indipendenti minhabba I-prezenza tal-element wahdieni msemmi fil-punt 55 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-evalwazzjoni u ghall-promozzjoni tal-imhallfin, ukoll ikkontestati
mill-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden), bizzejjed jigi kkonstatat
li I-process verbali sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludix indikazzjonijiet li 1-mod li bih
il-poter legizlattiv jezercita l-kompetenzi tieghu f'dan ir-rigward huwa tali li jnissel dubji legittimi,
b'mod partikolari, fi hdan il-partijiet fkawza, dwar l-impermeabbilta tal-imhallef ikkoncernat
fir-rigward ta’ elementi esterni u dwar in-newtralita tieghu fir-rigward tal-interessi li jistghu jkunu
inkwistjoni quddiemu.

Fir-rigward ta’ dak li ntqal hawn fuq, l-elementi mressqa mill-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Wiesbaden) insostenn tad-dubji li hija tesprimi fir-rigward tal-indipendenza
proprja taghha ma humiex suffi¢jenti, minnhom infushom sabiex jigi konkluz li tali dubji huma
fondati u li din il-qorti ma hijiex indipendenti, minkejja r-regoli 1-ohra kollha previsti mill-ordinament
guridiku li taghmel parti minnu din il-qorti amministrattiva u intizi sabiex jizguraw l-indipendenza
taghha, inkluzi, b’'mod partikolari, dawk imsemmija fil-punt 53 ta’ din is-sentenza.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden)
ghandha, fdan il-kaz, titqies bhala “qorti”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Konsegwentement, it-talba
ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Ghandu jigi specifikat li din il-konkluzjoni ma taffettwax l-ezami tal-ammissibbilta tat-tieni domanda, li
hija, inkwantu tali, inammissibbli. Fil-fatt, peress li din id-domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 267 TFUE nnifsu, li ma huwiex inkwistjoni ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwima
fil-kawza principali, l-interpretazzjoni mitluba permezz tal-imsemmija domanda ma tissodisfax bzonn
oggettiv ghad-decizjoni 1i l-qorti tar-rinviju ghandha taghti (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-
25 ta’ Mejju 1998, Nour, C-361/97, EU:C:1998:250, punt 15 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fugq it-talba ghal decizjoni preliminari

Permezz tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 2016/679 ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament ta” Stat Federali ta’ Stat Membru ghandu jigi kklassifikat bhala
“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, b’'tali mod li l-ipproc¢essar ta’ data personali maghmul
minn tali kumitat jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 15 ta’ dan.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu, l-ewwel nett, jitfakkar li l-imsemmi
Artikolu 4(7) jiddefinixxi l-“kontrollur” bhala l-persuna fizika jew guridika, l-awtorita pubblika,
id-dipartiment jew organu iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jistabbilixxi 1-ghanijiet u 1-mezzi
tal-ipprocessar.

Ghalhekk, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “kontrollur” li tinsab fir-Regolament Nru 2016/679 ma hijiex

tinkludi kull organu li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jistabbilixxi 1-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar.
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Fir-rigward, it-tieni nett, tal-osservazzjonijiet tal-Land ta’ Hesse li jghidu li l-attivitajiet ta’ kumitat
parlamentari ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(2)
tar-Regolament Nru 2016/679, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li
tispecifika, fir-rigward tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, li, peress li din id-direttiva hija bbazata fuq
l-Artikolu 100 A tat-Trattat KE (li sar, wara emenda, I-Artikolu 95 KE), l-uzu minn din il-bazi legali ma
jipprezupponix l-ezistenza ta’ rabta effettiva mal-moviment liberu bejn Stati Membri fkull wahda
mis-sitwazzjonijiet previsti mill-att ibbazat fuq tali bazi u li ma jkunx xieraq li l-espressjoni “attivitajiet
li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt [tal-Unjoni]” tigi interpretata bhala li ghandha
portata tali li jkun mehtieg li jigi vverifikat, fuq bazi individwali, jekk l-attivita specifika taffettwax
direttament il-moviment liberu bejn Stati Membri (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist,
C-101/01, EU:C:2003:596, punti 40 u 42).

Dan huwa iktar u iktar minnu fdak li jirrigwarda r-Regolament Nru 2016/679, li huwa bbazat fuq
I-Artikolu 16 TFUE, li jghid li I-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxu
partikolari, mill-Istati Membri fl-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ din id-data, u li l-Artikolu 2(2) tieghu
jikkorrispondi, essenzjalment, ghall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

It-tielet nett, [-Artikolu 2(2)(a) ta’ dan ir-regolament, peress li huwa ecécezzjoni mid-definizzjoni
wiesgha hafna tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament prevista fl-Artikolu 2(1) ta’ dan, ghandu
jigi interpretat b’'mod strett.

Huwa minnu li -Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, enfasizzat li l-attivitajiet imsemmija bhala ezempji
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 (jigifieri l-attivitajiet previsti fit-Titoli V u VI
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea kif ukoll l-ipprocessar li ghandu bhala suggett is-sigurta pubblika,
id-difiza, is-sigurta tal-Istat u l-attivitajiet marbuta ma’ ogsma tad-dritt kriminali), huma, fil-kazijiet
kollha, attivitajiet li huma proprji ghall-Istati jew ghall-awtoritajiet tal-Istat u li dawn l-attivitajiet
huma intizi sabiex jiddefinixxu l-portata tal-eccezzjoni prevista fih, b’tali mod li din l-eccezzjoni
tapplika biss ghall-attivitajiet li huma msemmija b’'mod espli¢itu fih jew li jistghu jitqieghdu fl-istess
kategorija (ejusdem generis) (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596,
punti 43 u 44).

Ghaldagstant, il-fatt li attivita tkun proprja ghall-Istat jew ghal awtorita pubblika ma huwiex suffi¢jenti
sabiex din l-e¢¢ezzjoni tkun awtomatikament applikabbli ghal tali attivita. Huwa, fil-fatt, necessarju li
din l-attivita tkun tinsab fost dawk li huma msemmija b’'mod esplicitu minn din id-dispozizzjoni jew li
tkun tista’ titqieghed fl-istess kategorija ta’ dawn l-attivitajiet.

Minkejja li l-attivitajiet tal-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse huma, minghajr
dubju, ta’ natura pubblika u proprji ghal dan il-land, peress li dan il-kumitat jikkontribwixxi
indirettament ghall-attivita parlamentari, jibqa’ 1-fatt li mhux biss dawn l-attivitajiet huma ta’ natura
kemm politika kif ukoll amministrattiva, izda wkoll li ma jidhirx mill-process verbali sottomess
lill-Qorti tal-Gustizzja li l-imsemmija attivitajiet jikkorrispondu, fdan il-kaz, ghal dawk imsemmija
fl-Artikolu 2(2)(b) u (d) tar-Regolament Nru 2016/679 jew li huma jistghu jitqieghdu fl-istess
kategorija ta’ dawn.

Ir-raba’ nett, u fl-ahhar nett, l1-ebda e¢cezzjoni ma hija prevista fir-Regolament Nru 2016/679, b’'mod
partikolari fil-premessa 20 u fl-Artikolu 23 ta’ dan, f'dak li jirrigwarda l-attivitajiet parlamentari.

Ghaldagstant, sa fejn il-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament tal-Land ta’ Hesse jistabbilixxi, wahdu
jew flimkien ma’ ohrajn, l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipproc¢essar, dan il-kumitat ghandu jigi kklassifikat
bhala “kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 2016/679 u, ghalhekk, 1-Artikolu 15
ta’ dan huwa, f'dan il-kaz, applikabbli.
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Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li I-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 2016/679 ghandu jigi
interpretat fis-sens li, sa fejn Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament ta’ Stat Federali ta’ Stat Membru
jistabbilixxi, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar, dan il-kumitat
ghandu jigi kklassifikat bhala “kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, b’'tali mod li l-ipprocessar
ta’ data personali maghmul minn tali kumitat jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament,
b’mod partikolari, tal-Artikolu 15 ta’ dan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(7) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), ghandu jigi interpretat fis-sens li, sa fejn Kumitat
tal-Petizzjonijiet tal-Parlament ta’ Stat Federali ta’ Stat Membru jistabbilixxi, wahdu jew
flimkien ma’ ohrajn, 1-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar, dan il-kumitat ghandu jigi kklassifikat
bhala “kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, b’tali mod li l-ipprocessar ta’ data personali
maghmul minn tali kumitat jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, b’'mod
partikolari, tal-Artikolu 15 ta’ dan.

Firem
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