g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

18 ta’ Gunju 2020*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ammissibbilta — Artikolu 63 TFUE — Moviment liberu
tal-kapital — Ezistenza ta’ restrizzjoni — Oneru tal-prova — Diskriminazzjoni indiretta marbuta
mal-provenjenza tal-kapital — Artikolu 12 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Dritt ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li timponi obbligi ta’ registrazzjoni, ta’
dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita, akkumpanjati minn sanzjonijiet, fuq assocjazzjonijiet li jir¢cievu ghajnuna
finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi —Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali — Dritt ghar-rispett tal-hajja privata — Artikolu 8(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali — Dritt ghall-protezzjoni tad-data personali — Legizlazzjoni nazzjonali li timponi l-izvelar
ta’ informazzjoni dwar persuni li jaghtu ghajnuna finanzjarja lil asso¢jazzjonijiet u dwar l-ammont ta’
din I-ghajnuna — Gustifikazzjoni — Raguni imperattiva ta’ interess generali — Trasparenza
tal-finanzjament asso¢jattiv — Artikolu 65 TFUE — Ordni pubbliku — Sigurta pubblika — Glieda kontra
l-hasil tal-kapital, il-finanzjament tat-terrorizmu u l-kriminalita organizzata — Artikolu 52(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali”

Fil-Kawza C-78/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-6 ta’ Frar 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn V. Di Bucci, L. Havas, L. Malferrari kif
ukoll K. Talabér-Ritz, sussegwentement minn V. Di Bucci, L. Havas u L. Malferrari, bhala agenti,

rikorrenti,
sostnuta minn:
Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk, C. Meyer-Seitz u H. Shev, bhala agenti,
intervenjent,
A
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u G. Koés, bhala agenti,
konvenuta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, J.-C. Bonichot, A.

Arabadjiev, E. Regan, S. Rodin, L.S. Rossi u L. Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesic,
J. Malenovsky (Relatur), D. Svaby u N. Picarra, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: R. Seres, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Ottubru 2019,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ Jannar 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
adottat id-dispozizzjonijiet tal-kiilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatésagardl szélé 2017. évi
LXXVIL torvény (il-Ligi Nru LXXVI tal-2017, dwar it-Trasparenza tal-Organizzazzjonijiet li Jir¢ievu
Ghajnuna minn Pajjiz Barrani, iktar il quddiem il-“Ligi dwar it-Trasparenza”) li jimponu obbligi ta’
registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblic¢ita fuq certi kategoriji ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili li jibbenefikaw direttament jew indirettament minn ghajnuna barranija li tagbez certu limitu, u li
jipprevedu l-possibbilta li jigu applikati sanzjonijiet fuq l-organizzazzjonijiet li ma josservawx dawn
l-obbligi, 1-Ungerija introduciet restrizzjonijiet diskriminatorji, mhux iggustifikati u mhux necessarji
fir-rigward tad-donazzjonijiet barranin moghtija lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, bi ksur
tal-obbligi 1li hija ghandha taht l-Artikolu 63 TFUE kif ukoll taht 1-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

I. Il-legizlazzjoni Ungeriza

A. Il-Ligi dwar it-Trasparenza

II-preambolu tal-Ligi dwar it-Trasparenza jindika b’'mod partikolari li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
civili “[jikkontribwixxu] ghall-kontroll demokratiku u ghad-dibattitu pubbliku dwar l-affarijiet
pubbli¢i”, li huma “ghandhom irwol determinanti fil-formazzjoni tal-opinjoni pubblika” u li
“t-trasparenza [taghhom)] hija ta’ interess pubbliku principali”.

Dan il-preambolu jistipula wkoll 1li “s-sostenn moghti minn sorsi barranin mhux maghrufa
[lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili] jista’ jintuza minn gruppi ta’ interessi barranin sabiex
jippromwovu, permezz tal-influwenza socjali ta’ dawn l-organizzazzjonijiet, l-interessi proprji minflok
l-ghanijiet Komunitarji fil-hajja soc¢jali u politika tal-Ungerija” u li dan is-sostenn “jista’ jipperikola
l-interessi politici u ekonomici tal-pajjiz, kif ukoll il-funzjonament minghajr indhil tal-istituzzjonijiet
legali”.

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din il-ligi:

“1. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din il-ligi, titqies bhala organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna minn
pajjiz barrani kull asso¢jazzjoni jew fondazzjoni li tibbenefika minn kontribuzzjoni finanzjarja fis-sens
iddefinit fil-paragrafu 2 (iktar ’il quddiem imsemmija flimkien “organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna
minn pajjiz barrani”).

2. Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, kull kontribuzzjoni ta’ flus jew ta’ assi ohra li torigina direttament jew

indirettament minn pajjiz barrani, irrispettivament mit-titolu legali, titqies bhala ghajnuna
mill-mument li — hija nnifisha jew b'mod kumulattiv — fsena fiskali partikolari, tilhaq id-doppju
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tal-ammont stabbilit fl-Artikolu 6(1)(b) tal-pénzmosés és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol szol6 2017. évi LIIL torvény ((il-Ligi Nru’LIIl tal-2017, dwar il-Prevenzjoni u
1-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u 1-Finanzjament tat-Terrorizmu)).

[...]
4. Ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi:
a) l-assocjazzjonijet u l-fondazzjonijiet li ma humiex megjusa organizzazzjonijiet tas-socjeta civili;

b) l-asso¢jazzjonijiet koperti mill-isportrél szdélé 2004. évi I. torvény ((il-Ligi Nru°l tal-2004, dwar
l-Isport));

¢) l-organizzazzjonijiet li jwettqu attivita religjuza;

d) l-organizzazzjonijiet u l-assocjazzjonijiet ta’ minoranzi nazzjonali koperti min-nemzetiségek jogairol
sz016 2011. évi CLXXIX. torvény ((il-Ligi Nru® CLXXIX tal-2011, dwar id-Drittijiet tal-Minoranzi
Nazzjonali)) kif ukoll il-fondazzjonijiet li jwettqu, konformement mal-att kostituttiv taghhom,
attivita direttament marbuta mal-awtonomija kulturali ta’ minoranza nazzjonali, jew li
jirrapprezentaw u jiddefendu l-interessi ta’ minoranza nazzjonali partikolari.”

L-Artikolu 2 tal-Ligi dwar it-Trasparenza jipprevedi:

“1. Kull asso¢jazzjoni jew fondazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 1(1) ghandha tikkomunika, fi Zmien
hmistax-il jum, it-trasformazzjoni taghha forganizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna minn pajjiz barrani,
ladarba l-ammont tal-ghajnuna li tkun irc¢eviet matul is-sena inkwistjoni jilhaq id-doppju tal-ammont
stabbilit fl-Artikolu 6(1)(b) tal-Ligi Nru°LIII tal-2017, dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda Kontra 1-Hasil
tal-Flus u l-Finanzjament tat-Terrorizmu.

2. L-organizzazzjoni li tirc¢ievi ghajnuna minn pajjiz barrani ghandha tibghat id-dikjarazzjoni msemmija
fil-paragrafu 1 lill-qorti kompetenti tal-uffic¢cju rregistrat taghha (iktar ’il quddiem il-“qorti ta’
registrazzjoni”’) u tipprovdi d-data specifikata fl-Anness. Il-qorti ta’ registrazzjoni ghandha tinkludi
d-dikjarazzjoni fir-registrazzjonijiet relatati mal-assocjazzjoni jew mal-fondazzjoni li jidhru fir-registru
tal-organizzazzjonijiet civili u organizzazzjonijiet ohra mhux meqjusa bhala kummercjali (iktar ’il
quddiem ir-“Registru”), u ghandha tirregistra l-asso¢jazzjoni jew il-fondazzjoni bhala organizzazzjoni li
tircievi ghajnuna minn pajjiz barrani.

3. Bl-applikazzjoni b’analogija tar-regoli stabbiliti fil-paragrafu 1, l-organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna
minn pajjiz barrani ghandha tikkomunika lill-qorti ta’ registrazzjoni, fl-istess zmien tal-likwidazzjoni
taghha, dikjarazzjoni bid-data specifikata fl-Anness I dwar l-ghajnuna rcevuta matul is-sena
precedenti. Fid-dikjarazzjoni ghandha titnizzel, ghas-sena inkwistjoni:

a) fir-rigward ta’ ghajnuna li ma tagbizx [HUF] 500000 [madwar EUR 1500] ghal kull donatur,
l-informazzjoni indikata fil-punt A) tal-Parti II tal-Anness I,

b) fir-rigward ta’ ghajnuna li tilhaq jew li tagbez [HUF] 500 000 ghal kull donatur, l-informazzjoni
indikata fil-punt B) tal-Parti II tal-Anness I.

4. Qabel il-15-il jum ta’ kull xahar, il-qorti ta’ registrazzjoni ghandha tibghat lill-ministru responsabbli
mill-gestjoni tal-portal ta’ informazzjoni civili, l-isem, l-uffic¢ju rregistrat u l-identifikatur fiskali
tal-asso¢jazzjonijiet u l-fondazzjonijiet li din tkun irregistrat fir-registru bhala organizzazzjonijiet li
rcevew ghajnuna minn pajjiz barrani matul ix-xahar precedenti. II-ministeru responsabbli mill-gestjoni
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tal-portal tal-informazzjoni ¢ivili ghandu jxandar minghajr dewmien l-informazzjoni hekk
ikkomunikata, bil-ghan li jaghmilha accessibbli pubblikament u minghajr hlas fuq il-pjattaforma
elettronika stabbilita ghal dan il-ghan.

5. Wara li taghmel id-dikjarazzjoni taghha fis-sens tal-paragrafu 1, l-organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna
minn pajjiz barrani ghandha tindika, minghajr dewmien, fil-pagna ta’ access taghha u
fil-pubblikazzjonijiet taghha u prodotti ohra tal-istampa, fis-sens tal-Ligi dwar il-Liberta tal-Istampa u
r-Regoli Fundamentali Applikabbli ghall-Kontenut Imxandar mill-Mezzi tax-Xandir, li giet megjusa
bhala organizzazzjoni li tircievi ghajnuna minn pajjiz barrani fis-sens ta’ din il-ligi.

6. L-organizzazzjoni li tircievi ghajnuna minn pajjiz barrani ghandha tibqa’ marbuta bl-obbligu stabbilit
fil-paragrafu 5, sakemm tibqa’ titqies bhala organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna minn pajjiz barrani
fis-sens ta’ din il-ligi.”

L-Artikolu 3 tal-Ligi dwar it-Trasparenza jipprovdi:

“1. Jekk l-assocjazzjoni jew il-fondazzjoni ma twettaqx l-obbligi li jigu imposti fugha minn din il-ligi,
il-prosekutur pubbliku ghandu, kif isir jaf b’dan u b’applikazzjoni tar-regoli applikabbli ghalih, jordna
lill-assoc¢jazzjoni jew lill-fondazzjoni sabiex tikkonforma mal-imsemmija obbligi fi Zzmien 30 jum.

2. Jekk l-organizzazzjoni li tircievi ghajnuna minn pajjiz barrani ma twettagx l-obbligu indikat fl-ordni
tal-prosekutur pubbliku, dan ghandu jordnalha mill-gdid li tikkonforma mal-obbligi imposti fugha
minn din il-ligi fterminu ta’ 15-il jum. Fi Zmien 15-il jum mill-iskadenza ta’ dan it-terminu minghajr
rizultat, il-prosekutur pubbliku ghandu jitlob, quddiem il-qorti ta’ registrazzjoni, l-impozizzjoni ta’
multa skont l-Artikolu 37(2) tas-civil szervezetek birdsdgi nyilvantartdsardl és az ezzel Osszefiiggd
eljarasi szabdlyokrdl szé6lé 2011. évi CLXXXI. torvény ((il-Ligi Nru CLXXXI tal-2011, dwar
ir-Registrazzjoni fil-Qrati tal-Organizzazzjonijiet tas-So¢jeta Civili u r-Regoli Procedurali Applikabbli)).

3. Wara li jkun ghamel ordni gdida lill-organizzazzjoni skont il-paragrafu 2, il-prosekutur pubbliku
ghandu jagixxi konformement mar-rekwiziti ta’ proporzjonalita, billi japplika b’analogija r-regoli
tal-egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogdllasrél, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasardl szolé 2011. évi CLXXV. torvény (il-Ligi Nru CLXXV tal-2011, dwar id-Dritt ta’
Assocjazzjoni, -Istatut ta’ Assoc¢jazzjoni Minghajr Skop ta’ Lukru, il-Funzjonament u l-Finanzjament
tal-Organizzazzjonijiet tas-Soc¢jeta Civili) u tal-Ligi Nru CLXXXI tal-2011, dwar ir-Registrazzjoni
fil-Qrati tal-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili u r-Regoli Procedurali Applikabbli.”

L-Artikolu 4 tal-Ligi dwar it-Trasparenza jipprevedi:

“1. Jekk il-kontribuzzjoni ta’ flus jew ta’ assi ohra li bbenefikat minnhom l-organizzazzjoni li tir¢ievi
ghajnuna minn pajjiz barrani ma jilhqux, matul is-sena segwenti ghas-sena fiskali li jsir riferiment
ghaliha fl-Artikolu 2(3), id-doppju tal-ammont indikat fl-Artikolu 6(1) tal-Ligi Nru°LIII tal-2017, dwar
il-Prevenzjoni u l-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu, l-assoc¢jazzjoni jew
il-fondazzjoni ma ghandhiex tibqa’ titqies bhala organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna minn pajjiz barrani
u ghandha tikkomunika din l-informazzjoni, billi tapplika b’analogija r-regoli dwar id-dikjarazzjoni, fi
zmien 30 jum wara l-adozzjoni tar-rapport annwali taghha tas-sena li fiha jigri dan. Il-qorti ta’
registrazzjoni ghandha tikkomunika wkoll dan il-fatt, b’applikazzjoni tal-Artikolu 2(4), lill-ministeru
responsabbli mill-gestjoni tal-portal tal-informazzjoni ¢ivili, li ghandu jhassar minghajr dewmien
id-data tal-organizzazzjoni inkwistjoni mill-pjattaforma elettronika stabbilita ghal dan il-ghan.

2. Wara d-dikjarazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, il-qorti ta’ registrazzjoni ghandha thassar minnufih

mir-Registru l-indikazzjoni li 1-assocjazzjoni jew il-fondazzjoni hija organizzazzjoni li tircievi ghajnuna
minn pajjiz barrani.”
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L-Anness [ tal-Ligi dwar it-Trasparenza jispecifika, fil-Parti I tieghu, li d-dikjarazzjoni dwar
it-trasformazzjoni ta’ organizzazzjoni tas-socjeta civili forganizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna minn pajjiz
barrani, imsemmija fl-Artikolu 2 ta’ din il-ligi, ghandha tindika s-sena li matulha ssehh tali
trasformazzjoni u l-isem, l-uffic¢ju rregistrat kif ukoll in-numru ta’ identifikazzjoni tal-organizzazzjoni
kkoncernata.

Barra minn hekk, dan l-Anness I jipprevedi, fil-Punt A tal-Parti II tieghu, li, fil-kaz fejn it-total
tal-ghajnuna rcevuta minn pajjiz barrani ma jilhagx il-limitu msemmi fl-Artikolu 2(3) tal-imsemmija
ligi, id-dikjarazzjoni inkwistjoni ghandha ssemmi, l-ewwel nett, it-total tal-kontribuzzjonijiet fi flus
ircevuti, it-tieni nett, it-total ta’ kontribuzzjonijiet fassi ohra rcevuti u, it-tielet nett, in-numru totali ta’
donaturi li minnhom joriginaw dawn il-kontribuzzjonijiet.

Fl-ahhar nett, l-imsemmi Anness I jistipula, fil-Punt B tal-Parti II tieghu, li, fil-kaz fejn it-total
tal-ghajnuna rcevuta minn pajjiz barrani tilhaq jew tagbez il-limitu previst fl-Artikolu 2(3) tal-istess
ligi, id-dikjarazzjoni ghandha tinkludi indikazzjonijiet fid-dettall dwar l-ammont u s-sors ta’ kull
ghajnuna rcevuta, billi tindika, fil-kaz fejn dan is-sors ikun persuna fizika, l-isem, il-pajjiz u l-belt ta’
residenza taghha, jew, fil-kaz fejn din tkun persuna guridika, isem is-socjeta civili u l-uffi¢ju rregistrat
ta’ din tal-ahhar.

B. Il-Ligi Nru CLXXV tal-2011

[I-Ligi Nru®’CLXXV tal-2011, dwar id-Dritt ta’ Assocjazzjoni, l-Istatut ta’ Assoc¢jazzjoni Minghajr Skop
ta’ Lukru, il-Funzjonament u l-Finanzjament tal-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili, li jaghmel
riferiment ghaliha 1-Artikolu 3 tal-Ligi dwar it-Trasparenza, fl-Artikolu 3(3) taghha tistipula:

“L-ezercizzju tad-dritt ta’ assoc¢jazzjoni [...] ma jistax jikkostitwixxi ksur jew incitament ghat-twettiq ta’

ksur [...]".
L-Artikolu 11(4) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Il-qorti ghandha xxolji l-assocjazzjoni, fuq talba tal-prosekutur, jekk il-funzjonament jew l-attivita
taghha jiksru 1-Artikolu 3(3) sa (5).”

C. Il-Ligi Nru CLXXXI tal-2011

Il-Ligi Nru® CLXXXI tal-2011 dwar ir-Registrazzjoni fil-Qrati tal-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili u
r-Regoli Procedurali Applikabbli, li jaghmel ukoll riferiment ghaliha l-Artikolu 3 tal-Ligi dwar
it-Trasparenza, tinkludi b’'mod partikolari 1-Artikolu 71/G(2) 1i jipprevedi li l-qorti kompetenti tista’
tadotta, fir-rigward ta’ organizzazzjoni tas-socjeta ¢ivili, il-mizuri li gejjin:

“a) timponi multa ta¥ HUF 10000 sa HUF 900000 [(madwar EUR 30 sa EUR 2700)] fuq
l-organizzazzjoni jew fuq ir-rapprezentant [...];

b) tannulla d-decizjoni [...] irregolari tal-organizzazzjoni u, jekk ikun mehtieg, tordna l-adozzjoni ta’
decizjoni gdida, filwaqt li tindika, ma din l-ordni, terminu xieragq;

c) jekk ikun probabbli li I-funzjonament tajjeb tal-organizzazzjoni jista’ jigi stabbilit mill-gdid, billi jigi
kkonvokat il-korp principali taghha, tikkonvoka lill-korp decizjonali tal-organizzazzjoni jew
tattribwixxi dan il-kompitu lil persuna jew lil organizzazzjoni xierqa, ghall-ispejjez
tal-organizzazzjoni;
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d) tahtar amministratur ghal tul massimu ta’ 90 jum, jekk l-istabbiliment mill-gdid tal-funzjonament
tajjeb tal-organizzazzjoni ma jkunx jista’ jigi zgurat b'mod iehor u jekk, fid-dawl tar-rizultat, dan
jidher li jkun partikolarment iggustifikat fid-dawl tal-funzjonament tal-organizzazzjoni jew ta’
¢irkustanzi ohra;

e) ixxolji l-organizzazzjoni.”

D. Il-Ligi Nru LIII tal-2017

L-ammont stabbilit fl-Artikolu 6(1)(b) tal-Ligi Nru°LIII tal-2017 dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda Kontra
1-Hasil tal-Flus u l-Finanzjament tat-Terrorizmu, li jaghmlu riferiment ghalih 1-Artikoli 1, 2 u 4 tal-Ligi
dwar it-Trasparenza, huwa ta’” HUF 7.2 miljuni (madwar EUR 20 800).

II. Il-proc¢edura prekontenzjuza

Fl-14 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni baghtet lill-Ungerija ittra ta’ intimazzjoni (iktar ’il quddiem 1-“ittra
ta’ intimazzjoni”) li fiha hija qieset li, billi adotta 1-Ligi dwar it-Trasparenza, dan l-Istat Membru naqas
milli jwettaq l-obbligi li huwa ghandu taht 1-Artikolu 63 TFUE kif ukoll taht l-Artikoli 7, 8 u 12
tal-Karta, u imponietlu terminu ta’ xahar sabiex jipprezenta kummenti.

Fis-17 ta’ Lulju 2017, 1-Ungerija talbet estensjoni ta’ dan it-terminu, liema estensjoni ma gietx accettata
mill-Kummissjoni.

FI-14 ta’ Awwissu u fis-7 ta’ Settembru 2017, 1-Ungerija baghtet lill-Kummissjoni zewg sensiliet ta’
kummenti dwar l-ittra ta’ intimazzjoni, li flhom hija kkontestat il-fondatezza tal-ilmenti esposti fiha.

Fil-5 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata (iktar il quddiem l-“opinjoni
motivata”), li fiha qieset li 1-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi li hija ghandha taht
l-Artikolu 63 TFUE kif ukoll taht I-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta, billi introduciet restrizzjonijiet
diskriminatorji, mhux iggustifikati u mhux necessarji fir-rigward tad-donazzjonijiet barranin moghtija
lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza li
jimponu obbligi ta’ registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblicita fuq certi kategoriji ta’
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili li jibbenefikaw direttament jew indirettament minn ghajnuna
barranija li taqbez c¢ertu limitu, u li jipprevedu Il-possibbilta li jigu applikati sanzjonijiet fuq
l-organizzazzjonijiet li ma josservawx dawn l-obbligi. II-Kummissjoni imponiet ukoll terminu ta’ xahar
fuq 1-Ungerija sabiex tadotta l-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-opinjoni motivata jew
sabiex tipprezentalha kummenti.

Fit-12 ta’ Ottubru 2017, 1-Ungerija talbet estensjoni ta’ dan it-terminu, liema estensjoni ma gietx
accettata mill-Kummissjoni.

Fil-5 ta’ Dicembru 2017, 1-Ungerija baghtet lill-Kummissjoni kummenti dwar l-opinjoni motivata, li
fihom hija kkontestat il-fondatezza tal-ilmenti esposti fiha.

Fis-7 ta’ Dicembru 2017, peress li ma kinitx konvinta minn dawn il-kummenti, il-Kummissjoni
ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

IIL Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezzz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Awwissu 2018, ir-Renju
tal-Isvezja talab li jintervjeni fit-tilwima, insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.
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Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Awwissu 2018, I-Ungerija
pprezentat l-osservazzjonijiet bil-miktub taghha dwar din it-talba.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Settembru 2018, Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija (C-78/18, mhux ippubblikat, EU:C:2018:790), dan tal-ahhar laqa’ l-imsemmija talba.

IV. Fuq l-ammissibbilta

A. L-argumenti tal-partijiet

Fir-risposta taghha, 1-Ungerija ssostni li r-rikors ghandu jigi michud ghaliex inammissibbli, minhabba
l-agir tal-Kummissjoni matul il-procedura prekontenzjuza u minhabba l-illegalitajiet li jirrizultaw minn
dan l-agir.

Fdan ir-rigward, 1-Ungerija tesponi, minn naha, li I-Kummissjoni, l-ewwel nett, imponitilha li
tipprezenta l-kummenti taghha dwar l-ittra ta’ intimazzjoni, u sussegwentement dwar l-opinjoni
motivata fterminu ta’ xahar, minflok it-terminu ta’ xahrejn li jigi normalment applikat fil-kuntest
tal-proceduri prekontenzjuzi, it-tieni nett, hija c¢ahdet it-talbiet taghha ghal estensjoni ta’ dan
it-terminu ftermini sommarji u sterjotipic¢i li ma jiggustifikawx l-ezistenza ta’ urgenza partikolari, u,
it-tielet nett, iddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors biss jumejn wara li rc¢eviet il-kummenti taghha dwar
l-opinjoni motivata.

Min-naha l-ohra, l-Ungerija ssostni li l-agir tal-Kummissjoni vvizzja Db’illegalita 1-procedura
prekontenzjuza. Fil-fatt, dan l-agir juri li din l-istituzzjoni ma ppruvatx tismaghha b’mod xieraq, bi ksur
tal-principju ta’ kooperazzjoni leali stipulat fl-Artikolu 4(3) TUE u tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba
sancit fl-Artikolu 41 tal-Karta. Barra minn hekk, l-imsemmi agir irrenda iktar difficli li jigu rribattuti
l-ilmenti mfassla mill-Kummissjoni u jikkostitwixxi, ghalhekk, ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Fil-kontroreplika taghha, 1-Ungerija tosserva, barra minn hekk, li 1-Kummissjoni tipprova tiggustifika
l-agir taghha billi tinvoka c¢-¢irkustanza li l-awtoritajiet Ungerizi ma ridux ihassru 1-Ligi dwar
it-Trasparenza. Madankollu, tali cirkustanza tista’ tipprezenta ruhha fil-pro¢eduri kollha ta’
konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu u ghalhekk ma tippermettix li tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ sitwazzjoni partikolari ta’ urgenza. Barra minn hekk, din ma tistax tigi invokata bhala
gustifikazzjoni ta’ tnaqqis tat-termini applikabbli ghall-procedura prekontenzjuza, minghajr ma jkun
hemm ksur tal-ghanijiet ta’ din tal-ahhar.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tal-Isvezja, tikkontesta 1-fondatezza ta’ dawn l-argumenti.

B. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li I-Kummissjoni tissuggetta procedura
prekontenzjuza ghal termini qosra ma huwiex, fih innifsu, ta’ natura li jwassal ghall-inammissibbilta
tar-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu sussegwenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
31 ta’ Jannar 1984, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, 74/82, EU:C:1984:34, punti 12 u 13). Fil-fatt, ikun
hemm tali inammissibbilta biss fil-kaz fejn l-agir tal-Kummissjoni rrenda iktar diffi¢cli 1i 1-Istat
Membru kkoncernat jirribatti l-ilmenti ta’ din l-istituzzjoni u kiser, ghalhekk, id-drittijiet tad-difiza, u
huwa l-imsemmi Stat Membru li ghandu jipproduci l-prova ta’ dan (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
12 ta’ Mejju 2005, II-Kummissjoni vs II-Belgju, C-287/03, EU:C:2005:282, punt 14, u tal-
21 ta’ Jannar 2010, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-546/07, EU:C:2010:25, punt 22).
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Fdin il-kawza, 1-Ungerija ma tipproducix il-prova li l-agir tal-Kummissjoni rrenda iktar difficli li
l-ilmenti ta’ din l-istituzzjoni jigu rribattuti. Mill-bgija, mill-ezami tal-izvolgiment tal-procedura
prekontenzjuza, hekk kif imfakkar fil-punti 15 sa 20 ta’ din is-sentenza, jirrizulta, l-ewwel nett, li, wara
li pprezentat kummenti dwar l-ittra ta’ intimazzjoni fit-terminu ta’ xahar moghti lilha
mill-Kummissjoni, I-Ungerija pprezentat, tliet xhur iktar tard, kummenti godda dwar dan is-suggett, li
gew accettati minn din l-istituzzjoni. Wara dan, dan l-Istat Membru pprezenta kummenti dwar
l-opinjoni motivata fterminu ta’ xahrejn li jikkorrispondi ghat-terminu normalment applikat
fil-kuntest tal-proceduri prekontenzjuzi, minkejja li huwa kien inghata terminu ta’ xahar biex jaghmel
dan, u anki dawn il-kummenti gew accettati mill-Kummissjoni. Fl-ahhar nett, minn analizi kemm
tad-dokumenti skambjati matul il-procedura prekontenzjuza kif ukoll tar-rikors promotur jirrizulta li
I-Kummissjoni hadet debitament inkunsiderazzjoni l-kummenti kollha maghmula mill-Ungerija
fid-diversi fazijiet ta’ din il-pro¢edura.

Ghalhekk, ma huwiex stabbilit li l-agir tal-Kummissjoni rrenda iktar difficli 1i 1-Ungerija tirribatti
l-ilmenti ta’ din l-istituzzjoni u kiser, ghalhekk, id-drittijiet tad-difiza.

Konsegwentement, ir-rikors huwa ammissibbli.
V. Fuq l-oneru tal-prova

A. L-argumenti tal-partijiet

Fir-risposta taghha, 1-Ungerija ssostni li r-rikors, jekk jitqies li huwa ammissibbli, ghandu jigi michud
immedjatament ghaliex dan ma jissodisfax ir-rekwiziti applikabbli ghall-produzzjoni tal-prova. Fil-fatt,
hija I-Kummissjoni li kellha tistabbilixxi l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li kontrih hadet
azzjoni, minghajr ma tkun tista’ tibbaza ruhha fuq xi tip ta’ prezunzjoni. Madankollu, fdin il-kawza, din
l-istituzzjoni ma tipproducix provi li juru li 1-Ligi dwar it-Trasparenza kellha effetti prattici fuq
il-moviment liberu tal-kapital iggarantit fl-Artikolu 63 TFUE.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tal-Isvezja, tikkontesta 1-fondatezza ta’ dawn l-argumenti.

B. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hija I-Kummissjoni li ghandha
tipprova l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li hija tallega, minghajr ma tkun tista’ tibbaza
ruhha fuq xi tip ta’ prezunzjoni (sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1982, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi,
96/81, EU:C:1982:192, punt 6, u tat-13 ta’ Frar 2014, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-530/11,
EU:C:2014:67, punt 60).

Madankollu, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tista’ tigi ppruvata, fil-kaz fejn dan jorigina
mill-adozzjoni ta’ ligi jew ta’ regolament li l-ezistenza u Il-applikazzjoni taghhom ma humiex
ikkontestati, permezz ta analizi guridika tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-458/08, EU:C:2010:692,
punti 52 u 55, kif ukoll tad-19 ta’ Di¢embru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-577/10,
EU:C:2012:814, punt 35).

Issa, f'din il-kawza, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li 1-Kummissjoni timputa lill-Ungerija jorigina

mill-adozzjoni ta’ ligi li l-ezistenza u l-applikazzjoni taghha ma humiex ikkontestati minn dan I-Istat
Membru u li d-dispozizzjonijiet taghha huma s-suggett ta’ analizi guridika fir-rikors promotur.
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Ghalhekk, 1-Ungerija ma hijiex fondata meta tikkritika lill-Kummissjoni talli ma pproducietx provi
dwar l-effetti prattici tal-Ligi dwar it-Trasparenza fuq il-moviment liberu ggarantit
fl-Artikolu 63 TFUE.

VL. Fuq il-mertu

A. Fuq l-Artikolu 63 TFUE

1. Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

a) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tal-Isvezja, issostni, l-ewwel nett, li 1-Ligi dwar it-Trasparenza
tillimita l-moviment liberu tal-kapital, billi tissuggetta ghal trattament indirettament diskriminatorju
ghall-moviment tal-kapital bejn I-Ungerija, minn naha, u l-Istati Membri l-ohra kif ukoll il-pajjizi terzi,
min-naha l-ohra. Fil-fatt, filwaqt li ma taghmel ebda riferiment ghan-nazzjonalita, din il-ligi tapplika
b’riferiment ghal kriterju relatat mal-ezistenza ta’” moviment tal-kapital li gej minn pajjizi barranin, u
b’mod iktar partikolari ghajnuna finanzjarja mhallsa lil organizzazzjonijiet tas-socjeta civili stabbiliti

jinsab fi Stat Membru iehor jew f'pajjiz terz.

Sussegwentement, 1-Ungerija ma hijiex fondata meta ssostni li l-uzu ta’ dan il-kriterju jirrifletti
l-ezistenza ta’ differenza oggettiva bejn is-sitwazzjoni ta¢-cittadini Ungerizi u dik ta¢-c¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra jew ta’ pajjizi terzi, minhabba l-fatt li, ghall-awtoritajiet Ungerizi kompetenti, huwa ehfef
li jikkontrollaw l-ghajnuna finanzjarja moghtija minn dawn tal-ewwel, li l-post ta’ residenza jew
l-uffic¢ju rregistrat taghhom jinsab fit-territorju nazzjonali, milli 1-ghajnuna moghtija minn tat-tieni.
Fil-fatt, il-post ta’ stabbiliment ma jistax iservi ta’ parametru ghall-evalwazzjoni tal-paragunabbilta
oggettiva taz-zewg sitwazzjonijiet.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni u r-Renju tal-Isvezja jsostnu, sussidjarjament, li, jekk il-Ligi dwar
it-Trasparenza ma tigix ikklassifikata bhala mizura indirettament diskriminatorja, ghandu xorta wahda
jigi kkonstatat li din tistabbilixxi sett ta’ obbligi li huma ta’ natura li jiddisswadu mhux biss
lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili stabbiliti fl-Ungerija, izda wkoll lill-persuni fizi¢i jew guridici li
jistghu jaghtuhom ghajnuna finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi, milli jezercitaw
il-moviment liberu tal-kapital iggarantit lilhom mill-Artikolu 63 TFUE. Fil-fatt, 1-obbligi imposti fuq
l-organizzazzjonijiet ikkoncernati li jirregistraw ruhhom bl-isem ta’ “organizzazzjonijiet li jircievu
ghajnuna minn pajjiz barrani” u li jipprezentaw ruhhom sistematikament bhala tali jiddiswaduhom
milli jkomplu jac¢cettaw tali ghajnuna. Barra minn hekk, l-obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblicita,
imposti flimkien mal-obbligi precedenti, jiddiswadu lill-persuni li jaghtu l-imsemmija ghajnuna milli
jkomplu jaghmlu dan u jiskoraggixxu lil persuni ohra milli jaghmlu dan.

Fir-risposta, 1-Ungerija tenfasizza, minn naha, li 1-Ligi dwar it-Trasparenza ma tistax tigi kklassifikata
bhala mizura indirettament diskriminatorja. Fil-fatt, l-applikazzjoni taghha tiddependi fuq kriterju
marbut mas-sors tal-ghajnuna finanzjarja lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili stabbiliti fl-Ungerija u
mhux man-nazzjonalita tal-persuni li jaghtu tali ghajnuna. Barra minn hekk, l-uzu ta’ dan il-kriterju
huwa ggustifikat mic-cirkustanza li 1-ghajnuna finanzjarja moghtija minn persuni stabbiliti fl-Ungerija
u dik moghtija minn persuni stabbiliti f'pajjiz barrani jinsabu f’sitwazzjonijiet differenti, sa fejn huwa
iktar facli ghall-awtoritajiet Ungerizi kompetenti li jikkontrollaw dawn tal-ewwel milli dawn tal-ahhar u
sa fejn regoli dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u dwar it-trasparenza ma humiex necessarjament
applikabbli fl-Istati Membri jew fil-pajjizi terzi li minnhom gejjin dawn tal-ahhar.
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Min-naha l-ohra, l-obbligi ta’ registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita imposti mil-Ligi dwar
it-Trasparenza flimkien mas-sanzjonijiet li jakkumpanjawhom lanqas ma jistghu jitqiesu bhala li
ghandhom effett disswaziv fuq il-moviment liberu tal-kapital. Fil-fatt, dawn l-obbligi huma fformulati

jew guridici li jaghtu ghajnuna finanzjarja li tagbez certi limiti, li ma hijiex wisq.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 63 TFUE jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu, li kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn
I-Istati Membri kif ukoll bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi hija pprojbita.

Hekk kif jirrizulta minn kliem din id-dispozizzjoni, il-ksur taghha jipprezupponi kemm l-ezistenza ta’
moviment tal-kapital li ghandu dimensjoni transkonfinali kif ukoll ta’ restrizzjoni fuq il-moviment
liberu ta’ dan tal-ahhar.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-ezistenza ta’ moviment tal-kapital, minn gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fl-assenza ta’ definizzjoni, fit-Trattat FUE, tal-kuncett ta’ “moviment
tal-kapital”, dan il-kuncett ghandu jinftiechem billi tittiehed inkunsiderazzjoni, b’'mod indikattiv u mhux
ezawrjenti, in-nomenklatura annessa mad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE tal-24 ta’ Gunju 1988
ghall-implimentazzjoni ta’ 1-Artikolu 67 tat-Trattat [KE (artikolu li thassar bit-Trattat ta’” Amsterdam)]
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10 Vol. 1, p. 10) (sentenzi tas-27 ta’ Jannar 2009, Persche,
C-318/07, EU:C:2009:33, punt 24, u tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutti fuq
artijiet agrikoli), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 54).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li I-wirt u d-donazzjonijiet, li jaqghu taht it-Titolu XI ta’
dan l-Anness I, intitolat “Movimenti ta’ kapital personali”, huma inkluzi fil-kuncett ta” moviment ta’
kapital, hlief f'dawk il-kazijiet fejn l-elementi kostitwenti taghhom ikunu limitati internament ghal Stat
Membru wiehed biss (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ April 2012, van Putten, C-578/10 sa
C-580/10, EU:C:2012:246, punt 29, u tas-16 ta’ Lulju 2015, II-Kummissjoni vs Franza, C-485/14, mhux
ippubblikata, EU:C:2015:506, punt 22).

Barra minn hekk, dan il-kuncett jinkludi s-self jew il-krediti finanzjarji kif ukoll il-fideussjonijiet jew
garanziji ohra moghtija minn persuni mhux residenti lil residenti, kif elenkati fil punti VIII u IX
tal-imsemmi Anness L.

Issa, fdin il-kawza, il-Ligi dwar it-Trasparenza tapplika, skont l-Artikolu 1(1) u (2) taghha, u bla hsara
ghall-kazijiet ta’ eskluzjoni previsti fl-Artikolu 1(4) tal-istess ligi, meta assocjazzjoni jew fondazzjoni
stabbilita fl-Ungerija tircievi “kontribuzzjoni ta’ flus jew ta’ assi ohra li torigina direttament jew
indirettament minn pajjiz barrani, irrispettivament mit-titolu legali” u li jilhaq limitu specifiku matul
sena fiskali specifika.

Minn dan jirrizulta li din il-ligi tapplika meta jkun hemm moviment tal-kapital li jkollu dimensjoni
transkonfinali u 1i jista’, fid-dawl tal-indikazzjoni li dan huwa kopert “irrispettivament mit-titolu
legali”, ikun fil-forma, b’'mod partikolari, ta’ donazzjonijiet, ta’ ghotjiet, ta’ wirt, ta’ self, ta’ krediti, ta’
garanziji jew ukoll ta’ fideussjonijiet moghtija minn persuni fizic¢i jew guridici.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital, minn
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kuncett ta’ “restrizzjoni” li jinsab
fl-Artikolu 63 TFUE jkopri, b’'mod generali, kull ostakolu ghall moviment tal-kapital li jsehh kemm
bejn l-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent ef, C-105/12 sa
C-107/12, EU:C:2013:677, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll bejn Stati Membri u pajjizi terzi
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(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2018, Jahin, C-45/17, EU:C:2018:18, punti 19 sa 21, kif
ukoll tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17,
EU:C:2019:136, punt 26).

B'mod partikolari, dan il-kuncett jinkludi l-mizuri tal-Istat li huma ta’ natura diskriminatorja sa fejn
dawn jistabbilixxu, direttament jew indirettament, differenza fit-trattament bejn il-moviment
nazzjonali ta’ kapital u l-moviment transkonfinali ta’ kapital li ma tikkorrispondix ghal differenza
oggettiva ta’ sitwazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in
the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, punt 46, kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 2015, II-
Kummissjoni vs Franza, C-485/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:506, punti 25 u 26), u li huma,
ghaldagstant, ta’ natura li jiddiswadu lil persuni fizi¢i jew guridi¢ci minn Stati Membri ohra jew minn
pajjizi terzi milli jwettqu moviment transkonfinali ta’ kapital.

Fdin il-kawza, ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li 1-Ligi dwar it-Trasparenza tissuggetta
lill-asso¢jazzjonijiet jew lill-fondazzjonijiet kollha li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, u li
jircievu ghajnuna finanzjarja minn Stat Membru li ma huwiex 1-Ungerija jew minn pajjizi terzi, ghal
numru ta’ obbligi specifici li jikkonsistu fli dawn jirregistraw ruhhom, “bhala organizzazzjonijiet li
jircievu ghajnuna minn pajjiz barrani”, quddiem il-qrati kompetenti (Artikolu 2(1)), fli jibaghtu, kull
sena, lil dawn tal-ahhar dikjarazzjoni li tinkludi sett ta’ data dwar l-identita taghhom, dwar 1-ghajnuna
finanzjarja li tilhaq jew li tagbez certi ammonti li huma jir¢ievu minghand persuni fizici jew guridici li
l-post ta’ residenza jew l-uffic¢ju rregistrat taghhom jinsab fi Stat Membru iehor jew fpajjizi terzi kif
ukoll l-identita ta’ dawn il-persuni (Artikolu 2(2) u (3)), u fli jindikaw, kemm fis-sit tal-internet
taghhom u fil-pubblikazzjonijiet taghhom; kif ukoll fi prodotti ohra tal-istampa, l-informazzjoni li
tghid li huma jikkostitwixxu organizzazzjonijiet li jir¢ievu ghajnuna minn pajjiz barrani (Artikolu 2(5)).

Sussegwentement, din il-ligi timponi x-xandir, mill-ministeru responsabbli mill-gestjoni tal-portal
tal-informazzjoni c¢ivili, ta’ informazzjoni dwar l-imsemmija asso¢jazzjonijiet u fondazzjonijiet fuq
pjattaforma elettronika mahsuba ghal dan il-ghan u accessibbli minghajr hlas ghall-pubbliku
(Artikolu 2(4)).

Fl-ahhar nett, hija tipprevedi li n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi applikabbli ghall-asso¢jazzjonijiet u
ghall-fondazzjonijiet inkwistjoni jesponihom ghal numru ta’ sanzjonijiet li jinkludu Il-adozzjoni,
mill-prosekutur pubbliku kompetenti, ta’ ordnijiet ta’ konformizzazzjoni, l-impozizzjoni ta’ multi li
jammontaw ghal bejn HUF 10000 u HUF 900000 HUF (madwar EUR 30 u EUR 2700) mill-qorti
kompetenti u l-possibbilta li din il-qorti tordna xoljiment fuq talba tal-prosekutur pubbliku
(Artikolu 3).

Dawn id-diversi mizuri, li gew stabbiliti flimkien u li ghandhom ghan komuni, jistabbilixxu numru ta’
obbligi li huma, fid-dawl tal-kontenut taghhom u tal-mod kif inhuma kkombinati, ta’ natura li
jostakolaw il-moviment liberu tal-kapital li minnu jistghu jibbenefikaw kemm Il-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili stabbiliti fl-Ungerija, inkwantu destinatarji ta’ moviment tal-kapital fil-forma ta’
guridici li jaghtuhom tali ghajnuna finanzjarja u li ghalhekk huma l-origini ta’ dan il-moviment
tal-kapital.

B'mod iktar specifiku, id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 50 u 54 sa 56 ta’ din is-sentenza
jistabbilixxu sistema li hija applikabbli, b'mod specifiku u eskluziv, ghall-assocjazzjonijiet u
ghall-fondazzjonijiet li jircievu, minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi, ghajnuna finanzjarja ta’
ammont li jilhaq il-limiti previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza. B'mod partikolari, dawn
jindividwalizzawhom, bhala “organizzazzjonijiet li jir¢cievu ghajnuna minn pajjiz barrani”, billi
jimponulhom li jiddikjaraw ruhhom, li jirregistraw ruhhom u li jipprezentaw ruhhom sistematikament
lill-pubbliku b’dan l-isem, taht piena ta’ sanzjonijiet li jistghu jwasslu ghax-xoljiment taghhom. Billi
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jistigmatizzaw b’dan il-mod lil dawn l-assocjazzjonijiet u lil dawn il-fondazzjonijiet, dawn huma ta’
natura li joholqu klima ta’ sfidu¢ja fir-rigward taghhom, li tista’ tiddiswadi lil persuni fizi¢i jew guridici
minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi milli jaghtuhom ghajnuna finanzjarja.

Barra minn hekk, din is-sistema timplika formalitajiet u oneri amministrattivi addizzjonali, li huma ta’
piz eskluzivament fuq l-imsemmija assocjazzjonijiet u fondazzjonijiet, minhabba l-origini “barranija”
tal-ghajnuna finanzjarja mqieghdha ghad-dispozizzjoni taghhom.

Barra minn hekk, l-imsemmija dispozizzjonijiet huma mmirati lejn il-persuni li jaghtu ghajnuna
finanzjarja lil dawn l-istess assocjazzjonijiet jew fondazzjonijiet minn Stati Membri ohra jew minn
pajjizi terzi, billi jipprevedu l-izvelar pubbliku ta’ informazzjoni dwar dawn il-persuni u din 1-ghajnuna
finanzjarja, li huwa wkoll ta’ natura li jiddiswadi lill-imsemmija persuni milli jipprovdu tali ghajnuna.

Billi jaghmlu dan, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni, ikkunsidrati fil-globalita taghhom, jirrizervaw
trattament differenti mhux biss ghall-assoc¢jazzjonijiet u ghall-fondazzjonijiet stabbiliti fl-Ungerija li
jircievu ghajnuna finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi, meta mqabbla ma’ dawk
li jircievu ghajnuna finanzjarja minn sorsi Ungerizi, izda wkoll ghall-persuni li jaghtu lil dawn
l-assocjazzjonijiet u fondazzjonijiet ghajnuna finanzjarja minn Stat Membru iehor jew minn pajjiz terz,
meta mqabbla ma’ dawk li jaghmlu dan minn post ta’ residenza jew uffic¢ju rregistrat li jinsab
fl-Ungerija.

Issa, dawn id-differenzi fit-trattament skont il-provenjenza nazzjonali jew “barranija” tal-ghajnuna
finanzjarja inkwistjoni, u ghalhekk tal-post fejn tinsab ir-residenza jew l-uffic¢ju rregistrat tal-persuni
b’analogija, fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema, is-sentenzi tal-24 ta’ Settembru 1998,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-35/97, EU:C:1998:431, punti 38 u 39, kif ukoll tal-5 ta’ Mejju 2011,
II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-206/10, EU:C:2011:283, punti 37 u 38).

guridici li jaghtu l-imsemmija ghajnuna finanzjarja ma jistax, per definizzjoni, jikkostitwixxi kriterju
validu sabiex jigi konkluz li tezisti differenza oggettiva bejn is-sitwazzjonijiet inkwistjoni u sabiex tigi
eskluza, konsegwentement, l-ezistenza ta’ tali diskriminazzjoni indiretta (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Gunju 2011, Il-Kummissjoni vs 1-Awstrija, C-10/10, EU:C:2011:399, punt 35).

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jikkostitwixxu mizuri indirettament
diskriminatorji, sa fejn dawn jistabbilixxu differenzi fit-trattament li ma jikkorrispondux ghal differenzi
oggettivi ta’ sitwazzjonijiet.

Minn dan jirrizulta li l-obbligi ta’ registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblicita imposti fuq
l-“organizzazzjonijiet li jircievu ghajnuna minn pajjiz barrani”, abbazi tal-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi dwar
it-Trasparenza, kif ukoll is-sanzjonijiet previsti fl-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jikkostitwixxu, ikkunsidrati
flimkien, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ipprojbita mill-Artikolu 63 TFUE sakemm ma
tkunx iggustifikata konformement mat-Trattat FUE u mal-gurisprudenza.

2. Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjonijiet

a) L-argumenti tal-partijiet
II-Kummissjoni u r-Renju tal-Isvezja jsostnu li r-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital li

tirrizulta mil-Ligi dwar it-Trasparenza la tista’ tigi ggustifikata minn wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 65 TFUE u lanqas minn raguni imperattiva ta’ interess generali.

12 ECLIL:EU:C:2020:476
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Fdan ir-rigward, din l-istituzzjoni u dan I-Istat Membru jirrikonoxxu li 1-ghanijiet invokati
mill-Ungerija, li jikkonsistu fiz-zieda tat-trasparenza tal-finanzjament tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, minn naha, u fil-protezzjoni tal-ordni pubbliku u tas-sigurta pubblika billi jigu miggielda 1-hasil
tal-kapital, il-finanzjament tat-terrorizmu u, b’'mod iktar wiesa’, il-kriminalita organizzata, min-naha
l-ohra, huma, bhala principju, legittimi.

Madankolly, jidher b’'mod c¢ar, fdin il-kawza, li dawn 1-ghanijiet ma jistghux jiggustifikaw obbligi bhal
dawk implimentati mil-Ligi dwar it-Trasparenza.

Fil-fatt, 1-Artikolu 65(1)(b) TFUE jawtorizza lill-Istati Membri jadottaw mizuri ggustifikati minn
ragunijiet marbutin mal-ordni pubbliku jew mas-sigurta pubblika, izda dawn ir-ragunijiet ghandhom
jigu interpretati b’'mod strett u ma jistghux jiggustifikaw legizlazzjoni li d-dispozizzjonijiet taghha
jistigmatizzaw, bhala princ¢ipju u minghajr differenzjazzjoni, lill-“organizzazzjonijiet li jircievu ghajnuna
minn pajjiz barrani”. Barra minn hekk, I-Ungerija ma tistabbilixxix 1-ezistenza ta’ theddida reali, attwali
u suffi¢cjentement serja ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika u ma turix li l-obbligi imposti
mil-Ligi dwar it-Trasparenza jippermettu, b'mod effettiv, li jigu miggielda I-hasil tal-kapital,
il-finanzjament tat-terrorizmu u, b’'mod iktar wiesa’, il-kriminalita organizzata.

Fir-rigward tal-ghan ta’ trasparenza u, lil hinn minn dan, ta’ tra¢cabbilta tal-moviment tal-kapital intizi
ghall-organizzazzjonijiet li jippartecipaw fil-hajja pubblika, dan jista’ jitqies li huwa raguni imperattiva
ta’ interess generali. Madankollu, dan l-ghan ma jistax jiggustifika li, fUnjoni Ewropea bbazata fuq
valuri komuni u li tippromwovi l-parte¢ipazzjoni attiva ta¢-cittadini taghha fil-hajja pubblika, inkluz fi
Stat Membru li ma huwiex dak ta’ fejn huma stabbiliti, li legizlazzjoni nazzjonali titlaq mill-prin¢ipju li
l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jibbenefikaw minn ghajnuna finanzjarja li gejja minn persuni
stabbiliti fi Stati Membri ohra huma suspettuzi.

Fkull kaz, id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju
jew proporzjonat sabiex jintlahqu l-ghanijiet invokati mill-Ungerija.

Fir-risposta, dan I-Istat Membru jsostni, fl-ewwel lok, li din il-ligi hija ggustifikata, prin¢ipalment, minn
raguni imperattiva ta’ interess generali u, sussidjarjament, minn certi ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 65 TFUE.

tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili permezz ta’ kapital minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi
terzi, li minn HUF 68.4 biljuni (madwar EUR 228 miljuni) ghas-sena 2010 tela’ ghal HUF 169.6 biljuni
(madwar EUR 565 miljuni) ghas-sena 2015, u ta’ xoghlijiet legizlattivi mwettqa kemm f’livell Ewropew
kif ukoll fdak nazzjonali, intizi sabiex tigi Zgurata traccabbilta ikbar tal-moviment tal-kapital. Din hija
ghalhekk iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali li tikkonsisti fiz-zieda
tat-trasparenza  tal-finanzjament tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta  c¢ivili,  b’kunsiderazzjoni
ghall-influwenza li dawn tal-ahhar ghandhom fuq il-hajja pubblika.

Min-naha l-ohra, l-istess ligi hija ggustifikata wkoll minn ragunijiet marbutin mal-ordni pubbliku u
mas-sigurta pubblika, fis-sens tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE, li jikkonsistu fli jigi miggieled il-hasil
tal-kapital, il-finanzjament tat-terrorizmu u, b’'mod iktar wiesa’, il-kriminalita organizzata, billi titkabbar
it-trasparenza fir-rigward ta’ finanzjamenti li jistghu jahbu attivitajiet suspettuzi.

Fit-tieni lok, il-Ligi dwar it-Trasparenza hija necessarja u proporzjonata ghal dawn id-diversi ghanijiet.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura Statali li tillimita
I-moviment liberu tal-kapital tista’ tigi accettata biss jekk, fl-ewwel lok, tkun iggustifikata minn wahda
mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 65 TFUE jew minn raguni imperattiva ta’ interess generali, u
jekk, fit-tieni lok, tkun tosserva l-principju ta’ proporzjonalita, li jimplika li din tkun xierqa li
tiggarantixxi, b’'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghan imfittex u li din ma tkunx tmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex dan I-ghan jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutti fuq artijiet agrikoli), C-235/17,
EU:C:2019:432, punti 59 sa 61 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu juri li dawn iz-zewg kundizzjonijiet
kumulattivi huma osservati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-110/05, EU:C:2009:66, punt 62 u l-gurisprudenza ¢¢itata). F'dak li jirrigwarda, b'mod iktar
partikolari, il-kundizzjoni li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom ikunu ggustifikati minn wahda
mir-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 65 TFUE jew minn raguni imperattiva ta’ interess generali, dan
l-Istat Membru ghandu jipprova, b’'mod konkret fir-rigward tac¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, li
l-imsemmija dispozizzjonijiet huma ggustifikati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2003,
ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265, punti 66 sa 69, kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs
II-Polonja, C-165/08, EU:C:2009:473, punti 53 u 57).

Fdin il-kawza, fir-rigward tal-gustifikazzjoni invokata b’mod principali mill-Ungerija, il-Qorti
tal-Gustizzja digd osservat li l-ghan taz-zieda tat-trasparenza ta’ ghajnuna finanzjarja moghtija lil
persuni fizici jew guridi¢i fuq fondi pubbli¢i moghtija mill-Unjoni, permezz ta’ obbligi ta’ dikjarazzjoni
u ta’ pubblicita, jista’ jitqies, fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ b’'mod kemm jista’ jkun miftuh u ta’ trasparenza li
ghandhom jiggwidaw l-attivita tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, konformement mat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 1 TUE, mal-Artikolu 10(3) TUE u mal-Artikolu 15(1) u (3) TFUE, li huwa raguni
imperattiva ta’ interess generali. Fil-fatt, tali ghan huwa ta’ natura li jtejjeb l-informazzjoni ta¢-cittadini
dwar dan is-suggett kif ukoll li jippermettilhom jippartecipaw b’'mod ahjar fid-dibattitu pubbliku (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u
C-93/09, EU:C:2010:662, punti 68 sa 71 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sa fejn, hekk kif huwa pacifiku bejn il-Kummissjoni u r-Renju tal-Isvezja minn naha u 1-Ungerija
min-naha l-ohra, certi organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili jista’ jkollhom, fid-dawl tal-ghanijiet li huma
ghandhom u tal-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom, influwenza importanti fuq il-hajja pubblika u fuq
id-dibattitu pubbliku (il-Qorti EDB, 14 ta’ April 2009, Tarsasdg a Szabadsagjogokért vs L-Ungerija,
CE:ECHR:2009:0414JUD003737405, punti 27, 36 u 38, kif ukoll il-Qorti EDB, 8 ta’ Novembru 2016,
Magyar Helsinki Bizottsdg vs L-Ungerija, CE:ECHR:2016:1108JUD001803011, punti 166 u 167),
ghandu jitqies li l-ghan 1i tizdied it-trasparenza tal-ghajnuna finanzjarja moghtija lil tali
organizzazzjonijiet jista’ wkoll jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, inkwantu raguni imperattiva ta’
interess generali, dan l-ghan ta’ tkabbir ta’ trasparenza tal-finanzjament assocjattiv jista’ jiggustifika
l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital 1li gej
minn pajjizi terzi li tkun ikbar minn dik imposta fuq kapital li gej minn Stati Membri ohra. Fil-fatt,
il-moviment tal-kapital minn pajjizi terzi huwa differenti mill-moviment tal-kapital minn Stati Membri
ohra peress li dawn ma humiex suggetti, fil-pajjizi ta’ origini taghhom, ghall-mizuri ta’ armonizzazzjoni
legizlattiva u ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet nazzjonali li japplikaw fl-Istati Membri kollha (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2007, A, C-101/05, EU:C:2007:804, punti 36 u 37, kif ukoll
tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17, EU:C:2019:136,
punt 90).
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Fdan il-kaz, ghandu madankollu jigi osservat, fl-ewwel lok, li l-obbligi ta’ registrazzjoni, ta’
dikjarazzjoni u ta’ pubblicita fik ukoll is-sanzjonijiet stabbiliti bid-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar
it-Trasparenza msemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza japplikaw minghajr differenzjazzjoni
ghall-organizzazzjonijiet kollha tas-socjeta civili li jir¢ievu, minn kull Stat Membru iehor li ma huwiex
1-Ungerija jew minn kull pajjiz terz, ghajnuna finanzjarja ta’ ammont li jilhaq il-limiti previsti minn din
il-ligi.

Madankollu, 1-Ungerija ma tispjegax, minkejja l-oneru ta’ prova li hija ghandha fil-qasam ta’
gustifikazzjoni, ir-ragunijiet li ghalihom l-ghan taz-zieda tat-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv li
hija tinvoka jiggustifika li 1-imsemmija obbligi japplikaw minghajr differenzjazzjoni fir-rigward ta’ kull
ghajnuna finanzjarja li gejja minn Stati Membri ohra jew minn kull pajjiz terz, kemm il-darba
l-ammont taghha jilhaq il-limiti previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza. Barra minn hekk, hija lanqas ma
tesponi r-ragunijiet li ghalihom dan l-istess ghan jiggustifika li 1-obbligi inkwistjoni japplikaw b’'mod
mhux iddifferenzjat fir-rigward tal-organizzazzjonijiet kollha li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din il-ligi, minflok ma jkun hemm iffukar fuq dawk li, fid-dawl tal-ghanijiet li huma ghandhom u
tal-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom, jista’ realment ikollhom influwenza importanti fuq il-hajja
pubblika u fuq id-dibattitu pubbliku.

Fit-tieni lok, il-Ligi dwar it-Trasparenza timponi fuq kull wahda mill-imsemmija organizzazzjonijiet li
tirregistra ruhha u li tipprezenta ruhha, sistematikament, bl-isem specifiku ta’ “organizzazzjoni li
tircievi ghajnuna minn pajjiz barrani”. Barra minn hekk, il-preambolu ta’ din il-ligi jistipula li
s-sostenn moghti lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili minn persuni stabbiliti “jista’ jintuza minn
gruppi ta’ interessi barranin sabiex jippromwovu, permezz tal-influwenza socjali ta’ dawn
l-organizzazzjonijiet, l-interessi proprji minflok l-ghanijiet Komunitarji fil-hajja socjali u politika
tal-Ungerija” u li dan is-sostenn “jista’ jipperikola l-interessi politi¢ci u ekonomici tal-pajjiz, kif ukoll
il-funzjonament minghajr indhil tal-istituzzjonijiet legali”.

Minn dan jirrizulta li 1-Ungerija xtaqet izzid it-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv ghaliex hija tqis
li I-ghajnuna finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi tista’ tipperikola l-interessi
importanti taghha.

Madankollu, anki jekk jigi accettat li certa ghajnuna finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn
pajjizi terzi li tinghata lil organizzazzjonijiet li fir-rigward taghhom tapplika 1-Ligi dwar it-Trasparenza
tista’ titqies bhala li tista’ tipperikola interessi importanti tal-Ungerija, xorta jibqa’ l-fatt li r-ragunijiet
invokati minn dan l-Istat Membru sabiex tizdied it-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv, kif esposti
fil-punt 83 ta’ din is-sentenza, ma jistghux jiggustifikaw l-obbligi msemmija f'dak il-punt.

Fil-fatt, -ghan ta’ zieda tat-trasparenza tal-finanzjament asso¢jattiv, irrispettivament minn kemm jista’
jkun legittimu, ma jistax jiggustifika legizlazzjoni ta’ Stat Membru li hija bbazata fuq prezunzjoni ta’
prin¢ipju u minghajr differenzjazzjoni li tghid li kull ghajnuna finanzjarja moghtija minn persuna
fizika jew guridika stabbilita fi Stat Membru iehor jew f'pajjizi terzi u kull organizzazzjoni tas-socjeta
civili li tircievi tali ghajnuna finanzjarja jistghu, minnhom infushom, jipperikolaw l-interessi politici u
ekonomic¢i tal-ewwel wiehed minn dawn l-Istati Membri kif ukoll il-funzjonament minghajr indhil
tal-istituzzjonijiet tieghu.

Ghaldagstant, l-ghan ta’ zieda tat-trasparenza tal-finanzjament asso¢jattiv ma jidhirx li jista’, fdan
il-kaz, jiggustifika 1-Ligi dwar it-Trasparenza, fid-dawl tal-kontenut jew tal-ghan ahhari
tad-dispozizzjonijiet taghha.

Fdak 1i jirrigwarda r-ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika msemmija
fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE, invokati sussidjarjament mill-Ungerija, ghandu jitfakkar li tali ragunijiet
jistghu, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jigu invokati fqasam partikolari
sakemm il-legizlatur tal-Unjoni ma jkunx wettaq armonizzazzjoni shiha tal-mizuri intizi li jizguraw
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il-protezzjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-112/05, EU:C:2007:623, punti 72 u 73, kif ukoll tal-25 ta’ April 2013, Jyske Bank
Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 60).

Madankollu, kif diga gie osservat mill-Qorti tal-Gustizzja, il-legizlatur tal-Unjoni wettaq biss
armonizzazzjoni parzjali tal-mizuri intizi sabiex jigu miggielda l-hasil tal-kapital u I-finanzjament
tat-terrorizmu, b’tali mod li 1-Istati Membri ghad fadlilhom id-dritt li jinvokaw il-glieda kontra 1-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu sabiex jiggustifikaw dispozizzjonijiet nazzjonali li jillimitaw
il-moviment liberu tal-kapital, bhala ragunijiet marbutin mal-ordni pubbliku (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-25 ta’ April 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punti 61 sa 64, u tal-
31 ta’ Mejju 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, punt 38).

Bl-istess mod, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni iktar generali fdan il-qasam, l-Istati Membri jistghu
jinvokaw il-glieda kontra l-kriminalita organizzata bhala raguni marbuta mas-sigurta pubblika, fis-sens
tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, kemm il-darba
r-ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika msemmija fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE jippermettu
deroga minn liberta fundamentali prevista mit-Trattat FUE, dawn ghandhom jigu interpretati b’'mod
strett, u din hija r-raguni ghaliex il-portata taghhom ma tistax tigi ddeterminata unilateralment minn
kull wiehed mill-Istati Membri, minghajr kontroll min-naha tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Ghalhekk,
dawn ir-ragunijiet jistghu jigu invokati biss meta jkun hemm theddida reali, attwali u suffi¢jentement
serja, li taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2000,
Eglise de scientologie, C-54/99, EU:C:2000:124, punt 17).

Issa, f'din il-kawza, 1-Ungerija tesponi ¢ifri aggregati fir-rigward taz-zieda, matul is-snin 2010 sa 2015,
tal-finanzjament tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili stabbiliti fit-territorju tieghu permezz ta’
kapital minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi, izda ma tipprezenta l-ebda argument li jista’
jistabbilixxi, b'mod konkret, li din iz-zieda f¢ifri implikat tali theddida.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punti 83 u 86 ta’ din is-sentenza, 1-Ungerija donnha tibbaza l-Ligi dwar
it-Trasparenza, iktar milli fuq l-ezistenza ta’ theddida reali, fuq prezunzjoni ta’ prin¢ipju u minghajr
differenzjazzjoni li tghid li l-ghajnuna finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi u
l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jir¢ievu tali ghajnuna finanzjarja jistghu jimplikaw tali theddida.

Barra minn hekk, anki jekk jitqgies li, bil-kontra ta’ dak li jirrizulta mill-gurisprudenza ¢citata fil-punt 91
ta’ din is-sentenza, kien possibbli li tigi ammessa theddida li, minkejja li ma hijiex reali u attwali, hija
madankollu dagstant potenzjali, din it-theddida tkun tista’ biss tiggustifika, fid-dawl tar-rekwizit ta’
interpretazzjoni stretta mfakkar f'dan il-punt, l-adozzjoni ta’ mizuri li jikkorrispondu ghan-natura u
ghall-gravita taghha. Madankollu, f'dan il-kaz, il-limiti finanzjarji li jixkattaw l-applikazzjoni tal-obbligi
imposti mil-Ligi dwar it-Trasparenza gew stabbiliti b’ammonti li ma jidhirx manifestament li
jikkorrispondu ghall-kaz ta’ theddida sufficjentement serja, li taffettwa interess fundamentali
tas-so¢jeta, li dawn l-obbligi huma megjusa li jipprevjenu.

Ghalhekk, l-ezistenza ta’ theddida reali, attwali u suffi¢cjentement serja li taffettwa interess fundamentali
tas-socjeta, li tippermetti li jigu invokati r-ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika msemmija
fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE, ma hijiex stabbilita.

Ghaldagstant, il-Ligi dwar it-Trasparenza la tista’ tigi ggustifikata permezz ta’ raguni imperattiva ta’

interess generali relatata maz-zieda tat-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv u lanqas permezz
tar-ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika msemmija fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, ghandu jigi deciz li, billi adottat
id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza msemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, 1-Ungerija
naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 63 TFUE.

B. Fuq l-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta

1. Fuq l-applikabbilta tal-Karta

a) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tal-Isvezja, issostni, fin-noti taghha, li, peress li 1-Ligi dwar
it-Trasparenza tillimita libertad fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE, din ghandha, barra minn
hekk, tkun kompatibbli mal-Karta.

Mistogsija mill-Qorti tal-Gustizzja, matul is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, dwar il-portata ta’ dan
ir-rekwizit, kif i¢carat fis-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutti fuq
artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432), li nghatat wara l-gheluq tal-fazi bil-miktub tal-procedura
fdin il-kawza, il-Kummissjoni ziedet tghid li dan ir-rekwizit jimplika li jigi ddeterminat jekk il-Ligi
dwar it-Trasparenza tillimitax drittijiet jew libertajiet sanciti mill-Karta, u sussegwentement, fil-kaz ta’
risposta fl-affermattiv, li jigi evalwat, abbazi tal-argumenti invokati mill-Ungerija, jekk jidhirx
madankollu li din il-ligi hija ggustifikata.

Mistogsija wkoll dwar dan is-suggett mill-Qorti tal-Gustizzja matul is-seduta ghas-sottomissjonijiet
orali, I-Ungerija hadet nota tal-imsemmija sentenza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta Stat Membru jsostni li mizura
adottata minnu, u li tillimita liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE, hija ggustifikata abbazi
ta’ dan it-trattat jew minn raguni imperattiva ta’ interess generali rrikonoxxuta mid-dritt tal-Unjoni,
tali mizura ghandha titqies bhala li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta,
b’tali mod li din ghandha tkun konformi mad-drittijiet fundamentali sanciti minn din tal-ahhar
(sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punti 63 u 64, kif ukoll
tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutti fuq artijiet agrikoli), C-235/17,
EU:C:2019:432, punti 64 u 65).

Fdin il-kawza, kif gie osservat fil-punti 72 sa 74 ta’ din is-sentenza, 1-Ungerija ssostni li 1-obbligi
imposti mid-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza msemmija fil-punt 65 ta din is-sentenza
huma ggustifikati kemm minn raguni imperattiva ta’ interess generali kif ukoll minn ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 65 TFUE.

Hekk kif gustament josservaw il-Kummissjoni u r-Renju tal-Isvezja, id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi
ghandhom ghalhekk ikunu konformi mal-Karta, u dan ir-rekwizit jimplika li l-imsemmija
dispozizzjonijiet ma jimponux limiti fuq id-drittijiet u fuq il-libertajiet sanciti mill-Karta jew, jekk dan
ikun il-kaz, li dawn il-limiti jkunu ggustifikati fid-dawl tar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 52(1) tal-Karta
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972,
punti 66 u 70, kif ukoll tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punti 39 u 41).

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk dawn id-dispozizzjonijiet jillimitawx id-drittijiet 1i taghmel

riferiment ghalihom il-Kummissjoni u, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, jekk dawn humiex madankollu
ggustifikati, kif targumenta 1-Ungerija.
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2. Fuq l-ezistenza ta’ limiti ghad-drittijiet sanciti mill-Karta

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tal-Isvezja, issostni li 1-Ligi dwar it-Trasparenza tillimita, fl-ewwel
lok, id-dritt ghal-liberta ta’ assoc¢jazzjoni ggarantit fl-Artikolu 12(1) tal-Karta u, fit-tieni lok, id-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja kif ukoll id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali
rispettivament imsemmija fl-Artikolu 7 u fl-Artikolu 8(1) tal-Karta.

Fir-rigward tad-dritt ghal-liberta ta’ assocjazzjoni, il-Kummissjoni tesponi, qabelxejn, li 1-ezerc¢izzju ta’
dan id-dritt ma jinkludix biss il-possibbilta ta’ holgien jew ta’ xoljiment ta’ assocjazzjoni, izda wkoll,
fil-frattemp, il-possibbilta li din tezisti u tiffunzjona minghajr indhil mhux iggustifikat mill-Istat.
Sussegwentement, hija ssostni li I-kapacita li jigu réevuti rizorsi finanzjarji hija essenzjali
ghall-funzjonament tal-assocjazzjonijiet. Fl-ahhar nett, hija tqis, fdin il-kawza, l-ewwel nett, li 1-obbligi
ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita imposti mil-Ligi dwar it-Trasparenza jistghu jrendu b’'mod sinjifikattiv
iktar difficli l-azzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili stabbiliti fl-Ungerija, it-tieni nett, li
l-obbligi ta’ registrazzjoni u uzu tal-isem “organizzazzjoni li tirc¢ievi ghajnuna minn pajjiz barrani” li
jakkumpanjawhom jistghu jistigmatizzaw lil dawn l-organizzazzjonijiet u, it-tielet nett, li s-sanzjonijiet
marbuta man-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn id-diversi obbligi jqieghdu riskju guridiku fuq l-ezistenza
nnifisha taghhom sa fejn dawn jinkludu possibbilta ta’ xoljiment.

F’dak li jirrigwarda d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja kif ukoll id-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali, il-Kummissjoni tqis li 1-Ligi dwar it-Trasparenza tillimita dawn id-drittijiet billi
tipprevedi obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita li jinkludu I-komunikazzjoni lill-qrati kompetenti jew
lill-ministeru responsabbli mill-gestjoni tal-portal tal-informazzjoni c¢ivili, kif ukoll l-izvelar ulterjuri
lill-pubblikuy, ta’ informazzjoni li tinkludi, skont il-kaz, l-isem, il-pajjiz u 1-belt ta’ residenza tal-persuni
minn Stat Membru iehor jew minn pajjiz terz, ghajnuna finanzjarja ta’ ammont li jilhaq certi limiti
lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili stabbiliti fl-Ungerija.

Fir-risposta, 1-Ungerija ssostni, fl-ewwel lok, li 1-Ligi dwar it-Trasparenza ma tillimitax id-dritt
ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni. Fil-fatt, din il-ligi tillimita ruhha li tiddetta regoli dwar l-ezercizzju
tal-attivitajiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili stabbiliti fl-Ungerija u li takkumpanja n-nuqqas
ta’ osservanza taghhom b’sanzjonijiet. Barra minn hekk, 1-obbligi ta’ registrazzjoni u ta’ pubblicita li
hija tipprevedi huma mfassla ftermini newtrali u jirrigwardaw ghan specifiku, relatat mal-fatt li dawn
l-organizzazzjonijiet jir¢ievu ghajnuna finanzjarja minn sorsi barranin ta’ ¢erta importanza. Fl-ahhar
nett, la dawn l-obbligi u lanqas l-isem ta’ “organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna minn pajjiz barrani”
marbuta maghhom ma huma stigmatizzanti. Bil-kontra ta’ dan, mill-preambolu tal-Ligi dwar
it-Trasparenza jirrizulta b'mod car li I-fatt li tigi r¢cevuta ghajnuna finanzjarja minn sorsi barranin ma
huwiex, fih innifsu, oggezzjonabbli.

Fit-tieni lok, id-data li din il-ligi tipprevedi li ghandha tigi kkomunikata lill-qrati kompetenti u l-izvelar
lill-pubbliku ma tistax tigi kklassifikata, b’'mod izolat, bhala data personali koperta mill-Artikolu 8(1)
tal-Karta jew bhala data li I-komunikazzjoni u l-izvelar taghha jillimitaw id-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja ggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta. Barra minn hekk, il-persuni li jaghtu ghajnuna
finanzjarja lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghandhom jitqgiesu, sa fejn 1-ghan taghhom huwa li
jinfluwenzaw, billi jaghmlu dan, il-hajja pubblika, bhala persuni pubbli¢i li I-protezzjoni tad-drittijiet
taghhom hija inqas minn dik ta’ sempli¢i individwi.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, id-dritt ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni, dan huwa sancit fl-Artikolu 12(1)
tal-Karta, li jistipula li kull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta ta’ assoc¢jazzjoni fuq il-livelli kollha,

Dan id-dritt jikkorrispondi ghal dak iggarantit fl-Artikolu 11(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950. Dan ghandu ghalhekk jinghata l-istess sens u l-istess portata bhal dan tal-ahhar,
konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
jirrizulta 1i d-dritt ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni huwa wiehed mill-pedamenti essenzjali ta’ so¢jeta
demokratika u pluralistika, sa fejn dan jippermetti li ¢-cittadini jagixxu b’'mod kollettiv foqsma ta’
interess komuni u li jikkontribwixxu, billi jaghmlu dan, ghall-funzjonament tajjeb tal-hajja pubblika
(il-Qorti EDB, 17 ta’ Frar 2004, Gorzelik et vs Il-Polonja, CE:ECHR:2004:0217JUD004415898, punti 88,
90 u 92, kif ukoll il-Qorti EDB, 8 ta’ Ottubru 2009, Tebieti Miihafize Cemiyyeti u Israfilov
vs L-Azerbajgan, CE:ECHR:2009:1008JUD003708303, punti 52 u 53).

Sussegwentement, dan id-dritt ma jinkludix biss il-possibbilta li asso¢jazzjoni tinholoq jew li tigi xolta
(il-Qorti EDB, 17 ta’ Frar 2004, Gorzelik et vs Il-Polonja, CE:ECHR:2004:0217JUD004415898, punt 52,
kif ukoll il-Qorti EDB, 8 ta’ Ottubru 2009, Tebieti Miihafize Cemiyyeti u Israfilov vs L-Azerbajgan,
CE:ECHR:2009:1008]UD003708303, punt 54), izda jinkludi wkoll il-possibbilta li fil-frattemp din
l-assocjazzjoni tagixxi, li jimplika, b'mod partikolari, li hija tkun tista’ tkompli l-attivitajiet taghha u
tiffunzjona minghajr indhil mhux iggustifikat mill-Istat (il-Qorti EDB, 5 ta’ Ottubru 2006, Fergha ta’
Moska tal-Armata tas-Salvazzjoni vs Ir-Russja, CE:ECHR:2006:1005]UD007288101, punti 73 u 74).

Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jirrizulta li, ghalkemm
jistghu jkunu eventwalment iggustifikati, legizlazzjonijiet li jirrendu sinjifikattivament iktar difficli
l-azzjoni jew il-funzjonament tal-assocjazzjonijiet, kemm billi jsahhu r-rekwiziti relatati
mar-registrazzjoni taghhom (il-Qorti EDB, 12 ta’ April 2011, Partit Repubblikan Russu vs Ir-Russja,
CE:ECHR:2011:0412JUD001297607, punti 79 sa 81), billi jillimitaw il-kapacita taghhom li jircievu
rizorsi finanzjarji (il-Qorti EDB, 7 ta’ Gunju 2007, Partit Nazzjonalista Bask — Organizzazzjoni
Regjonali ta’ Iparralde vs Franza, CE:ECHR:2007:0607JUD007125101, punti 37 u 38), billi
jissuggettawhom ghal obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita b’tali mod li jaghtuhom immagni
negattiva (il-Qorti EDB, 2 ta’ Awwissu 2001, Grande Oriente d’Italia di Palazzo Giustiniani vs L-Italja,
CE:ECHR:2001:0802JUD003597297, punti 13 u 15) jew billi jesponuhom ghal riskju ta’ sanzjoni, b'mod
partikolari ta’ xoljiment (il-Qorti EDB, 5 ta’ Ottubru 2006, Fergha ta’ Moska tal-Armata tas-salut vs
Ir-Russja, CE:ECHR:2006:1005]UD007288101, punt 73), xorta wahda jistghu jigu kklassifikati bhala
ndhil fid-dritt ghal-liberta ta’ assoc¢jazzjoni u, ghaldagstant, bhala limitazzjonijiet ghal dan id-dritt,
hekk kif sancit fl-Artikolu 12 tal-Karta.

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-indikazzjonijiet li ghandu jigi ddeterminat jekk, f'dan il-kaz, 1-obbligi imposti
mid-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza msemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza
jikkostitwixxux limitazzjonijiet ghad-dritt ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni, b’'mod partikolari sa fejn dawn
jirrendu sinjifikattivament iktar difficli l-azzjoni u l-funzjonament tal-assocjazzjonijiet u
tal-fondazzjonijiet 1i huma suggetti ghaliha, hekk kif issostni 1-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi osservat li 1-obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblicita imposti
minn dawn id-dispozizzjonijiet huma ta’ natura li jillimitaw il-kapacita tal-assocjazzjonijiet u
tal-fondazzjonijiet inkwistjoni li jir¢ievu ghajnuna finanzjarja minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi
terzi, meqjus l-effett disswaziv ta’ tali obbligi u tas-sanzjonijiet marbuta man-nuqqas ta’ osservanza
taghhom.
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Min-naha l-ohra, l-obbligi sistematici imposti fuq l-asso¢jazzjonijiet u fuq il-fondazzjonijiet li jagghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar it-Trasparenza li jirregistraw ruhhom u li jipprezentaw
ruhhom taht l-isem “organizzazzjoni li tircievi ghajnuna minn pajjiz barrani” ghandhom, kif
tirrikonoxxi I-Ungerija, jinftiehmu fid-dawl tal-preambolu ta’ din il-ligi, li 1-kontenut tieghu gie mfakkar
fil-punt 83 ta’ din is-sentenza.

Fdan il-kuntest, l-obbligi sistemati¢i inkwistjoni jistghu, hekk kif osserva l-Avukat Generali
fil-punti 120 sa 123 tal-konkluzjonijiet tieghu, ikollhom effett disswaziv fuq il-partec¢ipazzjoni ta’
donaturi residenti fi Stati Membri ohra jew fpajjizi terzi fil-finanzjament tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar it-Trasparenza u, b’dan il-mod, ifixklu
l-attivitajiet ta’ dawn l-organizzazzjonijiet kif ukoll it-twettiq tal-ghanijiet imfittxija minnhom. Barra
minn hekk, dawn huma ta’ natura li joholqu, fl-Ungerija, klima ta’ sfiducja ggeneralizzata fil-konfront
tal-asso¢jazzjonijiet u tal-fondazzjonijiet inkwistjoni kif ukoll li jistigmatizzawhom.

Ghal din ir-raguni, id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza msemmija fil-punt 65 ta’ din
is-sentenza jillimitaw id-dritt ghal-liberta ta’ assocjazzjoni protett fl-Artikolu 12(1) tal-Karta.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tinvoka, b’'mod kongunt, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja
kif ukoll id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, li huma limitati mill-obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’
pubblicita previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza.

Skont 1-Artikolu 7 tal-Karta, kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja
taghha, ta’ darha u tal-komunikazzjonijiet taghha. Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 8(1)
tal-Karta, kull persuna ghandha d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali li tirrigwardaha.

Id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, sancit fl-Artikolu 7 tal-Karta, jikkorrispondi ghal dak
iggarantit fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
l-Libertajiet Fundamentali u ghandu, konsegwentement, jinghata l-istess sens u l-istess portata
(sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2010, McB., C-400/10 PPU, EU:C:2010:582, punt 53, u tas-
26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild taht tutela legali skont is-sistema tal-kafala Algerina), C-129/18,
EU:C:2019:248, punt 65).

Skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, dan id-dritt jipprekludi lill-awtoritajiet pubbli¢i minn
kull indhil mhux iggustifikat fil-hajja privata u tal-familja tal-persuni kif ukoll fir-relazzjonijiet
bejniethom. Dan ghalhekk jimponi obbligu negattiv u minghajr kundizzjonijiet fuq l-awtoritajiet
pubbli¢i, li ma jehtiegx li jigi implimentat permezz ta’ dispozizzjonijiet specifi¢i, li mieghu madankollu
jista’ jizdied obbligu pozittiv li jigu adottati mizuri guridi¢i intizi li jipprotegu l-hajja privata u
tal-familja  (il-Qorti EDB, 24 ta’ Gunju 2004, Von Hannover vs Il-Germanja,
CE:ECHR:2004:0624JUD005932000, punt 57, u 1-Qorti EDB, 20 ta’ Marzu 2007, Tysigc vs Il-Polonja,
CE:ECHR:2007:0320JUD000541003, punti 109 u 110).

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjonijiet li jimponu jew jippermettu I-komunikazzjoni ta’

irrispettivament mill-uzu ulterjuri tad-data inkwistjoni, bhala ndhil fil-hajja privata taghhom u,
ghaldaqgstant, bhala limitazzjoni ghad-dritt iggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta, bla hsara ghall-fatt li
dawn ikunu eventwalment iggustifikati. L-istess jghodd ghad-dispozizzjonijiet li jipprevedu x-xandir ta’
tali data lill-pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et,
C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punti 73 sa 75 u 87 sa 89; tad-9 ta’ Novembru 2010,
Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 56 sa 58 u 64, kif ukoll
tat-2 ta’ Ottubru 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punti 48 u 51).
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Min-naha l-ohra, il-komunikazzjoni lil awtorita pubblika ta’ data nominattiva jew finanzjarja dwar
persuni guridi¢i u x-xandir ta’ din id-data lill-pubbliku huma ta’ natura li jillimitaw id-dritt iggarantit
fl-Artikolu 7 tal-Karta biss jekk l-isem legali ta” dawn il-persuni guridi¢i jinkludi l-isem ta’ persuna jew

C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punt 53).

Minn naha tieghu, id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali sancit fl-Artikolu 8(1) tal-Karta, li huwa
marbut mill-qrib mad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja ggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09
u C-93/09, EU:C:2010:662, punt 47, kif ukoll tal-24 ta’ Novembru 2011, Asociacién Nacional de
Establecimientos Financieros de Crédito, C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777, punt 41), jipprekludi li
informazzjoni dwar persuni fizi¢i identifikati jew identifikabbli tixxandar lil terzi, kemm jekk lil awtorita
pubblika jew lill-pubbliku ingenerali, sakemm dan ix-xandir ma jsehhx abbazi ta’ trattament leali li
jissodisfa r-rekwiziti previsti fl-Artikolu 8(2) tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662,
punt 49). Apparti dan il-kaz, l-imsemmi xandir, li jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali, ghandu
ghalhekk jitgies bhala li jillimita d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantit fl-Artikolu 8(1)
tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, punt 51).

Fdin il-kawza, ghandu jigi kkonstatat, qabelxejn, li l-informazzjoni li hija kkon¢ernata mill-obbligi ta’
dikjarazzjoni u ta’ pubblicita previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza tinkludi l-isem, il-pajjiz u l-belt ta’
lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili stabbiliti fl-Ungerija kif ukoll l-ammont ta’ din l-ghajnuna
finanzjarja, hekk kif jirrizulta mill-punti 5 u 10 ta’ din is-sentenza. Din tinkludi wkoll, hekk kif huwa
indikat fl-istess punti, minbarra l-isem legali u l-uffi¢¢ju rregistrat tal-persuni guridici li jaghtu tali
ghajnuna finanzjarja, l-isem tas-socjeta civili ta’ dawn il-persuni guridic¢i, li tista’ hija stess tinkludi

Issa, tali data hija koperta mid-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata ggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta,
hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 124 u 125 ta’ din is-sentenza.

Sussegwentement, huwa minnu li, hekk kif tosserva l-Ungerija, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem irrikonoxxiet li, sa fejn i¢-cittadini ghandhom id-dritt li jigu informati u sa fejn dan
id-dritt jista’, f¢irkustanzi partikolari, jirrigwarda sahansitra aspetti tal-hajja privata ta’ persuna
pubblika, bhal personalita politika, il-persuni pubbli¢i ma jistghux jippretendu li jinghataw l-istess
protezzjoni tal-hajja privata bhal dik moghtija lill-persuni privati (il-Qorti EDB, 24 ta’ Gunju 2004,
Von Hannover vs Il-Germanja, CE:ECHR:2004:0624JUD005932000, punt 64, u 1-Qorti EDB,
7 ta’ Frar 2012, Von Hannover vs Il-Germanja (Nru 2), CE:ECHR:2012:0207JUD004066008, punt 110).

Madankollu, il-kuncett ta’ “persuna pubblika” huwa ddefinit b’'mod strett, fejn per ezempju 1-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem eskludiet, hekk kif jirrizulta mis-sentenzi c¢¢itati fil-punt precedenti,
li tqis bhala tali, persuna li ma tezercitax funzjoni politika, minkejja n-notorjeta kbira taghha.

taghhom fi Stat Membru iehor jew fpajjizi terzi jaghtu lil organizzazzjonijiet tas-socjeta civili stabbiliti
fl-Ungerija ghajnuna finanzjarja ta’ ammont li jilhaq il-limiti previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza ma
jippermettix li dawn il-persuni jitqiesu li huma persuni pubblici. Fil-fatt, anki jekk jitqies li, fid-dawl
tal-ghanijiet konkreti taghhom, uhud minn dawn l-organizzazzjonijiet jew mill-imsemmija persuni
ghandhom jitqiesu bhala li jiehdu sehem fil-hajja pubblika fl-Ungerija, xorta jibqa” I-fatt li I-ghoti ta’
tali ghajnuna finanzjarja ma huwiex kopert mill-ezercizzju ta’ funzjoni politika.

Konsegwentement, l-obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblic¢ita previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza
jillimitaw id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja sancit fl-Artikolu 7 tal-Karta.
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Fl-ahhar nett, ghalkemm l-ghan taz-zieda tat-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv jista’ jitqies bhala
li jissodisfa interess generali, hekk kif jirrizulta mill-punt 79 ta’ din is-sentenza, l-implimentazzjoni
tieghu ghandha xorta wahda tosserva, meta din taghti lok ghal ipprocessar ta’ data personali,
ir-rekwiziti ta’ trattament leali previsti fl-Artikolu 8(2) tal-Karta. Madankollu, fdan il-kaz, 1-Ungerija
bl-ebda mod ma ssostni li d-dispozizzjonijiet li jipprevedu dawn l-obbligi jissodisfaw dawn ir-rekwiziti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 126 u 127 ta’ din is-sentenza,
l-imsemmija obbligi ghandhom ukoll jitqiesu bhala li jillimitaw id-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali ggarantit fl-Artikolu 8(1) tal-Karta.

3. Fuq l-eZistenza ta’ gustifikazzjonijiet

a) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni u r-Renju tal-Isvezja jsostnu li ma jidhirx li l-limitazzjonijiet 1li 1-Ligi dwar
it-Trasparenza timponi fuq id-drittijiet rispettivament sanciti fl-Artikoli 12 u 7 kif ukoll
fl-Artikolu 8(1) tal-Karta huma ggustifikati fid-dawl tar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fil-fatt, ghalkemm I-ghanijiet ta’ trasparenza u ta’ protezzjoni tal-ordni pubbliku kif ukoll tas-sigurta
pubblika invokati mill-Ungerija jistghu, bhala principju, jitqiesu li huma ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni, ghall-finijiet ta’ din dispozizzjoni, dan l-Istat Membru ma jurix, fdin
il-kawza, li dawn Il-ghanijiet jiggustifikaw li d-dritt ghal-liberta ta’ assocjazzjoni, id-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja kif ukoll id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali jigu limitati bil-mod
kif isir fil-Ligi dwar it-Trasparenza.

Fkull kaz, din il-ligi ma tissodisfax ir-rekwizit ta’ proporzjonalita stipulat fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fir-risposta, 1-Ungerija tqis li z-zieda tat-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv ghandha titqies li hija
ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. Barra minn
hekk, il-mizuri implimentati mil-Ligi dwar it-Trasparenza jissodisfaw ir-rekwiziti 1-ohra stipulati fdin
id-dispozizzjoni.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-Artikolu 52(1) tal-Karta jirrizulta, b’'mod partikolari, li kull limitazzjoni imposta fuq l-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandha effettivament tissodisfa ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni.

Madankolly, fil-punt 96 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-dispozizzjonijiet
tal-Ligi dwar it-Trasparenza, imsemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, ma jistghu jigu ggustifikati
minn ebda wiehed mill-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni li gew invokati
mill-Ungerija.

Minn dan jirrizulta li dawn id-dispozizzjonijiet, li minbarra restrizzjonijiet ghal-liberta fundamentali
protetta fl-Artikolu 63 TFUE jimponu limiti fuq id-drittijiet rispettivament sanciti fl-Artikolu 12 u
fl-Artikolu 7 kif ukoll fl-Artikolu 8(1) tal-Karta, hekk kif ikkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-punti 119, 132 u 134 ta’ din is-sentenza, ma jissodisfawx, fkull kaz, l-imsemmija ghanijiet ta’ interess
generali.

Minn dan isegwi li, billi adottat l-imsemmija dispozizzjonijiet, I-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi
taghha taht 1-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta.
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C. Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li, billi adottat
id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza msemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, li jimponu
obbligi ta’ registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita fuq certi kategoriji ta’ organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili li jibbenefikaw direttament jew indirettament minn ghajnuna minn pajjiz barrani li
tagbez certu limitu, u li jipprevedu l-possibbilta li jigu applikati sanzjonijiet fuq l-organizzazzjonijiet li
ma josservawx dawn l-obbligi, I-Ungerija introduciet restrizzjonijiet diskriminatorji u mhux iggustifikati
fir-rigward tad-donazzjonijiet barranin moghtija lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, bi ksur
tal-obbligi li hija ghandha taht 1-Artikolu 63 TFUE kif ukoll taht I-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta.

VII. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. F'din il-kawza, peress li l-Ungerija tilfet, hemm lok li
hija tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Skont 1-Artikolu 140(1) ta’ dawn ir-regoli, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervjenew fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Konsegwentement, ir-Renju tal-Isvezja ghandu jbati
l-ispejjez rispettivi tieghu.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi adottat id-dispozizzjonijiet tal-kiillfoldrol timogatott szervezetek atlathatésagarol szolo
2017. évi LXXVI torvény (il-Ligi Nru LXXVI tal-2017 dwar it-Trasparenza
tal-Organizzazzjonijiet li Jircievu Ghajnuna minn Pajjiz Barrani) li jimponu obbligi ta’
registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblicita fuq certi kategoriji ta’ organizzazzjonijiet
tas-soc¢jeta civili li jibbenefikaw direttament jew indirettament minn ghajnuna minn pajjiz
barrani li tagbez certu limitu, u li jipprevedu l-possibbilta li jigu applikati sanzjonijiet fuq
l-organizzazzjonijiet li ma josservawx dawn l-obbligi, 1-Ungerija introduciet restrizzjonijiet
diskriminatorji u mhux iggustifikati fir-rigward tad-donazzjonijiet barranin moghtija
lill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili, bi ksur tal-obbligi 1li hija ghandha taht
I-Artikolu 63 TFUE kif ukoll taht 1-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

2) L-Ungerija hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju tal-Isvezja ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Firem

ECLILEU:C:2020:476 23



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	I. Il-leġiżlazzjoni Ungeriża
	A. Il-Liġi dwar it-Trasparenza
	B. Il-Liġi Nru CLXXV tal-2011
	C. Il-Liġi Nru CLXXXI tal-2011
	D. Il-Liġi Nru LIII tal-2017

	II. Il-proċedura prekontenzjuża
	III. Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	IV. Fuq l-ammissibbiltà
	A. L-argumenti tal-partijiet
	B. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	V. Fuq l-oneru tal-prova
	A. L-argumenti tal-partijiet
	B. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	VI. Fuq il-mertu
	A. Fuq l-Artikolu 63 TFUE
	1. Fuq l-eżistenza ta’ restrizzjoni għall-moviment liberu tal-kapital
	a) L-argumenti tal-partijiet
	b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	2. Fuq l-eżistenza ta’ ġustifikazzjonijiet
	a) L-argumenti tal-partijiet
	b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja


	B. Fuq l-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta
	1. Fuq l-applikabbiltà tal-Karta
	a) L-argumenti tal-partijiet
	b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	2. Fuq l-eżistenza ta’ limiti għad-drittijiet sanċiti mill-Karta
	a) L-argumenti tal-partijiet
	b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	3. Fuq l-eżistenza ta’ ġustifikazzjonijiet
	a) L-argumenti tal-partijiet
	b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja


	C. Konklużjoni

	VII. Fuq l-ispejjeż


