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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma
zguratx u ghadha ma tizgurax li l-awtoritajiet pubblici taghha jevitaw li jagbzu l-perijodi ta’ tletin jew
ta’ sittin jum kalendarju applikabbli ghall-hlas tad-djun kummer¢jali taghhom, ir-Repubblika Taljana
naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht id-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali (GU 2011, L 48,
p. 1), u b’'mod partikolari dawk li huma previsti fl-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 3, 9, 12, 14, 23 u 25 tad-Direttiva 2011/7 jipprevedu dan li gej:

“(3) Hafna mill-hlasijiet fi transazzjonijiet kummercjali bejn operaturi ekonomici jew bejn operaturi
ekonomic¢i u awtoritajiet pubblici jsiru aktar tard milli jkun miftiehem fil-kuntratt jew milli jkun
stipulat fil-kondizzjonijiet generali kummer¢jali. Ghalkemm il-prodotti jigu fornuti jew is-servizzi
jsehhu, hafna mill-fatturi korrispondenti jithallsu hafna wara l-iskadenza. Dan il-hlas tard ihalli
effett negattiv fuq il-likwidita u jikkomplika 1-gestjoni finanzjarja tal-intraprizi. Ihalli effett ukoll
fuq il-kompetittivita u l-kapacita ta’ profitt taghhom meta l-kreditur ikollu htiega jikseb
finanzjament estern minhabba hlas tard. [...]

[...]

(9) Din id-Direttiva ghandha tirregola t-transazzjonijiet kummercjali kollha irrispettivament jekk
jitwettqux bejn intraprizi privati jew pubblici jew bejn intraprizi privati u awtoritajiet pubblici,
ladarba l-awtoritajiet pubblici jittrattaw volum konsiderevoli ta’ hlasijiet lill-intraprizi. Ghandha
ghalhekk tirregola wkoll it-transazzjonijiet kummercjali kollha bejn il-kuntratturi ewlenin u
l-fornituri u s-sottokuntratturi taghhom.

[...]

(12) Hlas tard jikkostitwixxi ksur ta’ kuntratt li sar finanzjarjament attraenti ghad-debituri fil-parti
l-kbira tal-Istati Membri minhabba li fuq hlasijiet tard jintalbu rati baxxi ta’ mghax jew l-ebda
mghax u/jew li l-proceduri ta’ rimedju jiehdu wisq zmien. Jehtieg tibdil deciziv lejn kultura ta’
hlas fil-hin, inkluz dik fejn l-eskluzjoni tad-dritt li jintalab imghax ghandha dejjem titqies bhala
kondizzjoni jew prassi kuntrattwali [manifestament] ingusta ghall-ahhar biex titregga’ lura din
it-tendenza u jigi skoraggit il-hlas tard. Tali tibdil ghandu jinkludi wkoll l-introduzzjoni ta’
dispozizzjonijiet specifici dwar il-perjodi ta’ hlas u dwar il-kumpens tal-kredituri ghall-ispejjez
imgarrba, u, fost l-ohrajn, li l-eskluzjoni tad-dritt ghall-kumpens ghall-ispejjez tal-irkupru
ghandha titqies bhala [manifestament] ingusta ghall-ahhar.

) o«

(14) Fl-interess tal-konsistenza tal-legislazzjoni tal-Unjoni, id-definizzjoni ta’ “awtoritajiet kontraenti”
fid-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li
tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, it-trasport u postali [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)] u
fid-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal
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provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi] [(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)] ghandha
tapplika ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva.

(23) Bhala regola generali, l-awtoritajiet pubblic¢i jibbenefikaw minn flussi ta’ dhul aktar zguri,
prevedibbli u kontinwi mill-intraprizi. Barra minn hekk, hafna awtoritajiet pubblic¢i jistghu jiksbu
finanzjament b’kondizzjonijiet aktar attraenti mill-intraprizi. Fl-istess hin, l-awtoritajiet pubblici
jiddependu inqas mill-intraprizi privati fuq il-bini ta’ relazzjonijiet kummerd¢jali stabbli biex jiksbu
l-objettivi taghhom. Il-perjodi twal ghall-hlas u 1-hlas tard mill-awtoritajiet pubbli¢i ghall-prodotti
u s-servizzi jwasslu ghal spejjez mhux gustifikati ghall-intraprizi. Huwa ghalhekk xieraq li jigu
introdotti regoli specifici fir-rigward tat-transazzjonijiet kummerdcjali ghall-provvista ta’ prodotti
jew servizzi minn intraprizi lill-awtoritajiet pubbli¢i, li ghandhom jipprevedu b’'mod partikolari
perjodi ghall-hlas li normalment ma jagbzux it-30 jum kalendarju, sakemm ma jigix miftiehem
mod iehor esplicitament fil-kuntratt u sakemm ikun oggettivament iggustifkat meta jitqiesu
n-natura jew il-karatteristiki partikulari tal-kuntratt u fl-ebda kaz ma ghandhom jagbzu s-60 jum
kalendarju.

(25) Kawza partikolari ghal thassib b’rabta mal-hlasijiet tard hija s-sitwazzjoni tas-servizzi tas-sahha
fnumru kbir ta’ Stati Membri. Is-sistemi ghall-kura tas-sahha, bhala parti fundamentali
tal-infrastruttura socjali tal-Ewropa, ta’ spiss huma obbligati jirrikonciljaw bzonnijiet indiviwali
mal-finanzi disponibbli [...]. L-Istati Membri ghandhom ghalhekk ikunu jistghu jaghtu certu
ammont ta’ flessibilita lill-entitajiet pubblic¢i li jipprovdu servizzi ta’ kura tas-sahha biex
jissodisfaw l-impenji taghhom. Ghal dak il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom jithallew, taht certi
kondizzjonijiet, jestendu l-perjodu ta’ hlas statutorju sa massimu ta’ 60 jum kalendarju.
Madankollu, I-Istati Membri ghandhom jaghmlu kull sforz possibbli biex jizguraw li 1-hlasijiet
fis-settur tal-kura tas-sahha jsiru fil-perjodi tal-hlas statutorji.”

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2011/7 jipprevedi:
“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva hu 1-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali, sabiex jigi
zgurat il-funzjonament kif suppost tas-suq intern, biex b’hekk titrawwem il-kompetittivita tal-intraprizi

u, b’'mod partikulari, tal-[imprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs)].

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummerdcjali.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jistipula:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

2) ‘awtorita pubblika’ tfisser kull awtorita kontraenti, kif definita fil-punt (a) tal-Artikolu 2(1)

tad-Direttiva [2004/17] u fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva [2004/18], indipendentement mis-suggett
jew il-valur tal-kuntratt;

[...]

4) ‘hlas tard’ tfisser hlas li ma jsirx fil-perjodu ta’ hlas kuntrattwali jew statutorju u fejn
il-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 3(1) u l-Artikolu 4(1) jigu sodisfatti;
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[...]".
L-Artikolu 3(1) u (3) tad-Direttiva 2011/7 jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fit-transazzjonijiet kummercjali bejn l-intraprizi, il-kreditur
huwa intitolat ghall-imghax fil-kaz ta’ hlas tard minghajr il-bzonn ta’ tfakkira meta l-kondizzjonijiet li
gejjin huma sodisfatti:

a) il-kreditur ikun wettaq 1-obbligi kuntrattwali u legali tieghu; kif ukoll

b) il-kreditur ma jkunx ir¢ieva l-ammont dovut fil-hin u d-debitur ikun responsabbli ghad-dewmien.

[...]

3. Fejn il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ikunu sodisfatti, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
dan li gej:

a) li l-kreditur hu intitolat ghal imghax ghall-hlas tard mill-ghada tad-data jew it-tmiem tal-perjodu
ghall-hlas stabbilit fil-kuntratt;

b) fejn id-data jew il-perjodu ghall-hlas ma jkunux stabbiliti fil-kuntratt, li 1-kreditur hu intitolat
ghall-imghax ghall-hlas tard malli jiskadi kwalunkwe wiehed minn dawn il-limiti ta’ Zmien:

i) 30 jum kalendarju wara d-data meta d-debitur jirc¢ievi l-fattura jew talba ekwivalenti ghall-hlas;

ii) fejn id-data meta tasal il-fattura jew it-talba ekwivalenti ghall-hlas tkun incerta, 30 jum
kalendarju wara d-data meta d-debitur jircievi l-prodotti jew is-servizzi;

iii) fejn id-debitur jircievi l-fattura jew it-talba ekwivalenti ghall-hlas qabel il-prodotti jew
is-servizzi, 30 jum kalendarju wara d-data li fiha jircievi 1-prodotti jew is-servizzi;

iv) fejn procedura ta’ accettazzjoni jew verifika, li permezz taghha ghandha tigi accertata
l-konformita tal-prodotti jew servizzi mal-kuntratt, hija prevista statutorjament jew
kuntrattwalment u jekk id-debitur jircievi l-fattura jew talba ghall-hlas ekwivalenti qabel jew
fid-data li fiha ssehh dik l-accettazzjoni jew verifika, 30 jum kalendarju wara dik id-data.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7, intitolat “Transazzjonijiet bejn intraprizi u awtoritajiet pubbli¢i”,
jipprovdi, fil-paragrafi 1, 3, 4 u 6 tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fi transazzjonijiet kummercjali fejn id-debitur ikun awtorita
pubblika, malli jiskadi I-perjodu msemmi fil-paragrafi 3, 4 jew 6, il-kreditur ikun intitolat, minghajr
bzonn ta’ tfakkira, ghall-imghax statutorju ghall-hlas tard, meta l-kondizzjonijiet li gejjin ikunu
sodisfatti:

a) il-kreditur issodisfa l-obbligi kuntrattwali u legali tieghu; u

b) il-kreditur ma rceviex l-ammont dovut fil-hin, sakemm id-debitur ma jkunx responsabbli
ghad-dewmien.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fi transazzjonijiet kummercjali fejn id-debitur ikun awtorita
pubblika:

a) il-perjodu ta’ hlas ma jagbez l-ebda wiehed mil-limiti ta’ zmien li gejjin:
i) 30 jum kalendarju wara d-data meta d-debitur jirc¢ievi l-fattura jew talba ekwivalenti ghall-hlas;
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ii) fejn id-data meta tasal il-fattura jew it-talba ekwivalenti ghall-hlas tkun incerta, 30 jum
kalendarju wara d-data meta d-debitur jircievi I-prodotti jew is-servizzi;

iii) fejn id-debitur jircievi l-fattura jew it-talba ekwivalenti ghall-hlas qabel il-prodotti jew
is-servizzi, 30 jum kalendarju wara d-data li fiha jircievi l-prodotti jew is-servizzi;

iv) fejn procedura ta’ accettazzjoni jew verifika, li permezz taghha trid tigi accertata l-konformita
tal-prodotti jew servizzi mal-kuntratt, hija prevista statutorjament jew kuntrattwalment u jekk
id-debitur jircievi l-fattura jew talba ghall-hlas ekwivalenti qabel jew fid-data li fiha ssehh dik
l-accettazzjoni jew verifika, 30 jum kalendarju wara dik id-data;

b) id-data meta tasal il-fattura mhijiex soggetta ghal ftehim kuntrattwali bejn id-debitur u 1-kreditur.

4. L-Istati Membri jistghu jestendu l-limiti ta’ Zmien imsemmijin fil-punt (a) tal-paragrafu 2 ghal
massimu ta’ 60 jum kalendarju ghal:

a) kull awtorita pubblika li twettaq attivitajiet ekonomici ta’ natura industrijali jew kummercjali billi
toffri prodotti jew servizzi fis-suq u li, bhala intrapriza pubblika, hi soggetta ghar-rekwiziti ta’
trasparenza stipulati fid-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar
it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn 1-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar
it-trasparenza finanzjarja fi hdan certi imprizi [(GU 2008, L 348M, p. 906)];

b) l-entitajiet pubbli¢i li jipprovdu servizz ta’ kura tas-sahha li huma rikonoxxuti kif jixraq ghal dak
il-ghan.

[...]

6. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-perjodu ta’ hlas stipulat fil-kuntratt ma jaqbizx il-limiti ta’
zmien stipulati fil-paragrafu 3, sakemm ma jkunx miftiechem mod iehor b’'mod esplicitu fil-kuntratt u
sakemm ikun iggustifikat oggettivament fid-dawl tan-natura jew tal-karatteristiki partikulari
tal-kuntratt, u li fl-ebda kaz m’ghandu jagbez is-60 jum kalendarju.”

Id-dritt Taljan

Id-Direttiva 2011/7 giet trasposta fl-ordinament guridiku Taljan bid-decreto legislativo n® 192 —
Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n° 231, per lintegrale recepimento della
direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, a
norma dell’articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n° 180 (id-Digriet Legizlattiv Nru 192
li jemenda d-Digriet Legizlattiv tad-9 ta’ Ottubru 2002, Nru°231, ghall-finijiet ta’ traspozizzjoni shiha
tad-Direttiva 2011/7/UE dwar il-glieda kontra l-hlas tard fi transazzjonijiet kummer¢jali, b’'mod
konformi mal-Artikolu 10(1) tal-Ligi tal-11 ta’ Novembru 2011, Nru 180), tad-9 ta’ Novembru 2012
(GURI Nru 267, tal-15 ta’ Novembru 2012). Id-Digriet Legizlattiv Nru 231, tad-9 ta’ Ottubru 2002,
kien, min-naha tieghu, ittraspona fl-ordinament guridiku Taljan id-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar il-glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet
kummeré¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 226).

Fost il-mizuri adottati mir-Repubblika Taljana sabiex jigi ggarantit li 1-hlasijiet tal-awtoritajiet pubblici
jsiru fil-hin hemm id-decreto-legge n° 35 — Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti
della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia
di versamento di tributi degli enti locali (id-Digriet Ligi Nru 35, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti
ghall-hlas tad-djun skaduti tal-amministrazzjoni pubblika, ghall-ibbilan¢jar finanzjarju mill-gdid
tal-kollettivitajiet lokali u regjonali u ghall-hlas tat-taxxi mill-kollettivitajiet lokali), tat-8 ta’ April 2013
(GURI Nru 82, tat-8 ta’ April 2013), ikkonvertit fligi, b’emendi, bil-Ligi Nru 64 tas-6 ta’ Gunju 2013
(GURI Nru 132, tas-7 ta’ Gunju 2013), kif ukoll id-decreto-legge n° 66, — Misure urgenti per la
competitivita e la giustizia sociale (id-Digriet Ligi Nru°66, li jistabbilixxi mizuri urgenti
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ghall-kompetittivita u ghall-gustizzja so¢jali) tal-24 ta’ April 2014 (GURI Nru 95, tal-24 ta’ April 2014),
ikkonvertit fligi, b’emendi, bil-Ligi Nru 89 tat-23 ta’ Gunju 2014 (GURI Nru 143, tat-
23 ta’ Gunju 2014). Dawn id-digrieti ligi b'mod partikolari jipprevedu I-allokazzjoni ta’ rizorsi
finanzjarji addizzjonali ghall-finijiet tal-hlas tal-krediti li huma c¢erti, likwidi u ezigibbli li l-imprizi
ghandhom fil-konfront tal-awtoritajiet pubblici.

Gew adottati mizuri fiskali sabiex tittejjeb il-pozizzjoni tal-imprizi li ghandhom krediti fil-konfront
tal-awtoritajiet pubblic¢i, fosthom 1-Artikolu 12(7 bis) tad-decreto-legge n° 145 — Interventi urgenti di
avvio del piano “Destinazione Italia”, per il contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per la
riduzione dei premi RC-auto, per linternazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle
imprese, nonché misure per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (id-Digriet Ligi
Nru 145, li jistabbilixxi mizuri urgenti ghat-tnedija tal-pjan “Destinazzjoni Italja”, sabiex jigu limitati
t-tariffi tal-elettriku u tal-gass, ghat-tnaqqis tal-primjums ghar-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu
ta’ vetturi bil-mutur, ghall-internazzjonalizzazzjoni, 1-izvilupp u d-digitalizzazzjoni tal-imprizi, kif ukoll
ghat-twettiq ta’ xoghlijiet pubblici u EXPO 2015), tat-23 ta’ Dicembru 2013 (GURI Nru 300, tat-
23 ta’ Dicembru 2013), ikkonvertit fligi, b’emendi, bil-Ligi Nru 9, tal-21 ta’ Frar 2014 (GURI Nru 43,
tal-21 ta’ Frar 2014). Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, l-imprizi jistghu jpacu d-djun fiskali taghhom
mal-krediti ¢certi, likwidi u ezigibbli li huma ghandhom fil-konfront tal-awtoritajiet pubblic¢i.

II-procedura prekontenzjuza

Wara sensiela ta’ lmenti minn operaturi ekonomici u minn asso¢jazzjonijiet ta’ operaturi ekonomici
Taljani, fid-19 ta’ Gunju 2014 il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Taljana, fejn
hija akkuzata li kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht, b'mod partikolari, 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 2011/7.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Awwissu 2014, dan l-Istat Membru wiegeb ghall-imsemmija ittra ta’
intimazzjoni billi kkomunika lill-Kummissjoni 1-mizuri specifi¢i adottati sabiex jigu miggielda 1-hlasijiet
tard fit-tranzazzjonijiet kummercjali bejn entitajiet pubbli¢i u privati. Dawn il-mizuri kienu jikkonsistu
fit-traspozizzjoni anti¢ipata tad-Direttiva 2011/7, fazzjonijiet intizi ghat-tnehhija tal-istokk tad-djun
skaduti tal-awtoritajiet pubblici, kif ukoll fil-holgien ta’ sistema legizlattiva u amministrattiva gdida
intiza sabiex tigi mhegga l-osservanza tal-perijodi ta’ hlas previsti minn din id-direttiva u sabiex jigi
evitat it-tkabbir tal-istokk tad-djun skaduti u mhux imhallsa tal-awtoritajiet pubblici. Fl-istess ittra,
ir-Repubblika Taljana specifikat li, minkejja 1-adozzjoni tal-imsemmija mizuri, l-ezistenza ta’ hlasijiet
tard ma setghetx tigi eskluza.

Fit-12 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni talbet lir-Repubblika Taljana tibghatilha rapporti ta’ kull
xahrejn fir-rigward tat-tul effettiv tal-perijodi ta’ hlas tal-awtoritajiet pubblic¢i. Ir-Repubblika Taljana
onorat din it-talba billi baghtet lill-Kummissjoni seba’ rapporti ta’ kull xahrejn bejn I-
1 ta’ Dicembru 2014 u s-6 ta’ Awwissu 2016.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni enfasizzat li r-rapporti ta’ kull xahrejn
mibghuta sa dik id-data ma kinux jiehdu inkunsiderazzjoni l-fatturi kollha li d-destinatarji taghhom
huma Il-awtoritajiet pubbli¢i Taljani, izda biss dawk il-fatturi li kienu effettivament thallsu
mill-imsemmija awtoritajiet matul il-perijodi ta’ riferiment. Konsegwentement, din l-istituzzjoni talbet
lir-Repubblika Taljana tipprovdilha data attwalizzata dwar it-totalita tal-fatturi.

Bi twegiba ghall-ittra tal-21 ta’ Settembru 2016, fil-5 ta’ Dicembru 2016 dan l-Istat Membru baghat
lill-Kummissjoni data miksuba bl-uzu tal-pjattaforma li zzomm kont tal-krediti kummer¢jali, li
minnha kien jirrizulta li 1-perijodu medju ta’ hlas ghall-ewwel sitt xhur tas-sena 2016 kien ta’ hamsin
jum.
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Fis-16 ta’ Frar 2017, il-Kummissjoni, peress li kienet tqis li s-sitwazzjoni li kienet tirrizulta mir-rapporti
kollha mibghuta mir-Repubblika Taljana ma kinitx konformi mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7,
harget opinjoni motivata fis-sens tal-Artikolu 258 TFUE u stiednet lil dan l-Istat Membru jikkonforma
ruhu maghha f'perijodu ta’ xahrejn.

Fit-twegiba taghha tad-19 ta’ April 2017 ghall-opinjoni motivata, ir-Repubblika Taljana indikat li
l-perijodu medju ta’ hlas tal-awtoritajiet pubbli¢i kien ta’ wiehed u hamsin jum ghas-sena 2016 kollha
kemm hija, jigifieri erbgha u erbghin jum ghall-amministrazzjonijiet tal-Istat, sebgha u sittin jum
ghas-servizz nazzjonali tas-sahha, sitta u tletin jum ghar-regjuni u ghall-provin¢ji awtonomi, tlieta u
erbghin jum ghall-entitajiet lokali, tletin jum ghall-entitajiet pubblic¢i nazzjonali u tmienja u tletin jum
ghall-awtoritajiet pubblici 1-ohra.

Peress li kienet tqis li r-Repubblika Taljana kienet ghadha ma rrimedjatx ghall-ksur tal-Artikolu 4(3) u
(4) tad-Direttiva 2011/7, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Ir-Repubblika Taljana talbet, abbazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, li I-Qorti tal-Gustizzja tiltaqa’ fAwla Manja.

Fugq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li d-data kkomunikata mir-Repubblika Taljana nnifisha turi li l-awtoritajiet
pubblic¢i Taljani qabzu l-perijodi ta’ hlas ta’ tletin jew ta’ sittin jum stabbiliti fl-Artikolu 4(3) u (4)
tad-Direttiva 2011/7. Tali qbiz, li l-ezistenza tieghu ma hijiex ikkontestata esplicitament mill-Istat
Membru, jikkonc¢erna l-awtoritajiet pubblici kollha u jkopri perijodu ta’ diversi snin.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li d-data li turi r-realta tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu giet irregistrata u attwalizzata b'mod kontinwu matul il-perijjodu ta’ bejn ix-xahar ta’
Settembru 2014 u dak ta’ Dicembru 2016.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li certi studji mwettqa minn entitajiet u assocjazzjonijiet
ohra jikkontradixxu l-konkluzjonijiet tar-rapporti ta’ kull xahrejn mibghuta mir-Repubblika Taljana, li
skonthom jezisti tnaqqis progressiv tal-perijodi medji ta’ hlas. Fil-fatt, dawn l-istudji juru l-ezistenza ta’
perijodi medji ta’ hlas li jestendu minn disgha u disghin jum (studju mwettaq mill-Confartigianato,
assoc¢jazzjoni li tirrapprezenta certi artigjani u SMEs) ghal mija u hamsa u erbghin jum (studju mwettaq
mill-Assobiomedica, assocjazzjoni li tirrapprezenta l-imprizi li jipprovdu mezzi medici lill-istrutturi
tas-sahha Taljani), jew sahansitra ghal mija u sitta u hamsin jum (studju mwettaq mill-ANCE,
asso¢jazzjoni tal-imprizi tas-settur tal-kostruzzjoni). Fkazijiet estremi, il-perijodu medju ta’ hlas jilhaq
sahansitra sitt mija u sebgha u tmenin jum (studju mwettaq mill-gazzetta ta’ kuljum I/ Sole 24 Ore).

Skont il-Kummissjoni, tali gbiz kontinwu u sistematiku, mill-awtoritajiet pubblic¢i Taljani, tal-perijodi
ta’ hlas previsti fl-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7 jikkostitwixxi, fih innifsu, ksur ta’ din
id-direttiva, imputabbli lir-Repubblika Taljana. Fil-fatt, mid-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, 1-Istati
Membri, abbazi tal-Artikolu 4(3) u (4) taghha, mhux biss huma obbligati li jipprevedu, fil-legizlazzjoni
taghhom li tittrasponi l-imsemmija direttiva u fil-kuntratti li jirrigwardaw tranzazzjonijiet kummercjali
fejn id-debitur huwa wahda mill-awtoritajiet pubblici taghhom, perijodi massimi ta’ hlas konformi ma’
dawn id-dispozizzjonijiet, izda huma obbligati wkoll li jizguraw l-osservanza effettiva ta’ dawn
il-perijodi minn dawn l-awtoritajiet pubblici.
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)«

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tosserva, fl-ewwel lok, li l-kuncett ta’ “perijodu ta’ hlas”, fis-sens
tal-Artikolu 4(3)(a) tad-Direttiva 2011/7, jirreferi ghall-perijodu li matulu l-awtoritajiet pubbli¢ci huma
obbligati li jhallsu b'mod effettiv id-djun kummercjali taghhom, fejn dan il-perijodu jibda jidekorri
mis-sehh ta’ cirkustanzi fattwali konkreti, bhall-wasla tal-fattura, il-kunsinna tal-prodotti jew
il-provvista tas-servizzi. II-Kummissjoni tkompli tesponi li, sabiex jiddefinixxi I-kuncett ta’ “hlas tard”,
1-Artikolu 2(4) ta’ din id-direttiva jaghmel riferiment ghal element konkret, jigifieri, il-“hlas li ma jsirx”
fil-perijodu kuntrattwali jew statutorju. Tali interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “perijodu ta’ hlas” hija, barra
minn hekk, 1-unika wahda li tippermetti li jintlahaq b’'mod effika¢i l-ghan tad-Direttiva 2011/7, li huwa
l-glieda effettiva kontra l-hlasijiet tard fis-suq intern.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tqis li, peress li l-ksur tal-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7
mill-awtoritajiet pubbli¢i jista’ jaghti lok ghar-responsabbilta tal-Istat Membru kkonéernat, il-kwistjoni
ta’ jekk dawn l-awtoritajiet jezercitawx prerogattivi ta’ awtorita pubblika jew jekk dawn jagixxux jure
privatorum hija irrilevanti fdan il-kuntest. Mill-kumplament, il-kuncett ta’ “awtorita kontraenti” li
ghalih jaghmel riferiment 1-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva sabiex jiddefinixxi l-kuncett ta’ “awtorita
pubblika” huwa indipendenti mill-ezistenza ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ssostni li l-interpretazzjoni li hija tipproponi tal-Artikolu 4(3) u (4)
tad-Direttiva 2011/7 ma hijiex ikkonfutata mis-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, IOS Finance EFC
(C-555/14, EU:C:2017:121), invokata mir-Repubblika Taljana fit-twegiba taghha ghall-opinjoni
motivata.

Fir-rigward tad-data li hija pprovdiet lill-Kummissjoni, ir-Repubblika Taljana ssostni, fl-ewwel lok, li
din id-data, li tirrigwarda s-snin 2015 sa 2017 u attwalizzata fix-xahar ta’ Marzu 2018, turi titjib
kontinwu u sistematiku tal-perijodi medji ta’ hlas mill-awtoritajiet pubblici. Dan it-titjib ittraduca ruhu
fi tnaqqis tan-numru medju ta’ jiem ta’ dewmien matul il-perijodu li jikkorrispondi ghas-snin 2015
sa 2017 (minn tnejn u tletin jum ghal tmint ijiem). Jekk din it-tendenza jkollha tkun ikkonfermata,
jista’ jigi previst li ser ikun hemm, fir-rigward tal-fatturi mahruga matul is-sena 2018, osservanza
tal-perijodi ta’ hlas stabbiliti fl-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Taljana ssostni li -modalitajiet ta’ analizi adottati mill-Kummissjoni f'dak li
jirrigwarda d-data pprovduta fir-rapporti ta’ kull xahrejn ma humiex xierqa.

Fdan ir-rigward, hija tenfasizza, minn naha, li l-ghazla tal-Kummissjoni li tuza l-indikatur li
jikkorrispondi ghall-“perijodu medju ta’ hlas” iktar milli l-indikatur dwar il-“perijodu medju ta’
dewmien” taffettwa l-affidabbilta tal-analizi mwettqa minn din tal-ahhar. Fil-fatt, peress li dan l-ewwel
indikatur ghandu bhala punt ta’ riferiment, sabiex tigi analizzata l-portata tal-hlasijiet tard
tal-awtoritajiet pubbli¢i, il-perijodu “standard” ta’ tletin jum, il-Kummissjoni injorat il-fatt li 1-perijodu
ta’ hlas ta’ sittin jum, previst fl-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2011/7, ma japplikax biss
ghat-tranzazzjonijiet imwettqa mill-entitajiet pubbli¢i li jipprovdu servizzi ta’ kura tas-sahha, izda
wkoll ghal dawk imwettqa minn kull awtorita pubblika li tezercita attivitajiet ekonomici ta’ natura
industrijali u kummercjali u li hija suggetta ghad-Direttiva 2006/111. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni
wettqet paragun qarrieqi tad-data minn perspettiva ratione temporis, billi ma haditx inkunsiderazzjoni
d-dinamika tat-twettiq tal-hlasijiet. Ghalhekk l-analizi ta’ din l-istituzzjoni tieqaf sal-mument ta’ meta
ntbaghat l-ahhar rapport ta’ kull xahrejn, minghajr tehid inkunsiderazzjoni tal-hlasijiet li sehhew iktar
tard.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Taljana tikkontesta r-rizultati tal-istudji msemmija fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza, sa fejn dawn huma, minhabba l-assenza ta’ affidabbilta taghhom u n-natura parzjali
tad-data migbura, irrilevanti.

F’dak li jirrigwarda l-portata tal-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7, ir-Repubblika Taljana ssostni,

fl-ewwel lok, li minn interpretazzjoni letterali u sistematika ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li,
ghalkemm din id-direttiva timponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jiggarantixxu, fil-legizlazzjoni
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taghhom li tittrasponi l-imsemmija direttiva u fil-kuntratti li jirrigwardaw tranzazzjonijiet kummercjali
fejn id-debitur huwa wahda mill-awtoritajiet pubbli¢i taghhom, perijodi massimi ta’ hlas konformi
mal-imsemmija dispozizzjonijiet, kif ukoll li jipprevedu d-dritt tal-kredituri, fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn il-perijodi, ghal interessi ghal hlas tard u ghal kumpens ghall-ispejjez tal-irkupru,
l-osservanza effettiva, fi¢c-cirkustanzi kollha, tal-imsemmija perijodi mill-awtoritajiet pubbli¢i taghhom.
Id-Direttiva 2011/7 ma hijiex intiza li tirrendi uniformi l-perijodi li matulhom l-awtoritajiet pubblici
ghandhom effettivament iwettqu l-hlas tal-ammonti dovuti bhala kontroparti ghat-tranzazzjonijiet
kummer¢jali taghhom, izda biss il-perijodi li matulhom huma ghandhom jissodisfaw l-obbligi taghhom
minghajr ma jinkorru s-sanzjonijiet awtomatici ghal hlas tard.

Fil-fatt, minbarra 1-fatt li I-Artikolu 4(6) tad-Direttiva 2011/7 jillimita ruhu li jimponi l-osservanza
tal-perijodu ta’ hlas “stipulat fil-kuntratt”, mill-Artikolu 4(3) u (4) ta’ din id-direttiva ma jirrizultax li
l-awtoritajiet pubbli¢ci huma obbligati jhallsu d-djun taghhom fil-perijodu li huwa jipprevedi.
Fir-rigward tal-espressjoni “perijodu ta’ hlas”, din ma tirrigwardax, fid-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-imsemmija direttiva, il-perijodu li matulu l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom effettivament ihallsu tali
djun.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Taljana ssostni li 1-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/7 jillimita ruhu li
jistabbilixxi I-bidu tad-dekorrenza tal-perijodi ta’ hlas fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet kummercjali.
Ghalhekk, ir-riferiment, fdin id-dispozizzjoni, gha¢-cirkustanzi fattwali li jikkonsistu fil-wasla
tal-fattura, fil-kunsinna tal-prodotti, fil-provvista tas-servizzi jew ukoll fil-fatt li I-prodotti gew accettati
jew ivverifikati, ma jimplikax li 1-Istat Membru huwa obbligat li jizgura in concreto l-osservanza
tal-imsemmija perijodi.

Fit-tielet lok, l-assenza ta’ skadenza preciza li fiha ghandu jigi ezegwit 1-obbligu impost fl-Artikolu 4(3)
u (4) tad-Direttiva 2011/7 turi li, fdak li jirrigwarda l-osservanza tal-perijodi ta’ hlas, din id-direttiva ma
tissuggettax lill-Istat Membru kkoncernat ghal obbligi ta’ rizultat izda l-iktar l-iktar ghal obbligi ta’
mezzi, li n-nuqqas ta’ osservanza taghhom jista’ jigi kkonstatat biss jekk is-sitwazzjoni ta’ dan l-Istat
Membru tiddevja b’'mod kunsiderevoli minn dik irrakkomandata mill-imsemmija direttiva. Issa, fdin
il-kawza, id-data mibghuta lill-Kummissjoni turi, minn naha, tnaqqis kunsiderevoli u kontinwu
tal-hlasijiet tard tad-djun kummercjali tal-awtoritajiet pubbli¢i u, min-naha l-ohra, fdak li jirrigwarda
iktar specifikament l-awtoritajiet pubbli¢i li joperaw fi hdan is-servizz nazzjonali tas-sahha, dewmien
modest, li jagbez biss bi ftit jiem il-perijodu ta’ hlas previst fl-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva.

Fir-raba’ lok, ir-Repubblika Taljana tallega li hija ma tistax tinzamm responsabbli ghall-gbiz tal-perijodi
ta’ hlas mill-awtoritajiet pubblici. Fl-opinjoni taghha, meta organu ta’ Stat Membru jagixxi fuq livell ta’
ugwaljanza ma’ operatur privat, huwa biss quddiem il-qrati nazzjonali li dan l-organu ghandu jaghti
kont ghal eventwali ksur tad-dritt tal-Unjoni, l-istess bhal operatur privat. Fdawn i¢-cirkustanzi,
sabiex jizguraw l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri jistghu jintervijenu biss b’'mod
indirett, billi jittrasponu b’'mod korrett id-dispozizzjonijiet li dawn l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom
josservaw u billi jistabbilixxu sanzjonijiet fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.
Issa, billi pprevediet perijodi ta’ hlas li ma jagbzux dawk previsti fid-Direttiva 2011/7 kif ukoll il-hlas
ta’ interessi ghal hlas tard u l-kumpens ghall-ispejjez tal-irkupru sostnuti, ir-Repubblika Taljana
osservat l-obbligi imposti mill-imsemmija direttiva.

Fkull kaz, anki jekk jitqies li d-Direttiva 2011/7 timponilha l-obbligu li tizgura l-osservanza effettiva,
mill-awtoritajiet pubblici, tal-perijodi ta’ hlas fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet kummercjali taghhom,
ir-Repubblika Taljana ssostni li hija responsabbli biss ghall-ksur gravi, kontinwu u sistematiku ta’ din
id-direttiva, li jista’ juri ksur tal-principju ta’ kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 4(3) TUE.

Fdak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, I0S Finance EFC (C-555/14,

EU:C:2017:121), ir-Repubblika Taljana ssostni li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja approvat mekkanizmu
stabbilit b’ligi li jippermetti 1-hlas sistematikament tard tad-djun tal-awtoritajiet pubblici favur
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kredituri li ma rrinunc¢jawx ghall-interessi ghal hlas tard u ghall-kumpens ghall-ispejjez tal-irkupru.
Issa, jekk kellu jigi accettat, hekk kif issostni l-Kummissjoni, li d-dewmien effettiv ta’ hlas
tal-awtoritajiet pubblic¢i jikkostitwixxi ksur tad-Direttiva 2011/7 imputabbli lill-Istat Membru
kkoncernat, il-Qorti tal-Gustizzja kienet necessarjament tikkonstata li mekkanizmu stabbilit bligi ta’
din in-natura ma huwiex konformi mad-dritt tal-Unjoni, peress li dan kien jawtorizza l-hlas
sistematikament tard tad-djun kummercjali tal-awtoritajiet pubbli¢i. Minn dan, ir-Repubblika Taljana
tikkonkludi, minn naha, li d-dritt effettivament iggarantit lill-kredituri mid-Direttiva 2011/7
jikkoncerna biss l-interessi ghal hlas tard li din timponi u, min-naha l-ohra, li l-ghan ta’ din
id-direttiva, li huwa l-glieda kontra 1-hlasijiet tard, “huwa mfittex biss indirettament”.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tikkonstata li, peress
li ma zguratx li l-awtoritajiet pubblici taghha josservaw il-perijodi ta’ tletin jew ta’ sittin jum kalendarju
applikabbli ghall-hlasijiet dovuti minnhom bhala kontroparti ghat-tranzazzjonijiet kummerd¢jali
taghhom mal-imprizi, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 4(3) u
(4) tad-Direttiva 2011/7.

Skont 1-Artikolu 4(3)(a) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jizguraw, fi tranzazzjonijiet
kummer¢jali fejn id-debitur ikun awtorita pubblika, li l-perijodu ta’ hlas ma jagbizx it-tletin jum
kalendarju b’effett mic¢-cirkustanzi fattwali li huwa jelenka. Fir-rigward tal-Artikolu 4(4) tal-imsemmija
direttiva, dan jaghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jestendu dan il-perijodu sa’ massimu ta’ sittin jum
kalendarju fir-rigward tal-awtoritajiet u tal-entitajiet pubbli¢i indikati fih.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jitfakkar li,
b’'mod konformi ma’ gurisprudenza stabbilita, sabiex tinghata interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li din tifforma parti minnha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, UNESA ef, C-105/18 sa C-113/18, EU:C:2019:935,
punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F'dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-kliem tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/7, minnu jirrizulta, b'mod
partikolari mill-parti tas-sentenza “l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fi transazzjonijiet
kummer¢jali fejn id-debitur ikun awtorita pubblika [...] il-perjodu ta’ hlas ma jagbez l-ebda wiehed
mil-limiti ta’ zmien li gejjin”, li l-obbligu impost fuq l-Istati Membri minn din id-dispozizzjoni
jirrigwarda l-osservanza effettiva, mill-awtoritajiet pubbli¢i taghhom, tal-perijodi ta’ hlas li din
tipprevedi.

Ghandu jigi osservat, f'dan ir-rigward, li l-imsemmija dispozizzjoni hija fformulata ftermini dagstant
imperattivi bhal dawk uzati fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, dwar il-hlas ta’ interessi statutorji ghal
hlas tard. Minn dan isegwi li l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jimponux fuq l-Istati Membri obbligi
alternattivi ghal xulxin izda obbligi komplementari.

It-tieni nett, din l-interpretazzjoni letterali hija sostnuta mill-kuntest li minnu jifforma parti
1-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7.

Ghalhekk, ghandu jigi osservat li l-formulazzjoni tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, dwar
it-tranzazzjonijiet bejn imprizi, hija nettament differenti minn dik tal-Artikolu 4 taghha, dwar
it-tranzazzjonijiet bejn imprizi u awtoritajiet pubbli¢i. Certament, dawn iz-zewg artikoli jipprevedu li
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-kreditur ikollu d-dritt li jikseb il-hlas ta’ interessi fil-kaz ta’ hlas
tard. Min-naha l-ohra, f'dak li jirrigwarda l-osservanza tal-perijodi ta’ hlas, filwaqt li I-Artikolu 4(3)
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tal-imsemmija direttiva jistipula obbligu specifiku mfakkar fil-punt 40 ta’ din is-sentenza,
I-Artikolu 3(3) tal-istess direttiva jillimita ruhu li jipprevedi d-dritt tal-kreditur ghal interessi fil-kaz li
dawn il-perijodi jinqabzu.

Din l-analizi hija kkonfermata mill-paragun bejn id-Direttiva 2011/7 u d-Direttiva 2000/35 li giet
qabilha. Fil-fatt, filwaqt li l-ewwel wahda tistipula esplicitament, fl-Artikolu 4 taghha, dwar
it-tranzazzjonijiet bejn imprizi u awtoritajiet pubbli¢i, li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-perijodu ta’ hlas ma jagbizx it-tletin jum jew, f¢erti kazijiet, massimu ta’ sittin jum, it-tieni wahda
ma tinkludi ebda dispozizzjoni ta’ din in-natura u tillimita ruhha li tistabbilixxi, fl-Artikolu 3 taghha,
obbligu relatat mal-hlas ta’ interessi moratorji, li issa huwa espress fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2011/7,
minghajr ma tiddistingwi s-sitwazzjoni fejn id-debitur ikun awtorita pubblika.

It-tielet nett, l-interpretazzjoni letterali u kuntestwali tal-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7 hija
kkonfermata mill-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 1(1) tal-imsemmija
direttiva l-ghan taghha huwa l-glieda kontra l-hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummercjali sabiex jigi
zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, billi b’dan il-mod tittejjeb il-kompetittivita tal-imprizi u,
b’mod partikolari, tal-PMEs.

Fdan ir-rigward, minn qari flimkien tal-premessi 3, 9 u 23 tad-Direttiva 2011/7 jirrizulta li
l-awtoritajiet pubblici, li jwettqu numru kunsiderevoli ta’ hlasijiet lill-imprizi, jibbenefikaw minn flussi
ta’ dhul iktar zguri, prevedibbli u kontinwi mill-imprizi, jistghu jiksbu finanzjament b’kundizzjonijiet
iktar attraenti minnhom, u jiddependu inqas mill-imprizi privati fuq il-bini ta’ relazzjonijiet
kummerd¢jali stabbli sabiex jiksbu l-objettivi taghhom. Issa, fdak li jirrigwarda l-imsemmija imprizi,
il-hlasijiet tard min-naha ta’ dawn l-awtoritajiet iwasslu ghal spejjez mhux iggustifikati ghalihom, billi
jaggravaw il-limitazzjonijiet taghhom fil-qasam ta’ likwidita u billi jirrendu l-amministrazzjoni
finanzjarja taghhom iktar ikkumplikata. Dawn il-hlasijiet tard huma wkoll ta’ hsara ghall-kompetittivita
u ghall-profitabbilta taghhom, peress li dawn l-imprizi jkollhom jiksbu finanzjamenti esterni minhabba
l-imsemmija hlasijiet tard.

Tali kunsiderazzjonijiet, dwar in-numru kbir ta’ tranzazzjonijiet kummerc¢jali li fihom l-awtoritajiet
pubbli¢ci huma d-debituri ta’ imprizi, kif ukoll dwar l-ispejjez u d-diffikultajiet mahluqa lil dawn
tal-ahhar minn hlasijiet tard min-naha ta’ dawn l-awtoritajiet, juru li l-intenzjoni tal-legizlatur
tal-Unjoni kienet li jimponi fuq l-Istati Membri obbligi msahha fdak li jirrigwarda t-tranzazzjonijiet
bejn imprizi u awtoritajiet pubbli¢i u jimplikaw li 1-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw li l-imsemmija awtoritajiet
iwettqu, b'osservanza tal-perijodi previsti fdawn id-dispozizzjonijiet, il-hlasijiet bhala kontroparti
ghat-tranzazzjonijiet kummer¢jali mal-imprizi.

Minn dak li gie espost iktar ’il fuq jirrizulta li l-interpretazzjoni tar-Repubblika Taljana, li tghid li
l-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7 jimponi fuq l-Istati Membri biss l-obbligu li jizguraw
il-konformita ma’ dawn id-dispozizzjonijiet tal-perijodi statutorji u kuntrattwali ta’ hlas applikabbli
ghat-tranzazzjonijiet kummerd¢jali li jinvolvu awtoritajiet pubblic¢i u li jipprevedu, fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn il-perijodi, id-dritt, li kreditur li ezegwixxa l-obbligi kuntrattwali u legali tieghu,
jikseb interessi statutorji ghal hlas tard, izda mhux l-obbligu li jizguraw l-osservanza effettiva ta’ dawn
il-perijodi minn dawn l-awtoritajiet pubblici, ma tistax tigi accettata.

Tali konkluzjoni ma hija bl-ebda mod affettwata mis-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, IOS Finance EFC
(C-555/14, EU:C:2017:121), invokata mir-Repubblika Taljana.

Fil-fatt, ghandu qabel xejn jitfakkar li dik is-sentenza, li tikkonc¢erna “mekkanizmu [nazzjonali]
straordinarju ta’ finanzjament ghall-hlas ta’ fornituri”, ghal perijodu limitat, sabiex jigu miggielda
l-hlasijiet tard akkumulati mill-awtoritajiet pubbli¢ci minhabba 1-krizi ekonomika, ma tirrigwardax
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7, izda, essenzjalment, tal-Artikolu 7(2) u
(3) taghha, dwar il-kundizzjonijiet u l-prassi kuntrattwali ingusti fil-qasam tal-interessi ghal hlas tard.

ECLIL:EU:C:2020:41 11
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Sussegwentement, billi gieset, fil-punti 31 u 36 tal-imsemmija sentenza, li r-rinunzja, mill-kreditur ta’
awtorita pubblika, ghall-interessi ghal hlas tard u ghall-kumpens ghal spejjez tal-irkupru ghandha,
sabiex tkun konformi mad-Direttiva 2011/7, mhux biss tkun saret b’kunsens liberu, izda ghandu
jkollha, barra minn hekk, bhala kontroparti 1-hlas “immedjat” tal-ammont principali tad-dejn, il-Qorti
tal-Gustizzja, hekk kif osservat il-Kummissjoni, enfasizzat l-importanza preponderanti li I-Istati
Membri ghandhom jaghtu, fil-kuntest ta’ din id-direttiva, lill-hlas effettiv u rapidu ta’ tali ammonti.

Bil-kontra ta’ dak li ssostni r-Repubblika Taljana, minn din l-istess sentenza ma jistax jigi dedott li
I-Qorti tal-Gustizzja approvat il-hlas sistematikament tard tad-djun kummercjali tal-awtoritajiet
pubblici favur kredituri li ma rrinun¢jawx ghall-interessi ghal hlas tard u ghall-kumpens ghall-ispejjez
tal-irkupru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li l1-Artikolu 4(3) u (4)
tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq l-Istati Membri 1-obbligu li jizguraw
l-osservanza effettiva, mill-awtoritajiet pubbli¢i taghhom, tal-perijodi ta’ hlas li huwa jipprevedi.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ddeterminat, fid-dawl tal-argumenti tar-Repubblika Taljana msemmija
fil-punti 34 ta’ din is-sentenza, jekk il-gbiz, mill-awtoritajiet pubbli¢i, ta’ tali perijodi ta’ hlas jistax
jikkostitwixxi nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi imposti fuq I-Istati Membri kkoncernati fis-sens
tal-Artikolu 258 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq obbligu jista’, bhala princ¢ipju,
jigi kkonstatat skont I-Artikolu 258 TFUE irrispettivament mill-organu tal-Istat li l-azzjoni jew
in-nuqqas ta’ azzjoni tieghu jkunu l-kawza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, anki jekk tkun
istituzzjoni kostituzzjonalment indipendenti (sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1970, IlI-Kummissjoni vs
II-Belgju, 77/69, EU:C:1970:34, punt 15, tat-12 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Portugall,
C-458/07, mhux ippubblikata, EU:C:2009:147, punt 20 u tal-4 ta’ Ottubru 2018, II-Kummissjoni vs
Franza (taxxa fras il-ghajn fuq dhul minn beni mobbli), C-416/17, EU:C:2018:811, punt 107).

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Taljana ma tikkontestax li n-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu allegati
mill-Kummissjoni  jirrigwardaw l-awtoritajiet ~ pubbli¢ci taghha, fis-sens tal-Artikolu  2(2)
tad-Direttiva 2011/7. Din id-dispozizzjoni taghmel riferiment, ghall-finijiet tad-definizzjoni tal-kuncett
ta’ “awtorita pubblika”, ghad-definizzjoni moghtija lill-kuncett ta’ “awtorita kontraenti”, b’mod
partikolari mill-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18, sa fejn dan ir-riferiment jaqdi htiega ta’ koerenza
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, hekk kif huwa indikat fil-premessa 14 tad-Direttiva 2011/7.

Ghandu jigi osservat li l-argument tar-Repubblika Taljana li 1-Istat Membru ma jistax jinzamm
responsabbli ghall-awtoritajiet pubblici tieghu meta dawn jagixxu fil-kuntest ta’ tranzazzjoni
kummerd¢jali, barra mill-prerogattivi ta’ awtorita pubblika taghhom, ikun ifisser, jekk jigi milqugh, li
jintilef l-effett utli tad-Direttiva 2011/7, b’'mod partikolari tal-Artikolu 4(3) u (4) taghha li
specifikament jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw l-osservanza effettiva tal-perijodi ta’
hlas li huwa jipprevedi fit-tranzazzjonijiet kummerd¢jali fejn id-debitur ikun awtorita pubblika.

Fdak 1i jirrigwarda, fit-tielet lok, il-materjalita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat
mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7, ghandu jitfakkar li, b’'mod
konformi ma’ gurisprudenza stabbilita, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi
evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru prevalenti fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata (sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-669/16,
EU:C:2018:844, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata), jigifieri, f'dan il-kaz, is-16 ta’ April 2017.

Fdan ir-rigward, mill-ahhar rapport ta’ kull xahrejn mibghut mir-Repubblika Taljana lill-Kummissjoni,

stabbilit fil-5 ta’ Di¢embru 2016, jirrizulta li l-perijodu medju ta’ hlas tal-awtoritajiet pubbli¢i
ghall-ewwel sitt xhur tas-sena 2016 kien jammonta ghal hamsin jum (sebgha u erbghin jum jekk
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tittiehed il-medja ponderata tad-data), fejn din id-data giet ikkalkolata abbazi tat-tranzazzjonijiet
imwettqa minn iktar minn 22000 awtoritajiet pubbli¢i u tikkoncerna madwar 13-il miljun fattura
r¢evuta minnhom.

Barra minn hekk, fit-twegiba ghall-opinjoni motivata u fl-annessi taghha, ir-Repubblika Taljana indikat
li, ghas-sena 2016 kollha, il-perijodi medji ta’ hlas kienu ammontaw ghal wiehed u erbghin jum
ghall-awtoritajiet pubblici li ma jagghux taht is-sistema nazzjonali tas-sahha u ghal seba’ u sittin jum
ghal dawk li jaqghu taht din is-sistema, fejn din id-data giet stabbilita abbazi tal-fatturi rcevuti
mill-awtoritajiet pubblici kollha abbazi ta’ din l-istess sena (iktar minn 27 miljun).

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Taljana li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandu jigi evalwat
abbazi tal-perijodu medju ta’ dewmien iktar milli abbazi tal-perijodu medju ta’ hlas, huwa bizzejjed li
jigi kkonstatat li, fkull kaz, mit-twegiba ghall-opinjoni motivata u mill-annessi taghha msemmija
fil-punt precedenti jirrizulta li 1-perijodi medji ta’ dewmien kienu, matul is-sena 2016, ta’ ghaxart ijiem
ghall-awtoritajiet pubblici li ma jaqghux taht is-sistema nazzjonali tas-sahha u ta’ tmint ijiem ghal dawk
li jagghu taht din is-sistema.

Din id-data, ikkunsidrata flimkien ma’ dik mibghuta mir-Repubblika Taljana sa mill-ftuh tal-pro¢edura
prekontenzjuza, fuq perijodu ta’ zmien kontinwu, turi li l-perijodu medju li matulu l-awtoritajiet
pubblici Taljani, ikkunsidrati flimkien, wettqu I-hlasijiet bhala kontroparti ghat-tranzazzjonijiet
kummerd¢jali taghhom qabez il-perijodi ta’ hlas previsti fl-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li r-Repubblika Taljana la tikkontesta l-fatt li l-awtoritajiet
pubblici taghha, ikkunsidrati flimkien, qabzu, bhala medja, dawn il-perijodi, u lanqas ma ssostni li
analizi ta’ din id-data abbazi ta’ modalitajiet ohra kienet tippermetti li tigi kkonstatata l-osservanza
tal-imsemmija perijodi. Hija madankollu tenfasizza, minn naha, li sensiela ta’ mizuri adottati wara
s-sena 2013 ikkontribwixxew ghal tnaqqis progressiv ta’ dawn il-hlasijiet tard, u min-naha l-ohra, li
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jista’ jigi kkonstatat biss jekk ikun hemm ksur gravi, kontinwu u
sistematiku tal-obbligi imposti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7, li ma kienx il-kaz fil-kawza prezenti.

Madankolluy, tali kunsiderazzjonijiet ma humiex ta’ natura li jeliminaw l-ezistenza, fi tmiem il-perijodu
stabbilit fl-opinjoni motivata, ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minn naha ta’ dan l-Istat Membru
tal-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-297/08, EU:C:2010:115, punti 77 u 78). Barra minn
hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
huwa ta’ natura oggettiva u li, b’konsegwenza ta’ dan, in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi imposti fuq
l-Istati Membri abbazi tad-dritt tal-Unjoni huwa megqjus li jezisti, irrispettivament mill-portata u
mill-frekwenza tas-sitwazzjonijiet li fir-rigward taghhom tressqu Imenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-30 ta’ Jannar 2003, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, C-226/01, EU:C:2003:60, punt 32 u
l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, il-fatt, jekk jitqies li huwa stabbilt, li s-sitwazzjoni relatata mal-hlasijiet tard
tal-awtoritajiet pubblici fit-tranzazzjonijiet kummercjali koperti mid-Direttiva 2011/7 qeghda titjieb ma
jistax jipprekludi lill-Qorti tal-Gustizzja milli tikkonstata li r-Repubblika Taljana nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2019,
[I-Kummissjoni vs Franza (Qbiz tal-valuri limiti ghad-diossidu tan-nitrogenu), C-636/18,
EU:C:2019:900, punt 49).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma zguratx li
l-awtoritajiet pubblici taghha josservaw b’'mod effettiv il-perijodi ta’ hlas stabbiliti fl-Artikolu 4(3) u (4)
tad-Direttiva 2011/7, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht dawn
id-dispozizzjonijiet.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza

ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni talbet li

r-Repubblika Taljana tigi kkundannata ghall-ispejjez u peress li din tal-ahhar tilfet il-kawza, hemm lok

li r-Repubblika Taljana tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma zguratx li l-awtoritajiet pubblic¢i taghha josservaw b’mod effettiv il-perijodi ta’ hlas
stabbiliti fl-Artikolu 4(3) u (4) tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra l-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali,
ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht dawn id-dispozizzjonijiet.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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