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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

14 ta’ Mejju 2020*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Haddiema migranti — Sigurta soc¢jali — Regolament (KEE)
Nru 1408/71 — Legizlazzjoni applikabbli — Il-punti (1)(a) u (2)(b) tal-Artikolu 14 — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Artikolu 12(1) — Artikolu 13(1)(a) — Haddiema kkollokati — Haddiema li jezercitaw

attivita fzewg Stati Membri jew iktar — Regolament (KEE) Nru 574/72 — Artikolu 11(1)(a) —
Il-punti 2(a) u (4)(a) tal-Artikolu 12a — Regolament (KE) Nru 987/2009 — Artikolu 19(2) —
Certifikati E 101 u A 1 — Effett vinkolanti — Portata — Sigurta so¢jali — Dritt industrijali”
Fil-Kawza C-17/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Jannar 2019, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Jannar 2019, fil-proc¢eduri kriminali kontra
Bouygues travaux publics,
Elco construct Bucarest,
Welbond armatures,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: V. Giacobbo, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Jannar 2020,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bouygues travaux publics, minn P. Spinosi u V. Steinberg, avocats,
— ghal Elco construct Bucarest, minn M. Bodin u U. Candas, avocats,

— ghal Welbond armatures, minn J.-J. Gatineau, avocat,

— ghall-Gvern Franciz, inizjalment minn E. de Moustier, A. Daly, R. Coesme, A. Ferrand u D. Colas,
sussegwentement minn E. de Moustier, A. Daly, R. Coesme u A. Ferrand,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. Pavli§, J. V14¢il u L. Dvordkov4, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Van Hoof, B.-R. Killmann u D. Martin, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72 tal-21 ta’ Marzu 1972 li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal persuni
impjegati u l-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 1, p. 83), fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ April 2005 (GU 2005, L 117, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 574/72”), u
tal-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-proc¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta so¢jali (GU 2009, L 284, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali mibdija kontra I-kumpanniji Bouygues travaux
publics (iktar ’il quddiem “Bouygues”), Elco construct Bucarest (iktar 'il quddiem “Elco”) u Welbond
armatures (iktar ’il quddiem “Welbond”) fir-rigward ta’ xoghol mhux iddikjarat u ta’ self illegali ta’
haddiema.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi
tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢ccaqilqu gewwa |-Komunita,
fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif
emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98 tad-29 ta’ Gunju 1998 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 308) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”), kien jinkludi
t-Titolu I, intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, li kien jinkludi l-Artikolu 1, intitolat “Definizzjonijiet”,
li kien jipprevedi, b’'mod partikolari, dan li gej:

“Ghall-iskop ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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(j) legislazzjoni tfisser fejn jidhlu l-Istatuti ta’ kull Stat Membru, ir-Regolamenti u dispozizzjonijiet
ohra u I-mizuri l-ohra kollha implimentati, prezenti u futuri, marbutin mal-frieghi ta’ l-iskemi
tas-sigurta socjali koperti bl-Artikolu 4(1) u (2) jew dawk il-benefic¢ji non- kontributorji spe¢jali
koperti bl-Artikolu 4(2a).

[‘..]”
Taht l-istess titolu, 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Materji koperti”, kien jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jkun japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkonc¢erna I-frieghi segwenti
tas-sigurta sog¢jali:

a) il-benefic¢¢ji tal-mard u tal-maternita;

b) il-benefi¢¢ji ta’ l-invalidita, inkluzi dawk intenzjonati ghall-manteniment u l-miljorament
tal-kapacita tal-qliegh;

¢) il-beneficcji tax-xjuhija;

d) il-beneficcji tas-superstiti;

e) beneficéji fejn jidhlu in¢identi fuq ix-xoghol u mard okkupazzjonali;

f) ghotjiet tal-mewt;

g) benefic¢ji tad-disimpjieg;

h) benefic¢ji tal-familja.

2. Dan ir-Regolament ikun japplika ghall-iskemi kollha tas-sigurta socjali generali u spe¢jali, kemm
dawk kontributorji kif ukoll dawk non-kontributorji, u ghal skemi li ghandhom x’jagsmu mal-lijabilta

ta’ xi hadd li jhaddem jew sid ta’ vapur fejn jidhlu l-benefi¢¢ji li ghalihom hemm riferenza
fil-paragrafu 1.

[...]”

L-Artikoli 13 u 14 ta’ dan ir-regolament jinsabu taht it-Titolu II ta’ dan tal-ahhar, intitolat
“Determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli”.

L-Artikolu 13 tal-imsemmi regolament, intitolat “Regoli generali”, kien jipprevedi:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu

soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond

id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu;

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-ufficcju registrat inkella

post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor;

[...]”
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L-Artikolu 14 tal-istess regolament, intitolat “Regoli spe¢jali applikabbli ghall-persuni, minbarra
l-bahrin, ingaggati fi mpieg imhallas”, kien jipprovdi:

“l-Artikolu 13(2)(a) japplika suggett ghall-e¢¢ezzjonijiet u ¢-cirkustanzi li gejjin:

1) a) Persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru minn impriza li maghha normalment ikollu
x’jagsam li tkun ippostjata minn dik l-impriza fit-territorju ta’ Stat iehor biex twettaq xoghol
hemm minn dik l-impriza tkompli tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ l-ewwel Stat Membru,
basta li t-tul anticipat ta’ dak ix-xoghol ma jkunx jagbez tnax-il xahar u li ma tkunx intbaghtet
hemm biex tiehu post persuna ohra li tkun temmet iz-zmien tal-postazzjoni taghha.

[...]

2) Persuna normalment impjegata fit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar tkun suggetta
ghal-legislazzjoni li tkun determinata kif gej:

[...]
b) Persuna ghajr dik li hemm referenza ghaliha f(a) tkun suggetta:

i) ghal-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li fih tabita, jekk twettaq l-attivita taghha parzjalment
fit-territorju jew jekk hija marbuta ma diversi imprizi u diversi persuni li jimpjegawha li
ghandhom l-uffi¢¢ji registrati jew il-postijiet tan-negozju taghhom fit-territorju ta’ Stati
Membri differenti;

ii) ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru li fit-territorju tieghu jinsab l-uffi¢cju registrat jew post
tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegaha, jekk ma tabitax fit-territorju ta’
kwalunkwe Stati Membri fejn hija tkun qed twettaq l-attivita taghha.

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004

Ir-Regolament Nru 1408/71 thassar u gie ssostitwit, mill-1 ta’ Mejju 2010, bir-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), li gie emendat
bir-Regolament (KE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 (GU
2012, L 149, p. 4, rettifika fil-GU 2004, L 200, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”).

L-Artikolu 1(j) u I-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71 gew issostitwiti, rispettivament,
bl-Artikolu 1(I) u bl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004, li d-dispozizzjonijiet taghhom huma,
essenzjalment, identici.

L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit, essenzjalment, mill-Artikolu 11(3)(a)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jipprovdi li “Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16: [...] persuna li twettaq
attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi Stat Membru ghandha tkun
suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru”.

L-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit, essenzjalment, mill-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jipprovdi li “[p]ersuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fi
Stat Membru fisem min ihaddem, li normalment twettaq l-attivitajiet taghha hemmhekk, u li
tintbaghat minn dak li jhaddem fi Stat Membru iehor biex tahdem fisem minn ihaddem, ghandha
tibqa’ soggetta ghal-legizlazzjoni tal-ewwel Stat Membru, sakemm ix-xoghol mhux mahsub li jdum
aktar minn 24 xahar u sakemm din il-persuna ma ntbaghtitx biex tiehu post persuna stazzjonata
ohra.”
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L-Artikolu 14(2)(b) tar-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit, essenzjalment, mill-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jipprovdi:

“Persuna li normalment twettaq attivita bhala persuna impjegata fzewg Stati Membri jew aktar
ghandha tkun soggetta:

1. ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tar-residenza jekk hija twettaq parti sostanzjali mill-attivita
taghha fdak 1-Istat Membru, jew

2. jekk ma twettaqx parti sostanzjali tal-attivita taghha fl-Istat Membru tar-residenza:

[...]”

Ir-Regolament Nru 574/72

It-Titolu III tar-Regolament Nru 574/72, intitolat “L-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-regolament sabiex tigi stabbiliti 1-legislazzjoni applikabbli”, kien jistabbilixxi, b’'mod partikolari,
il-modalitajiet ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 13 u 14 tar-Regolament Nru 1408/71.

B'mod partikolari, il-punt 1(a) tal-Artikolu 11 kif ukoll il-punt 2(a) u l-punt 4(a) tal-Artikolu 12a
tar-Regolament Nru 574/72 kienu jipprevedu li, fil-kazijiet imsemmija, b’'mod partikolari,
fil-punti (1)(a) u (2)(b) tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71, l-istituzzjoni indikata
mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li 1-legizlazzjoni tieghu tibqa’ applikabbli kienet obbligata
tohrog certifikat (iktar 'il quddiem ic¢-“certifikat E 101”), li jiddikjara li 1-haddiem ikkoncernat kien
ghadu suggett ghal din il-legizlazzjoni.

Ir-Regolament Nru 987/2009

Ir-Regolament Nru 574/72 gie mhassar u ssostitwit, mill-1 ta’ Mejju 2010, bir-Regolament
Nru 987/20009.

Skont 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 987/2009:

“Id-dokumenti mahruga mill-istituzzjoni ta’ Stat Membru u li juru l-pozizzjoni ta’ persuna ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-Regolament baziku u tar-Regolament implimentattiv, u l-evidenza ta’ sostenn li
abbazi taghha nhargu d-dokumenti, ghandhom jigu acécettati mill-istituzzjonijiet tal-Istati Membri
l-ohrajn sakemm dawn ma jkunux gew irtirati jew iddikjarati li huma invalidi mill-Istat Membru li fih
inhargu.”

L-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009, li, parzjalment, issostitwixxa l-Artikolu 11(1)(a) kif
ukoll il-punti 2(a) u 4(a) tal-Artikolu 12a, jipprovdi li, “[fluq talba tal-persuna kkonc¢ernata jew ta’ min
ihaddimha, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru li tieghu l-legislazzjoni hija applikabbli taht
it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004] ghandha tipprovdi attestazzjoni li tali legislazzjoni hija
applikabbli u ghandha tindika, fejn ikun il-kaz, sa liema data u taht liema kondizzjonijiet.” Din
id-dikjarazzjoni hija stabbilita b’certifikat (iktar ’il quddiem ic¢-“certifikat A1”).
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Id-dritt Franciz

L-Artikolu L. 1221-10 tal-Kodici Industrjali, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza principali, kien
jipprevedi:

“Ir-reklutagg ta’ impjegat jista’ jsir biss wara dikjarazzjoni nominattiva mwettqa mill-persuna li timpjega
mal-organi tal-protezzjoni so¢jali mahtura ghal dan il-ghan.

II-persuna li timpjega ghandha taghmel din id-dikjarazzjoni fil-postijiet tax-xoghol kollha fejn hemm
impjegati mhaddma.”

L-Artikolu L. 8211-1 ta’ dan il-kodi¢i kien jipprovdi:

“Il-ksur li gej jikkostitwixxi xoghol illegali, taht il-kundizzjonijiet previsti minn dan il-ktieb:
1°) Xoghol mhux iddikjarat;

[...]

3) Self illegali ta’ haddiema;

[...]”

L-Artikolu L 8221-1 tal-istess kodic¢i kien jipprovdi:

“Huma pprojbiti:

1° Ix-xoghol totalment jew parzjalment mhux iddikjarat, iddefinit u ezercitat taht il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikoli L. 8221-3 u L. 8221-5;

2° Ir-reklamar, bi kwalunkwe mezz, intiz sabiex jinkoragixxi, b'mod intenzjonat, ix-xoghol mhux
iddikjarat;

3° L-uzu b’'mod konxju, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, tas-servizzi ta’ min iwettaq xoghol
mhux iddikjarat.”

L-Artikolu L. 8221-3 tal-istess kodici kien jistabbilixxi:
“Huwa megqjus xoghol mhux iddikjarat minhabba l-assenza ta’ dikjarazzjoni tal-attivita, l-ezercizzju bi

skop ta’ lukru ta’ attivita ta’ produzzjoni, ta’ trasformazzjoni, ta’ tiswija jew ta’ provvista ta’ servizzi jew
it-twettiq ta’ atti ta’ negozju minn kull persuna li, sabiex tevadi intenzjonalment l-obbligi taghha:

[...]

2° jew ma pprocedietx biex taghmel id-dikjarazzjonijiet li ghandhom isiru lill-organi ghal protezzjoni
socjali jew lill-awtoritajiet fiskali skont id-dispozizzjonijiet legali fis-sehh”. [...];

[...]”
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Skont 1-Artikolu L. 8221-5 tal-Kodi¢i Industrjali:

“Huwa megqjus bhala xoghol mhux iddikjarat minhabba l-assenza ta’ dikjarazzjoni ta’impjieg b’salarju
I-fatt 1i kull persuna li timpjega:

1° jew tevadi intenzjonalment it-twettiq tal-formalita prevista fl-Artikolu L. 1221-10, dwar
id-dikjarazzjoni qabel ir-reklutagg;

[...]

3° jew ma twettagx mal-organi ta’ rkupru tal-kontribuzzjonijiet u tal-kontribuzzjonijiet soc¢jali
d-dikjarazzjonijiet relatati mas-salarji jew mal-kontribuzzjonijiet socjali bbazati fughom.”

Matul il-perijodu mit-18 ta’ Gunju 2011 sal-10 ta’ Awwissu 2016, din l-ahhar dispozizzjoni kienet
ifformulata kif gej:

“3° jew tevadi intenzjonalment id-dikjarazzjonijiet relatati mas-salarji jew mal-kontribuzzjonijiet socjali
bbazati fughom mal-organi ta’ rkupru tal-kontribuzzjonijiet u tal-kontribuzzjonijiet socjali jew
mal-awtorita fiskali skont id-dispozizzjonijiet legali”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Wara li kisbet 1-ghoti ta’ kuntratti ghall-bini ta’ reattur nukleari tal-ahhar generazzjoni, reattur tal-ilma
taht pressjoni imsejjah “EPR”, fi Flamanville (Franza), Bouygues, kumpannija stabbilita fi Franza,
ikkostitwixxiet ma’ zewg imprizi ohra, ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn il-kuntratti, impriza kongunta, li tat
subappalt lil grupp ta’ interess ekonomiku kompost, b’'mod partikolari, minn Welbond, kumpannija
stabbilita wkoll fi Franza. Dan il-grupp stess irrikorra, minn naha, ghal subappaltaturi, fosthom Elco,
kumpannija stabbilita fir-Rumanija, u, min-naha l-ohra, Atlanco Ltd, kumpannija ta’ xoghol
temporanju stabbilita fl-Irlanda u li ghandha sussidjarja fCipru kif ukoll uffi¢¢ju fil-Polonja.

Wara Iment fuq il-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni ta’ haddiema barranin, strajk tal-haddiema
temporanji Pollakki li jirrigwarda l-assenza jew l-insuffi¢jenza ta’ kopertura so¢jali fkaz ta’ incident, kif
ukoll l-izvelar ta’ iktar minn mitt incident tax-xoghol mhux iddikjarati, u wara l-investigazzjoni
mwettqa mill-Awtorita ta’ Sigurta Nukleari (ASN), u sussegwentement mid-dipartimenti tal-pulizija,
Bouygues, Welbond u Elco tharrku ghal fatti li sehhew matul il-perijodu minn Gunju 2008 sa Ottubru
2012, b’'mod partikolari, fuq il-bazi ta’ zewg kapijiet ta’ xoghol mhux iddikjarat u ta’ self illegali ta’
haddiema, fir-rigward tal-ewwel tnejn, kif ukoll ta’ xoghol mhux iddikjarat fir-rigward tat-tielet wahda.

Permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Marzu 2017, il-Cour d’appel de Caen (France) (il-Qorti tal-Appell ta’
Caen, Franza), li kkonfermat, parzjalment, is-sentenza moghtija fis-7 ta’ Lulju 2015, mix-chambre
correctionnelle du tribunal d'instance de Cherbourg (France) (il-Qorti Kriminali tal-Qorti Distrettwali
ta’ Cherbourg, Franza) iddecidiet, fir-rigward ta’ Elco, li din il-kumpannija kienet hatja tar-reat ta’
xoghol mhux iddikjarat minhabba li nagset milli taghmel id-dikjarazzjonijiet nominattivi qabel
ir-reklutagg ta’ impjegati kif ukoll id-dikjarazzjonijiet dwar is-salarji u l-kontribuzzjonijiet socjali
mal-organi ta’ rkupru tal-kontribuzzjonijiet u tal-kontribuzzjonijiet socjali. Fil-fatt, din il-qorti
kkunsidrat li Elco kellha attivita abitwali, stabbli u kontinwa fi Franza, fatt li ma kienx jawtorizzaha
tinvoka l-legizlazzjoni dwar il-kollokament. Fdan ir-rigward hija kkonstatat li I-maggoranza
tal-haddiema inkwistjoni kienu gew impjegati minn Elco bil-ghan biss li jintbaghtu fi Franza, ftit
granet qabel dan, li l-parti 1-kbira minnhom ma kinux hadmu jew kienu hadmu biss ghal ftit Zzmien
ghal din il-kumpannija, li l-attivita ta’ Elco fir-Rumanija kienet saret accessorja fir-rigward tal-attivita
taghha fi Franza, li 1-gestjoni amministrattiva tal-haddiema kkoncernati ma kinitx zgurata fir-Rumanija
u li certi kollokamenti kienu damu iktar minn 24 xahar.
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Fir-rigward ta’ Bouygues u Welbond, il-cour d’appel de Caen (il-Qorti tal-Appell ta’ Caen) ikkunsidrat
li dawn il-kumpanniji kienu hatja tar-reati ta’ xoghol mhux iddikjarat, fir-rigward ta’ haddiema
pprovduti minn Atlanco, u ta’ self illegali ta’ haddiema. F'dan ir-rigward, din il-qorti kkonstatat, qabel
kollox, li Bouygues u Welbond kienu, permezz tas-sussidjarja Ciprijotta ta’ Atlanco u ta’ uffi¢¢ju ta’ din
is-sussidjarja fil-Polonja, irreklutaw haddiema temporanji Pollakki billi dawn gew imgieghla jiffirmaw
kuntratt miktub bil-Grieg, bil-ghan li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ kumpanniji Franc¢izi, permezz
tal-intermedjazzjoni ta’ zewg impjegati tal-imsemmija sussidjarja bbazati fDublin (I-Irlanda) u li
jahdmu fi Franza. Sussegwentement, l-imsemmija qorti rrilevat li l-istess sussidjarja ma kinitx
irregistrata fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji fi Franza u li hija ma kellha ebda attivita la
fCipru u lanqas fil-Polonja. Fl-ahhar nett, l-istess qorti stabbilixxiet li, ghalkemm Bouygues u
Welbond kienu c¢ertament talbu lil Atlanco d-dokumenti dwar il-haddiema Pollakki temporanji
prezenti fis-sit ta’ Flamanville, b’'mod partikolari, i¢-certifikati E 101 u A 1, dawn komplew jimpjegaw
lil dawn il-haddiema minghajr ma kisbu komunikazzjoni shiha ta’ dawn id-dokumenti.

Bouygues, Elco u Welbond appellaw quddiem il-Cour de cassation (France) (il-Qorti tal-Kassazzjoni,
Franza) mis-sentenza tal-cour d’appel de Caen (il-Qorti tal-Appell ta’ Caen), tal-20 ta’ Marzu 2017, billi
sostnew, b’'mod partikolari, li din kienet injorat l-effetti marbuta mac¢-certifikati E 101 u A 1, mahruga
lill-haddiema kkoncernati.

Skont il-qorti tar-rinviju, mis-sentenzi tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15,
EU:C:2017:309), u tas-6 ta’ Frar 2018, Altun et (C-359/16, EU:C:2018:63) jista’ jigi dedott li, meta
l-qorti nazzjonali hija adita bi proceduri kriminali ghal xoghol mhux iddikjarat minhabba nuqqas ta’
dikjarazzjonijiet lill-organi ta’ protezzjoni socjali u li l-persuna mharrka tipproduci ¢-certifikati E 101,
li saru c¢-certifikati A 1, fir-rigward tal-haddiema kkoncernati, skont il-punt (2)(a) tal-Artikolu 14
tar-Regolament Nru 1408/71, hija tista’, wara sottomissjonijiet tal-partijiet, tinjora dawn ic-certifikati
biss jekk, fuq il-bazi tal-ezami tal-elementi konkreti migbura matul l-investigazzjoni gudizzjarja li
ppermettiet li jigi kkonstatat li l-imsemmija certifikati kienu nkisbu jew gew invokati b’'mod
frawdolenti u li l-istituzzjoni li hargithom adita kienet naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni, fterminu
ragonevoli, jikkostitwixxu frodi kkostitwita, fl-element oggettiv taghha, mill-assenza ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti fid-dispozizzjoni rilevanti u fl-element suggettiv taghha, permezz
tal-intenzjoni tal-persuna akkuzata li tevita jew li teludi l-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-istess certifikati
sabiex tikseb il-vantagg marbut ma’ dan.

Din il-qorti tirrileva, madankollu, li, fdan il-kaz, persuni li jimpjegaw huma mharrka fuq il-bazi ta’
xoghol mhux iddikjarat minhabba li naqsu milli jwettqu, mhux biss id-dikjarazzjonijiet dwar is-salarji u
l-kontribuzzjonijiet socjali mal-organi ta’ rkupru tal-kontribuzzjonijiet u tal-kontribuzzjonijiet socjali,
izda wkoll id-dikjarazzjonijiet nominattivi qabel ir-reklutagg ta’ impjegati, abbazi, b’'mod partikolari,
tal-Artikoli L. 8221-3 u L. 8221-5 tal-Kodici Industrjali, filwaqt li zewg kumpanniji, Bouygues u
Welbond, huma mharrka fuq il-bazi ta’ xoghol mhux iddikjarat fir-rigward ta’ haddiema impjegati
minn kumpannija li hija wkoll akkuzata bin-nuqqas ta’ twettiq tal-istess obbligi, fuq il-bazi, b'mod
partikolari, tal-Artikolu L. 8221-1 ta’ dan il-kodici.

Ghalhekk, skont il-qorti tar-rinviju, tqum il-kwistjoni dwar jekk l-effetti marbuta mac-certifikati E 101
u A 1, mahruga, fdan il-kaz, rispettivament, skont il-punt 1(a) u l-punt 2(b) tal-Artikolu 14
tar-Regolament Nru 1408/71, kif ukoll skont I-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 883/2004,
fir-rigward  tad-determinazzjoni tal-ligi applikabbli ghall-iskema ta’ sigurta so¢jali u
ghad-dikjarazzjonijiet tal-persuna li timpjega lill-organi ta’ protezzjoni socjali, japplikawx
ghad-determinazzjoni tal-ligi applikabbli fir-rigward tad-dritt industrijali u tal-obbligi imposti fuq
il-persuna li timpjega, kif jirrizultaw mill-applikazzjoni tad-dritt industrjali tal-Istat li fih il-haddiema
kkoncernati minn dawn ic-certifikati jwettqu xogholhom, b’mod partikolari, id-dikjarazzjonijiet li
ghandhom jitwettqu mill-persuna li timpjega qabel ir-reklutagg ta’ dawn il-haddiema.
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F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“[L-Artikolu] 11 tar-Regolament [Nru 574/72] u [l-Artikolu] 19 tar-Regolament [Nru 987/2009]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li certifikat E 101 mahrug mill-istituzzjoni indikata mill-awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru, skont il-[punt 1 u Il-punt 2(b) tal-] Artikolu 14 [...]
tar-Regolament 1408/71 [...] jew [certifikat] A 1 mahrug skont l-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Nru 883/2004 [...] jorbot il-qrati tal-Istat Membru li fih ix-xoghol jitwettaq sabiex tigi stabbilita
l-legizlazzjoni applikabbli, mhux biss ghall-iskema ta’ sigurita socjali, izda wkoll ghad-dritt industrijali,
meta din il-legizlazzjoni tiddefinixxi l-obbligi tal-persuni li jimpjegaw u d-drittijiet tal-persuni
impjegati, b'mod li fit-tmiem tas-sottomissjonijiet tal-partijiet, huma ma jistghux jinjoraw dawn
ic-certifikati hlief jekk, fuq il-bazi tal-elementi konkreti r¢evuti matul l-investigazzjoni gudizzjarja li
ppermettiet li jigi kkonstatat li dawn ic¢-certifikati kienu nkisbu jew invokati b'mod frawdolenti u li
l-istituzzjoni li hargithom adita kienet nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni, f'terminu ragonevoli, dawn
il-qrati jikkaratterizaw frodi kkostitwita, fl-element oggettiv taghha mill-assenza ta’ osservanza ta’
kundizzjonijiet previsti fxi wahda jew ohra mid-dispozizzjonijiet i¢¢itati iktar ’il fuq tar-Regolamenti
[Nru 574/72] u [Nru 987/2009] u fl-element suggettiv taghha, permezz tal-intenzjoni tal-persuna
akkuzata li tevita jew li teludi l-kundizzjonijiet ta’ hrug ta’ dan ic-certifikat sabiex tikseb il-vantagg li
huwa marbut ma’ dan?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 11(1)(a),
il-punti 2(a) u (4)(a) tal-Artikolu 12a tar-Regolament Nru 574/72 kif ukoll 1-Artikolu 19(2)
tar-Regolament Nru 987/2009 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li certifikat E 101, mahrug
mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru, skont il-punt 1(a) tal-Artikolu 14 jew il-punt 2(b)
tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71, lil haddiema li jezercitaw l-attivitajiet taghhom
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor u certifikat A 1, mahrug minn din l-istituzzjoni, skont
1-Artikolu 12(1) jew l-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 883/2004 ghal tali haddiema, jorbtu lill-qrati
ta’ dan l-Istat Membru tal-ahhar fil-qasam mhux biss ta’ sigurta socjali, izda wkoll fil-qasam ta’ dritt
industrjali.

Mill-elementi li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din id-domanda hija maghmula fil-kuntest ta’
proceduri kriminali mressqa, b'mod partikolari, fir-rigward ta’ xoghol mhux iddikjarat kontra persuni li
jimpjegaw li jkunu ghamlu uzu fit-territorju Franciz, matul il-perijodu bejn is-sena 2008 u s-sena 2012,
minn haddiema koperti minn certifikati E 101 jew A 1 mahruga, skont il-kaz, abbazi ta’ kollokament ta’
haddiema jew tal-ezercizzju tal-attivitajiet bhala persuni impjegati fdiversi Stati Membri, minghajr ma
wettqu mal-awtoritajiet Francizi kompetenti d-dikjarazzjoni qabel ir-reklutagg imposta mill-Kodici
Industrjali.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi ghalhekk dwar l-effett ta” dawn ic-certifikati fuq tali obbligu ta’ dikjarazzjoni
minn qabel u, ghaldagstant, dwar il-portata tal-imsemmija certifikati fuq l-applikazzjoni ghall-haddiema
kkoncernati tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti fil-qasam tad-dritt industrjali, peress li din
id-domanda hija bbazata fuq il-premessa li l-istess certifikati huma validi.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, peress li r-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 gew issostitwiti,
rispettivament, bir-Regolament Nru 883/2004 u bir-Regolament Nru 987/2009 mill-1 ta’ Mejju 2010,
kull wiehed minn dawn ir-regolamenti, kif gustament ikkonstatat din il-qorti, jista’ japplika fil-kawza
princ¢ipali. Barra minn hekk, i¢-certifikat E 101, previst mir-Regolament Nru 574/72, ippreceda
¢-certifikat A 1, previst mir-Regolament Nru 987/2009, u d-dispozizzjonijiet dwar il-hrug tac-certifikat
E 101, jigifieri b'mod partikolari, l-Artikolu 11(1)(a) u l-punti 2(a) u 4(a) tal-Artikolu 12a
tar-Regolament Nru 574/72 gew issostitwiti, parzjalment, mill-Artikolu 19(2) tar-Regolament
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Nru 987/20009, li jipprevedi 1-hrug tac-certifikat A 1. Minbarra dan, il-punti 1(a) u 2(b) tal-Artikolu 14
tar-Regolament Nru 1408/71 gew issostitwiti rispettivament, essenzjalment, mill-Artikolu 12(1) u
mill-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 883/2004.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, i¢c-certifikati E 101 u A 1
huma intizi, bhad-dritt sostantiv previst fil-punti (1)(a) u (2)(b) tal-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 1408/71, kif ukoll fl-Artikolu 12(1) u fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 883/2004, li jigu
ffacilitati -moviment liberu tal-haddiema u I-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2018, Altun et, C-359/16, EU:C:2018:63, punt 35, kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Dawn ic-certifikati jikkorrispondu ghal formola standard mahruga, skont il-kaz, skont it-Titolu III
tar-Regolament Nru 574/72 jew it-Titolu II tar-Regolament Nru 987/2009, mill-istituzzjoni indikata
mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li 1-legizlazzjoni tieghu fil-qasam tas-sigurta socjali hija
applikabbli, sabiex “ticcertifika”, skont il-kliem, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 11(1)(a), tal-punti 2(a) u
4(a) tal-Artikolu 12a tar-Regolament Nru 574/72 kif ukoll tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 987/2009, l-issuggettar tal-haddiema li jkunu f'wahda mis-sitwazzjonijiet koperti minn certi
dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 987/2009 ghal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat
Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, X et van Dijk, C-72/14 u C-197/14,
EU:C:2015:564, punt 38).

B’dan il-mod, minhabba I-prin¢ipju li l-haddiema ghandhom ikunu assigurati ma’ skema wahda biss ta’
sigurta socjali, dawn ic-certifikati jimplikaw necessarjament li l-iskema tal-Istati Membri l-ohra ma
jistghux japplikaw (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2018, Altun ez, C-359/16, EU:C:2018:63,
punt 36 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, li jimplika wkoll dak ta’ fiducja
reciproka, sa fejn ic-certifikati E 101 u A 1 joholqu prezunzjoni ta’ regolarita tal-affiljazzjoni
tal-haddiem ikkoncernat mal-iskema tas-sigurta so¢jali tal-Istat Membru li l-istituzzjoni kompetenti
tieghu jkun hareg dawn ic-certifikati, dawn tal-ahhar jorbtu, bhala principju, lill-istituzzjoni
kompetenti u lill-qrati tal-Istat Membru fejn dan il-haddiem iwettaq xoghol (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-6 ta’ Frar 2018, Altun ef, C-359/16, EU:C:2018:63, punt 37 sa 40, kif ukoll tas-
6 ta’ Settembru 2018, Alpenrind et, C-527/16, EU:C:2018:669, punt 47).

Ghaldagstant, sakemm l-imsemmija certifikati ma jigux irtirati jew iddikjarati invalidi, l-istituzzjoni
kompetenti tal-Istat Membru fejn il-haddiem iwettaq xoghol ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li
dan tal-ahhar huwa diga suggett ghal-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali tal-Istat Membru li
l-istituzzjoni kompetenti tieghu jkun hareg l-istess certifikati u din l-istituzzjoni ghaldagstant ma tistax
tissuggetta lill-haddiem inkwistjoni ghall-iskema tas-sigurta socjali taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Frar 2018, Altun ez, C-359/16, EU:C:2018:63, punt 41 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan huwa l-kaz ukoll anki meta jigi kkonstatat li
l-kundizzjonijiet tal-attivita tal-haddiem ikkonc¢ernat ma jaqghux manifestament fil-kamp ta’
applikazzjoni materjali tat-Titolu II tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 883/2004 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff, C-620/15, EU:C:2017:309, punt 61).

Kif tirrileva gustament il-qorti tar-rinviju, qorti tal-Istat Membru ospitanti tista’ teskludi certifikati
E 101 biss meta jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri, minn naha, li l-istituzzjoni
emittenti ta’ dawn ic-certifikati, li giet adita fi zmien xieraq mill-istituzzjoni kompetenti ta’ dan I-Istat
Membru b’talba ghal ezami mill-gdid tal-fondatezza tal-hrug tal-imsemmija certifikati, tkun naqgset
milli twettaq tali ezami mill-gdid fid-dawl tal-elementi kkomunikati minn din l-ahhar istituzzjoni u
milli tiehu pozizzjoni, fterminu ragonevoli, fuq din it-talba, skont il-kaz, bl-annullament jew bl-irtirar
tal-istess certifikati u, min-naha l-ohra, li dawn l-elementi jippermettu lil din il-qorti li tikkonstata,
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fl-osservanza tal-garanziji inerenti tad-dritt ghal smigh xieraq, li ¢-certifikati inkwistjoni nkisbu jew gew
invokati b'mod frawdolenti (sentenza tat-2 ta’ April 2020, CRPNPAC u Vueling Airlines, C-370/17 u
C-37/18, EU:C:2020:260, punt 78).

Minn dan jirrizulta madankolllu li, ghalkemm ic-certifikati E 101 u A 1 jipproducu effetti vinkolanti,
dawn huma limitati ghall-obbligi biss imposti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam ta’ sigurta
so¢jali indikati mill-koordinazzjoni mwettqa mir-Regolamenti Nri 1408/71 u 883/2004 (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 1991, De Paep, C-196/90, EU:C:1991:381, punt 12 u tad-
9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk, C-72/14 u C-197/14, EU:C:2015:564, punt 39).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 1(j) tar-Regolament Nru 1408/71 u 1-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, il-kuncett ta’ “legizlazzjoni”, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn
ir-regolamenti, ikopri d-dritt tal-Istati Membri dwar il-ferghat u l-iskemi ta’ sigurta socjali elenkati,
rispettivament, fl-Artikolu 4(1) u (2) tar-Regolament Nru 1408/71 u fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 883/2004.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-element
determinanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn ir-regolamenti jikkonsisti fir-rabta, diretta u
sufficjentement rilevanti, li ghandu jkollu servizz determinat mal-legizlazzjonijiet nazzjonali li
jirregolaw dawn il-ferghat u skemi ta’ sigurta socjali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2015,
de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, punt 23 u tat-23 ta’ Jannar 2019, Zyla, C-272/17, EU:C:2019:49,
punt 30).

Minn dan isegwi li ¢-certifikati E 101 u A 1, mahruga mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru,
jorbtu lill-istituzzjoni kompetenti u lill-qrati tal-Istat Membru ospitanti biss sa fejn dawn juru li
l-haddiem ikkonc¢ernat huwa suggett, fil-qasam tas-sigurta socjali, ghal-legizlazzjoni tal-ewwel Stat
Membru ghall-ghoti tal-benefic¢¢ji direttament marbuta ma’ wahda mill-ferghat u ma’ wahda
mill-iskemi elenkati fl-Artikolu 4(1) u (2) tar-Regolament Nru 1408/71 kif ukoll fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 883/2004.

Ghalhekk, dawn i¢-certifikati ma jipproducux effett vinkolanti fir-rigward tal-obbligi imposti mid-dritt
nazzjonali foqsma ohra minbarra s-sigurta socjali, fis-sens ta’ dawn ir-regolamenti, bhal, b'mod
partikolari, dawk dwar ir-relazzjoni ta’ xoghol bejn il-persuni li jimpjegaw u l-haddiema, b’'mod
partikolari, il-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol ta’ dawn tal-ahhar (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-4 ta’ Ottubru 1991, De Paep, C-196/90, EU:C:1991:381, punt 13).

Fir-rigward tan-natura u tal-portata tad-dikjarazzjoni qabel ir-reklutagg prevista mill-Kodic¢i Industrjali
u li r-rekwizit taghha mill-awtoritajiet Francizi huwa centrali fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li,
skont ir-rikorrenti fil-kawza principali, din id-dikjarazzjoni, minkejja li hija prevista formalment f'dan
il-kodi¢i, hija intiza sabiex tikkontrolla jekk haddiem huwiex affiljat ma’ fergha wahda jew ma’ ohra
tal-iskema ta’ sigurta socjali u, konsegwentement, tizgura l-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
fi Franza. L-imsemmija dikjarazzjoni ghandha, fil-fatt, titwettaq mill-persuna li timpjega mal-organi
tas-sigurta socjali u ghalhekk tikkostitwixxi l-mezz, ghalihom, sabiex jivverifikaw l-osservanza
tar-regoli nazzjonali fil-qasam tas-sigurta soc¢jali, sabiex jigi miggieled ix-xoghol klandestin.

Ghall-kuntrarju, il-Gvern Franc¢iz jispjega li d-dikjarazzjoni qabel ir-reklutagg tikkostitwixxi
dispozizzjoni ta’ semplifikazzjoni amministrattiva li tippermetti lill-persuna li timpjega li twettaq
procedura unika sabiex tissodisfa simultanjament diversi formalitajiet, li whud minnhom
jikkoncernaw, ¢ertament, is-sigurta socjali, izda li bl-ebda mod ma jimplikaw l-affiljazzjoni mal-iskema
tas-sigurta socjali Franciza. Din id-dikjarazzjoni, billi tipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti
l-informazzjoni utli kollha dwar ir-relazzjoni kuntrattwali futura bejn il-persuna li timpjega u
l-haddiem ikkoncernati, tippermetti, b’'mod partikolari, li tigi zgurata l-osservanza tal-kundizzjonijiet
tal-impjieg u tax-xoghol imposti mir-regoli nazzjonali fil-qasam tad-dritt industrijali meta haddiem,
bhal fil-kawza principali, ma jkunx f’sitwazzjoni ta’ kollokament, fis-sens ta’ dawn ir-regoli, izda jkun
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impjegat fi Franza. Ghalhekk, din il-kawza ma tikkoncernax il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali fdan 1-Istat Membru, izda tirrigwarda l-osservanza mir-rikorrenti fil-kawza principali tar-regoli
Francizi kollha tad-dritt industrijali.

Ghandu fil-fatt jitfakkar li I-Artikolu 267 TFUE ma jawtorizzax lill-Qorti tal-Gustizzja tapplika r-regoli
tad-dritt tal-Unjoni ghal kaz partikolari, izda jawtorizzaha biss taghti dec¢izjoni dwar l-interpretazzjoni
tat-Trattati u tal-atti mwettqa mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-
19 ta’ Novembru 2019, AK. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18,
C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 132 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tistabbilixxi 1-fatti li wasslu ghat-tilwima fil-kawza
principali u li tislet il-konsegwenzi ghad-dec¢izjoni li I-qorti tar-rinviju hija mitluba taghti u lanqas ma
ghandha tinterpreta d-dispozizzjonijiet legizlattivi jew regolamentari nazzjonali kkoncernati (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861,
punti 30 u 31).

Konsegwentement, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-obbligu ta’ dikjarazzjoni qabel
ir-reklutagg previst mill-Kodi¢i Industrjali ghandux bhala ghan uniku li jizgura I-affiljazzjoni
tal-haddiema kkoncernati ma’ fergha wahda jew ma’ ohra tal-iskema ta’ sigurta socjali u, ghaldagstant,
sabiex jizgura biss l-osservanza tal-legizlazzjoni fdan il-qasam, fliema kaz ic-certifikati E 101 u A 1,
mahruga mill-istituzzjoni emittenti, ikunu, bhala principju, ta’ ostakolu ghal tali obbligu, jew,
alternattivament, jekk dan l-obbligu huwiex intiz ukoll, ghalkemm parzjalment, jizgura l-effikacja
tal-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti sabiex tigi zgurata l-osservanza
tal-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol imposti mid-dritt industrjali, fliema kaz dawn ic-certifikati
ma jkollhom l-ebda effett fuq l-imsemmi obbligu, peress li huwa stabbilit li dan ma jistax, fi kwalunkwe
kaz, iwassal ghall-affiljazzjoni tal-haddiema kkoncernati ma’ fergha wahda jew ma’ ohra tal-iskema ta’
sigurta socjali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 11(1)(a), il-punti 2(a) u 4(a) tal-Artikolu 12a tar-Regolament Nru 574/72 kif ukoll
I-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ¢ertifikat E 101,
mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru, skont il-punt 1(a) tal-Artikolu 14 jew
il-punt 2(b) tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71 ghal haddiema li jezercitaw l-attivitajiet
taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, u certitkat A 1 mahrug minn din l-istituzzjoni, skont
l-Artikolu 12(1) jew l-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 883/2004, ghal tali haddiema, jorbot lill-qrati
ta’ dan l-Istat Membru tal-ahhar biss fil-qasam ta’ sigurta socjali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(1)(a), il-punti 2(a) u 4(a) tal-Artikolu 12a tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 574/72 tal-21 ta’ Marzu 1972 li jistipula 1-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati u
I-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ April 2005,
kif ukoll I-Artikolu 19(2) tar- Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u
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tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali
ghandhom jigu interpretati fis-sens li certifikat E 101, mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’
Stat Membru, skont il-punt 1(a) tal-Artikolu 14 jew il-punt 2(b) tal-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali
ghall-persuni impjegati u 1-familja taghhom li jic¢aqilqu gewwa 1-Komunita, fil-verzjoni tieghu
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif
emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98 tad-29 ta’ Gunju 1998, ghal haddiema li
jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, u certifkat A 1 mahrug
minn din l-istituzzjoni, skont I-Artikolu 12(1) jew Il-Artikolu 13(1) tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni
ta’ sistemi ta’ sigurta soc¢jali, li gie emendat bir-Regolament (KE) Nru 465/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012, ghal tali haddiema, jorbot lill-qrati ta’ dan 1-Istat
Membru tal-ahhar biss fil-qasam ta’ sigurta soc¢jali.

Firem
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