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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

30 ta’ April 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika soc¢jali — Protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha
tal-haddiema — Direttiva 2003/88/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Deroga — Artikolu 1(3) —
Direttiva 89/391/KEE — Artikolu 2(2) — Attivitajiet tal-iskwadra ta’ intervent tal-pulizija”

Fil-Kawza C-211/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Miskolci Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sag (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali ta’ Miskolc,
1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Frar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
6 ta’ Marzu 2019, fil-procedura
Uvo
Vs
Készenléti Rendorség,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn I. Jarukaitis, President tal-Awla, E. Juhdsz u C. Lycourgos (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: M. Longar, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Jannar 2020,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal UO, minn I. Baldzs, kamarai jogtanacsos,
— ghall-Készenléti Rendérség, minn A. Kenyhercz, kamarai jogtanacsos,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn G. Kods, Z. Fehér u M. M. Tatrai, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Havas, M. van Beek u N. Ruiz Garcia, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib
fis-sigurta u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1,
p. 349), kif ukoll tal-Artikolu 1(3) u tal-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn UO u 1-Készenléti Rendérség (1-Iskwadra ta’” Intervent

tal-Pulizija, 1-Ungerija), dwar ir-remunerazzjoni dovuta ghall-perijodi ta’ servizz fi stat ta’ disponibbilta
mwettqa minnu.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 89/391
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391 jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tghodd ghas-setturi ta’ attivita kollha, kemm pubbli¢i u kemm privati
(industrijali, agrikoli, kummerc¢jali, amministrattivi, ta’ servizz, edukattivi, kulturali, ta’ serhan etc.).

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tghodd fejn karatteristici partikolari ghal certi attivitajiet ta’ servizzi
pubblic¢i specifi¢ci, bhall-forzi armati jew il-pulizija, jew ghal certi attivitajiet specifici fis-servizzi

tal-protezzjoni civili, b’mod inevitabbli jmorru kontra taghha.

FPdak il-kaz, is-sigurta u s-sahha tal-haddiema ghandhom ikunu zgurati sa fejn ikun possibbli fid-dawl
ta’ -ghanijiet ta’ din id-Direttiva.”

Id-Direttiva 2003/88
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/88 jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi htigiet minimi tas-sigurta u s-sahha ghall-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol.

2. Din id-Diretiva tapplika ghal:

(a) il-perjodi minimi ta’ serhan ta’ kull jum, serhan ta’ kull gimgha u leave annwali, ghal waqfien u hin
tax-xoghol massimu ta’ kull gimgha; u

(b) certi aspetti tax-xoghol bil-lejl, ix-xoghol bix-shift u t-tendenzi tax-xoghol.
3. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghas-setturi kollha ta’ l-attivita, kemm pubblika u wkoll privata,

fil-qofol  tat-tifsira ta’ 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391/KEE, minghajr pregudizzju
ghall-Artikoli 14, 17, 18 u 19 ta’ din id-Direttiva.

[...]”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. ‘hin tax-xoghol’ ifisser kwalunkwe perjodu li matulu il-haddiem ikunu ghax-xoghol,
ghad-disposizzjoni ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri tieghu, b’konformita
mal-ligijiet nazzjonali u/jew prattici;

2. ‘perjodu ta’ serhan’ ifisser kwalunkwe perjodu li ma jkunx il-hin tax-xoghol;

[...]”

L-Artikolu 17(3) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“B’konformita mal-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu, derogi jistghu jsiru mill-Artikoli 3, 4, 5, 8 u 16:

[...]

(¢) fil-kaz ta’ attivitajiet li jinvolvu l-htiega ta’ servizz jew produzzjoni kontinwa, partikolarment:

[...]

(iii) servizzi ta’ l-istampa, tar-radju, tat-televizjoni, tal-produzzjoni ¢inematografika, tal-posta jew
tat-telekommunikazzjonijiet, ta’ l-ambulanza, servizzi tal-protezzjoni tan-nar jew ¢ivili;

[...]”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 102(1) tar-rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomanydnak szolgdlati
jogviszonyardl szolé 2015. évi XLIL torvény (il-Ligi Nru XLII tal-2015 dwar ir-Regolamenti
tal-Persunal Professjonali tal-Korpi Responsabbli ghaz-Zamma tal-Ordni) jipprovdi:

“Fit-twettiq tas-servizz, kull membru tal-persunal professjonali huwa mehtieg

(@) li jzomm ruhu lest sabiex jagixxi fil-post u matul il-hin mitlub, li jibqa’ lest sabiex jagixxi matul
il-perijodu kollu tas-servizz u li jwettaq il-missjoni tieghu, kif ukoll li jkun disponibbli ghal dan
il-ghan,

[...]”

L-Artikolu 141(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Uffi¢jal superjuri jista’ jobbliga lil membru tal-persunal professjonali sabiex imur fpost differenti

mill-post ta’ assenjazzjoni, fejn ikun jista’ jigi kkuntattjat u fejn ghandu jkun lest sabiex jagixxi barra

mis-sighat tas-servizz u fl-interess tas-servizz, u minn fejn jista’ jintbaghat fuq missjoni fi kwalunkwe
mument.

[...]”
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L-Artikolu 364(1) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“Din il-ligi, flimkien mad-digrieti adottati skont is-setghat moghtija mill-Artikoli 340 u 341, hija intiza
li timplimenta

[...]

5. id-[Direttiva 2003/88]

[...]"”.

L-Artikolu 58(1) tar-rendérségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény (il-Ligi Nru XXXIV tal-1994 dwar
il-Pulizija) jipprovdi:

“L-uffi¢jali tal-pulizija jistghu jintuzaw f'pattulja |[...]
(b) sabiex jitwaqqfu avvenimenti b’folol li jipperikolaw il-hajja u l-proprjeta tal-persuni, jew sabiex

jipprekludu atti ta’ vjolenza li jista’ jkollhom tali konsegwenzi u sabiex jigu arrestati l-persuni li
jwettquhom;

[...]
(j) fil-kazijiet 1-ohra ddeterminati mil-ligi.”

Skont 1-Artikolu 2(1) tar-renddrség szerveirl és a renddrség szerveinek feladat- és hatdskorérdl
sz016 329/2007 korm. rendelet (id-Digriet tal-Gvern Nru 329/2007 dwar il-Korpi tal-Pulizija u dwar
il-Missjonijiet u l-Kompetenzi tal-Korpi tal-Pulizija), tat-13 ta’ Dicembru 2007:

(a) l-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija;

[...]"

[I-Magyar Koztarsasig renddrségének csapatszolgdlati Szabdlyzatd kiaddsardl szolé 11/1998 ORFK
utasitds (I-Ordni Nru 11/1998 tad-Direttorat Generali Nazzjonali tal-Pulizija tat-23 ta’ April 1998 dwar
ir-Regoli tas-Servizz fPattulja tal-Pulizija tar-Repubblika tal-Ungerija), tat-23 ta’ April 1998, jipprevedi:

Servizz fi stat ta’ allert ta’ pattulja

L-ghan tas-servizz fi stat ta’ allert huwa li I-pattulja tinzamm fi stat ta’ preparazzjoni li jiggarantixxi li
l-missjonijiet ikunu jistghu jibdew bl-iktar mod rapidu possibbli. Dan jimplika t-twaqqif ta’ pattulja,
l-akkomodazzjoni taghha u l-provvista ta’ ikel u xorb ghaliha, it-twaqqif, jekk ikun mehtieg, ta’ timijiet
jew ta’ gruppi ta’ timijiet tas-servizz, l-implimentazzjoni ta’ procedura ghall-akkwist tal-provvisti
materjali mehtiega ghall-attivita ta’ pattulja, il-preparazzjoni tal-unitajiet u z-zamma taghhom f’livell
operattiv.
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14. Il-pattulja tista’ titqieghed f'servizz fi stat ta” allert b'mod ippjanat minn qabel, meta l-missjoni tkun
prevedibbli, jew tista’ tissejjah f'sitwazzjoni urgenti. Dan il-kaz tal-ahhar jista’ jsehh, b’'mod partikolari,
meta missjoni tkun diga giet assenjata lil servizz fi stat ta’ allert ezistenti u jkun mehtieg li jigi previst
servizz fi stat ta’ allert gdid izda l-assenjazzjoni tal-forzi tal-pulizija li jezer¢itaw l-attivitajiet taghhom
taht forom ta’ servizz ohra ma tkunx possibbli jew ma tkunx bizzejjed.

[...]

17. 1l-livell ta’ preparazzjoni ta’ pattulja fuq servizz fi stat ta’ allert ghandu jirrifletti 1-heffa li biha din
il-pattulja ghandha tkun kapaci tibda missjoni partikolari fdata lilha. Dan jiddependi minn sa fejn
il-kmandant tal-iskwadra tal-pulizija jkun stabbilixxa minn qabel il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
tinbeda l-missjoni. Skont jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunux prezenti jew le, il-pattulja tista’ ssib
ruhha fi stat ta’ allert generali jew fi stat ta’ allert oghla.

[...]

19. Is-servizz fi stat ta’ allert jibda meta 1-livell ta’ allert mehtieg jintlahaq u jkompli sakemm jintemm
jew sakemm l-imsemmi servizz ma jinbidilx fattivita ohra. Il-pattulja li tizgura servizz fi stat ta’ allert
ghandha tkun kapaci tibda twettaq il-missjonijiet previsti fi zmien 15-il minuta meta tkun fi stat ta’
allert oghla jew fi zmien siegha meta tkun fi stat ta’ allert generali. Dawn il-hinijiet standard jistghu
jitgassru mill-kmandant li jkun ordna l-uzu ta’ pattulja skont in-natura tal-missjoni mhabbra jew
tal-istat ta’ preparazzjoni tal-unita.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fl-1 ta’ Jannar 2011, UO assuma l-kariga tieghu fis-servizz tal-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija. Bhala
korp specifiku fi hdan il-pulizija generali, din tal-ahhar ghandha setghat specjali u tezercita missjonijiet
partikolari fit-territorju Ungeriz kollu. L-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija tippartecipa, b’'mod
partikolari, fit-twettiq ta’ missjonijiet li jehtiegu intervent urgenti, mhux prevedibbli, u l-uzu ta’
pattulji. Fi hdan l-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija, UO kien assenjat lill-grupp ta’ intervent
mal-fruntieri ta’ Miskolc (I-Ungerija).

Bejn Lulju 2015 u April 2017, UO kien fuq servizz fi stat ta’ allert bhala membru ta’ pattulja. Matul dan
il-perijodu, il-missjonijiet mal-fruntiera ma kinux jitwettqu fil-post ta’ assenjazzjoni abitwali fMiskolc
izda f'parti mill-fruntiera fin-Nofsinhar, fil-kontea ta’ Csongrad (I-Ungerija).

Matul l-imsemmi perijodu, il-persuna li timpjega lil UO ordnat, fil-kuntest tal-missjonijiet imwettqa
mal-fruntiera, minn naha, servizz fi stat ta’ allert straordinarju u, min-naha l-ohra, servizz fi stat ta’
disponibbilta barra mill-hin ta’ servizz ordinarju, fejn iz-zewg servizzi kellhom jitwettqu f'pattulja.

L-imsemmija persuna li timpjega qieset li l-hin ta’ servizz fi stat ta’ disponibbilta kien jikkostitwixxi
perijodu ta’ mistrieh. Ghall-kuntrarju, UO qies li, matul dan il-perijodu, huwa kien fil-verita gieghed
iwettaq servizz fi stat ta’ allert lil hinn mill-hin ta’ servizz ordinarju ta’ kuljum, li kellu jigi kklassifikat
bhala “hin tax-xoghol” u li fir-rigward tieghu kellu jibbenefika minn allowance ghal servizz fi stat ta’
allert straordinarju u mhux minn hlas ghal servizz fi stat ta’ disponibbilta.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, minn naha, li, skont it-termini tal-punt 5 tal-Artikolu 364(1) tal-Ligi dwar
ir-Regolamenti tal-Persunal Professjonali tal-Korpi Responsabbli ghaz-Zamma tal-Ordni, din il-ligi hija
intiza li timplimenta d-Direttiva 2003/88, izda la tiddefinixxi l-kuncett ta’ “hin tax-xoghol” u lanqas ma
tiddefinixxi l-kuncett ta’ “perijodu ta’ mistrieh”, u, min-naha l-ohra, li UO jibbaza ruhu fuq din
id-direttiva sabiex jissostanzja t-talbiet tieghu.
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Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar jekk l-imsemmija direttiva u, b’'mod partikolari,
id-definizzjonijiet li jinsabu fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 taghha jistghux jigu applikati ghal UO,
fil-kwalita tieghu ta’ membru tal-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija, sa fejn l-attivita kkoncernata hija
differenti minn attivitajiet ezercitati f'¢irkustanzi ordinarji.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tad-Direttiva 2003/88 huwiex iddeterminat fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391. Fl-affermattiv, hija
tistagsi jekk l-attivita ta’ membru tal-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija ghandhiex karatteristici inerenti
ghal certi attivitajiet specifici tas-servizz pubbliku, li jipprekludu b’'mod inevitabbli l-applikazzjoni
tad-Direttiva 89/391 u tal-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88.

Skont il-qorti tar-rinviju, dan huwa l-kaz fil-kawza inezami. Fil-fatt, hija tosserva li l-Iskwadra ta’
Intervent tal-Pulizija hija korp speg¢jali tal-forzi tal-pulizija li tizgura missjonijiet ta’ zamma ta’ ordni
partikolari, kif iddefiniti mil-ligi, ghalkemm huwa ammess li, fdan il-kaz, UO kellu jwettaq ukoll
missjonijiet ta’ zamma ta’ ordni generali. Hija zzid li UO jaghmel parti mill-persunal ta’ dawn
l-unitajiet spec¢jali u li, fdan il-kuntest, kien jezercita huwa stess attivita ta’ zamma ta’ ordni specifika
fis-servizz pubbliku, b’tali mod li d-definizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ma
ghandhomx ikunu jistghu jikkon¢ernawh.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Miskolci Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsdg (il-Qorti Amministrattiva u
Industrijali ta’ Miskolc, 1-Ungerija) iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 1(3) tad-[Direttiva 2003/88] ghandu jigi interpretat, fis-sens li l-kamp ta’ applikazzjoni
[ratione personae] ta’ din id-direttiva huwa ddeterminat mill-Artikolu 2 tad-[Direttiva 89/391]?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, 1-Artikolu 2(2) tad-[Direttiva 89/391] ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 tad-[Direttiva 2003/88] ma ghandhomx japplikaw ghal
uffi¢jali tal-pulizija li huma membri tal-persunal professjonali tal-Pulizija ta’ Intervent Rapidu?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Skont il-Gvern Ungeriz, id-domandi maghmula huma inammissibbli minhabba li t-tilwima fil-kawza
princ¢ipali tikkon¢erna r-remunerazzjoni tal-haddiema.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, hlief ghal e¢¢ezzjoni fir-rigward tal-kaz partikolari tal-leave
annwali mhallas, prevista fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88, din id-direttiva tirregola biss certi
aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, bil-ghan li tigi Zgurata l-protezzjoni tas-sigurta u
tas-sahha tal-haddiema, b’tali mod li, bhala principju, ma hijiex applikabbli ghar-remunerazzjoni
tal-haddiema (sentenza tal-20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et, C-147/17,
EU:C:2018:926, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, din il-konstatazzjoni ma timplikax li ma hemmx lok li tinghata risposta ghad-domandi
maghmula f'din il-kawza.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tqis li ghandha bzonn I-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2003/88 sabiex tkun tista’ taqta’ t-tilwima li ghandha quddiemha. B'mod partikolari,
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk membri tas-servizzi tal-pulizija li jizguraw funzjonijiet bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88, sabiex
tkun tista’ tiddetermina jekk il-klassifikazzjoni tal-perijodi ta’ servizz fi stat ta’ disponibbilta mwettqa
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minn UO, bhala “hin tax-xoghol” jew bhala “hin ta’ mistrieh”, ghandhiex titwettaq fid-dawl
tad-definizzjonijiet li jinsabu fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, qabel ma tiffissa 1-iskala
tas-salarju li ghandha tigi applikata ghall-imsemmija perijodi. Minn dan isegwi li l-kwistjoni ta’ jekk
l-imsemmija direttiva hijiex applikabbli ghat-tilwima pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, l-istess
bhall-kwistjoni ta’ jekk din l-applikabbilta tiddependix mid-Direttiva 89/391, ghandha tigi ezaminata
qabel il-kwistjoni dwar l-ezistenza ta’ dritt ghall-hlas ta’ remunerazzjoni addizzjonali, li ghandha tigi
deciza mill-qorti nazzjonali.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li d-domandi maghmula huma rilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni
tat-tilwima pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, b’tali mod li dawn id-domandi huma ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju gieghda
essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva japplikaw ghall-membri tal-forzi tal-ordni li jezer¢itaw
funzjonijiet ta’ sorveljanza mal-fruntieri esterni ta’ Stat Membru, fil-kaz ta’ wasla ta’ numru kbir ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi mal-imsemmija fruntieri.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju u mis-seduta li nzammet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
t-tilwima fil-kawza principali tikkoncerna r-remunerazzjoni tal-perijodi ta’ servizz fi stat ta’
disponibbilta mwettqa minn UO bejn Lulju 2015 u April 2017. Bejn dawn iz-zewg dati, UO ezercita
funzjonijiet ta’ sorveljanza mal-fruntieri li I-Ungerija tikkondividi kemm mar-Repubblika tas-Serbja u
kemm mar-Repubblika tal-Kroazja u mar-Rumanija, li ma jaghmlux parti miz-zona ta’ Schengen.

L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88 jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha b’riferiment
ghall-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391.

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/931, din tal-ahhar tapplika “ghas-setturi ta’ attivita kollha, kemm
pubblic¢i u kemm privati”, fosthom l-attivitajiet “ta’ servizz”.

Madankollu, mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/931 jirrizulta li din tal-ahhar
ma tapplikax meta l-karatteristici partikolari inerenti ghal certi attivitajiet specifici fis-servizz pubbliku,
tal-protezzjoni civili, jipprekludu l-applikazzjoni taghha b’mod inevitabbli. Minkejja dan, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva jispecifika li, fdan il-kaz, is-sigurta u s-sahha
tal-haddiema ghandhom jigu zgurati sa fejn ikun possibbli, fid-dawl tal-ghanijiet tal-imsemmija
direttiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk funzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
jistghux jaqghu taht l-e¢¢ezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391,
li ghandha tinghata interpretazzjoni li tillimita I-portata taghha ghal dak li huwa strettament mehtieg
ghall-protezzjoni tal-interessi li hija tippermetti lill-Istati Membri jipprotegu (sentenzi tal-
5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 54, kif ukoll tal-
20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et, C-147/17, EU:C:2018:926, punt 53).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li s-sorveljanza mal-fruntieri esterni ta’ Stat
Membru, fkuntest ta’ wasla ta’ numru kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, tikkostitwixxi attivita li taghmel
parti mis-servizz pubbliku, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/39.

Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li tali attivita jista’ jkollha certi karatteristici specifici fil-konfront ta’

attivitajiet ohra li jaghmlu parti mis-servizz pubbliku, b’'mod generali, jew fil-konfront taz-zamma
tal-ordni, b’'mod partikolari.
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Ghaldagstant, fit-tielet lok, ghandu jigi ddeterminat jekk karatteristi¢i partikolari inerenti ghal din
l-attivita specifika tas-servizz pubbliku jipprekludux b’'mod inevitabbli, minhabba I-htiega assoluta li
tigi ggarantita protezzjoni effettiva tas-socjeta, li d-Direttiva 2003/88 tigi applikata ghall-imsemmija
attivita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et,
C-147/17, EU:C:2018:926, punt 55).

Fdan ir-rigward, il-Gvern Ungeriz isostni li ma kienx possibbli li l-hin tax-xoghol tal-membri
tal-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija assenjati mal-fruntieri esterni jigi ppjanat minhabba I-htiega li
jigu zgurati prezenza u servizz kontinwi u minhabba li kien impossibbli li tigi antic¢ipata l-portata
tal-missjonijiet li kellhom jigu zgurati minn dan is-servizz. Matul is-seduta li nzammet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, l-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija sostniet, essenzjalment, l-istess pozizzjoni.

Huwa minnu li I-fatt li ¢erti attivitajiet specifici li jaghmlu parti mis-servizz pubbliku ma jippermettux,
min-natura taghhom, ippjanar tal-hin tax-xoghol huwa wiehed mill-karatteristi¢i partikolari inerenti
ghal tali attivitajiet, li jiggustifikaw, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391,
eccezzjoni ghar-regoli fil-qasam tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema (sentenzi tal-
5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 55, kif ukoll tal-
20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et, C-147/17, EU:C:2018:926, punt 64).

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 jippermetti, ghalhekk, li tithares
l-ezercizzju effettiv tal-funzjonijiet essenzjali tal-Istat (sentenza tal-20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul
Familia Constanta et, C-147/17, EU:C:2018:926, punt 65 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, dan ir-rekwizit ta’ kontinwita ghandu jigi evalwat fid-dawl tan-natura specifika tal-attivita
kkunsidrata (sentenza tal-20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et, C-147/17,
EU:C:2018:926, punt 66).

B’hekk, fl-ewwel lok, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwizit ta’
kontinwita tas-servizzi attivi fl-ogsma tas-sahha pubblika, tas-sigurta pubblika u tal-ordni pubbliku ma
jipprekludix li, meta jsehhu fkundizzjonijiet normali, l-attivitajiet ta’ dawn is-servizzi jkunu jistghu jigu
organizzati, inkluz fir-rigward tal-hin tax-xoghol tal-impjegati taghhom, b’tali mod li l-ec¢¢ezzjoni
prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 tkun applikabbli ghal tali servizzi
fil-kaz biss li jkun hemm ¢irkustanzi ta’ gravita u ta’ portata eccezzjonali (ara fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584,
punti 55 u 57; tat-12 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Spanja, C-132/04, mhux ippubblikata,
EU:C:2006:18, punt 26, kif ukoll tal-20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et, C-147/17,
EU:C:2018:926, punt 67).

B’hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-Direttiva 2003/88 tapplika ghal
attivitajiet fl-ogsma tas-sahha pubblika, tas-sigurta pubblika u tal-ordni pubbliku, anki meta jigu
ezercitata mill-forzi tal-intervent fuq il-post u meta jkunu intizi li jipprovdu l-ewwel ghajnuna,
f'sitwazzjoni fejn jitwettqu fkundizzjonijiet abitwali, konformement mal-missjoni moghtija lis-servizz
ikkoncernat, u dan anki meta l-interventi li ghalihom jistghu jaghtu lok dawn l-attivitajiet ikunu,
min-natura taghhom, imprevedibbli u ta’ natura li jesponu lill-haddiema li jwettquhom ghal certi riskji
fir-rigward tas-sigurta taghhom jew tas-sahha taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 57, kif ukoll id-digriet tal-
14 ta’ Lulju 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg, C-52/04, EU:C:2005:467, punt 52).

Minn dan isegwi li l-applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391
ghas-servizzi attivi fl-ogsma tas-sahha pubblika, tas-sigurta pubblika u tal-ordni pubbliku hija
ggustifikata biss minn avvenimenti ecc¢ezzjonali, bhalma huma katastrofi naturali jew teknologici,
attenti jew incidenti magguri, li l-gravita u l-portata taghhom jehtiegu l-adozzjoni ta’ mizuri
indispensabbli ghall-protezzjoni tal-hajja, tas-sahha kif ukoll tas-sigurta tas-so¢jeta, u li l-ezekuzzjoni
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tajpa taghhom tkun kompromessa jekk ikollhom jigu osservati r-regoli kollha stabbiliti
fid-Direttiva 2003/88. Tali kazijiet jiggustifikaw li tigi rrikonoxxuta prijorita assoluta lill-ghan ta’
protezzjoni tal-popolazzjoni, ghad-detriment tal-osservanza tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva
tal-ahhar, li b’'mod provvizorju jistghu ma jittiechdux inkunsiderazzjoni fi hdan l-imsemmija servizzi
(ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ Lulju 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg, C-52/04,
EU:C:2005:467, punti 53 sa 55).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li l-gurisprudenza msemmija fil-punti 40 sa 42 ta’ din is-sentenza ma
tistax tigi interpretata fis-sens li huwa eskluz li certi attivitajiet partikolari tas-servizz pubbliku
taghhom tipprekludi, b'mod inevitabbli, ippjanar tal-hin tax-xoghol li josserva r-rekwiziti imposti
mid-Direttiva 2003/88 (sentenza tal-20 ta’ Novembru 2018, Sindicatul Familia Constanta et, C-147/17,
EU:C:2018:926, punt 68).

Madankollu, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li l-missjonijiet ta’
sorveljanza mal-fruntieri esterni mwettqa mill-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija ghandhom
karatteristi¢i tant specifici. B'hekk, ma giex stabbilit li I-fatt li membru tal-Iskwadra ta’ Intervent
tal-Pulizija ikollu jinghata, fiintervalli regolari, id-dritt ghal sighat jew ghal jiem ta’ mistrieh wara li
jkun wettaq certu numru ta’ sighat jew ta’ jiem ta’ xoghol jippregudika aspett essenzjali tal-missjonijiet
li dan il-haddiem huwa mehtieg jezerc¢ita b’'mod abitwali, ghar-raguni li dawn il-missjonijiet jistghu
jitwettqu biss, minhabba karatteristi¢i specifici inerenti ghalihom, b’'mod kontinwu u unikament minn
dan il-haddiem biss. Ghandu jinghad ukoll li l-ispejjez li jirrizultaw, ghall-persuna li timpjega,
mill-htiega li I-imsemmi haddiem jigi ssostitwit matul il-perijodi ta’ mistrieh li dan il-haddiem ghandu
jinghata skont id-Direttiva 2003/88 ma jistghux jikkostitwixxu gustifikazzjoni ghan-nuqqas ta’
applikazzjoni ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Jaeger,
C-151/02, EU:C:2003:437, punti 66 u 67).

Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk il-missjonijiet ezer¢itati minn UO, matul
il-perijodu kontenzjuz, gewx ezercitati f'cirkustanzi ta’ gravita u ta’ portata e¢cezzjonali li jiggustifikaw
l-applikazzjoni fil-konfront taghhom tal-eccezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 89/391.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi rilevanti kollha,
b’mod partikolari 1-fatt li I-missjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienet damet ghal diversi xhur.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk wasla ta’ numru kbir ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi mal-fruntieri esterni tal-Ungerija pprekludietx li s-sorveljanza mal-imsemmija fruntieri
titwettaq, matul il-perijodu kontenzjuz kollu, f¢irkustanzi abitwali, konformement mal-missjoni
moghtija lill-Iskwadra ta’ Intervent tal-Pulizija.

Ghal dan il-ghan, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, minn naha, il-fatt li, skont
id-decizjoni tar-rinviju, dan is-servizz inholoq prec¢izament sabiex jippartecipa fit-twettiq ta’
missjonijiet ta’ urgenza u, min-naha l-ohra, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra
fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, fis-sens li d-Direttiva 2003/88 tapplika ghall-attivitajiet tal-forzi
tal-ordni mwettqa fkundizzjonijiet abitwali, konformement mal-missjoni moghtija lilhom, anki meta
l-interventi li ghalihom jistghu jaghtu lok dawn l-attivitajiet ikunu, min-natura taghhom, imprevedibbli
u jirrapprezentaw riskju ghas-sigurta jew ghas-sahha tal-haddiema.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha tizgura ruhha li ma kienx possibbli, fid-dawl tal-gravita u

tal-portata tac-¢irkustanzi, li s-servizz ikkonc¢ernat jigi organizzat b’tali mod li kull wiehed mill-membri
tieghu seta’ jibbenefika minn hin ta’ mistrieh skont ir-rekwiziti stabbiliti mid-Direttiva 2003/88.
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Ghal dan il-ghan, hija ghandha tiddetermina jekk kienx impossibbli li jigi previst, minn tal-inqas b’effett
minn mument partikolari matul il-perijodu kontenzjuz, mekkanizmu ta’ rotazzjoni tal-persunal li kien
jippermetti li kull haddiem jigi ggarantit hin ta’ mistrieh b'mod konformi ma’ dak li tirrikjedi
d-Direttiva 2003/88.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li, fil-kaz li l-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li
l-karatteristici partikolari inerenti ghall-missjonijiet imwettqa mill-membri tal-Iskwadra ta’ Intervent
tal-Pulizija bejn Lulju 2015 u April 2017 ma setghux ikunu s-suggett, min-natura taghhom, ta’ ppjanar
tal-hin tax-xoghol, hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 89/391 jipprevedi li, anki fdan il-kaz, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw
is-sigurta u s-sahha tal-haddiema sa fejn ikun possibbli.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-punti 1 u 2
tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva japplikaw ghall-membri tal-forzi tal-ordni li jezercitaw funzjonijiet ta’
sorveljanza mal-fruntieri esterni ta’ Stat Membru fil-kaz ta’ wasla ta’ numru kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi mal-imsemmija fruntieri, hlief fil-kaz li jkun jidher, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi rilevanti kollha, li
lI-missjonijiet imwettqa huma mwettqa fil-kuntest ta’ avvenimenti e¢¢ezzjonali, li 1-gravita u l-portata
taghhom jehtiegu l-adozzjoni ta’ mizuri indispensabbli ghall-protezzjoni tal-hajja, tas-sahha kif ukoll
tas-sigurta tas-socjeta, u li l-ezekuzzjoni tajba taghhom tkun kompromessa jekk ikollhom jigu osservati
r-regoli kollha stabbiliti mill-imsemmija direttiva, punt dan li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva japplikaw ghall-membri
tal-forzi tal-ordni li jezercitaw funzjonijiet ta’ sorveljanza mal-fruntieri esterni ta’ Stat Membru
fil-kaz ta’ wasla ta’ numru kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi mal-imsemmija fruntieri, hlief fil-kaz
li jkun jidher, fid-dawl ta¢-cirkustanzi rilevanti kollha, li I-missjonijiet imwettqa huma mwettqa
fil-kuntest ta’ avvenimenti eccezzjonali, li 1-gravita u l-portata taghhom jehtiegu 1-adozzjoni ta’
mizuri indispensabbli ghall-protezzjoni tal-hajja, tas-sahha kif ukoll tas-sigurta tas-so¢jeta, u li
l-ezekuzzjoni tajba taghhom tkun kompromessa jekk ikollhom jigu osservati r-regoli kollha
stabbiliti mill-imsemmija direttiva, punt dan li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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