W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-23 ta’ April 2020

Kawza C-681/18

JH
Vs

KG

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale Ordinario di Brescia (il-Qorti Distrettwali ta’
Brescia, 1-Italja))

“Politika so¢jali — Direttiva 2008/104 — Impjieg temporanju — Kuntratti successivi mal-istess
impriza — Artikolu 5(5) — Ugwaljanza fit-trattament — Evitar tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva”

1. Din il-kawza taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel okkazjoni sabiex tinterpreta l-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva 2008/104, dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija’. B'mod iktar preciz, il-Qorti
tal-Gustizzja hija mitluba tikkjarifika jekk, fi¢-¢irkustanzi fejn haddiem jigi impjegat minn agenzija ta’
xoghol temporanju u assenjat ghad-dispozizzjoni tal-istess impriza utenti bhala haddiem temporanju
permezz ta’ agenzija permezz ta’ tmien kuntratti successivi ghall-provvista temporanja ta’ xoghol u
17-il estensjoni, kienx hemm “assenjazzjonijiet successivi mfassla biex jevitaw id-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva”.

I1-kuntest guridiku

Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

2. L-Artikolu 31 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”)®
jipprevedi li:

“1. Kull haddiem ghandu d-dritt ghal kondizzjonijiet tax-xoghol li jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u
d-dinjita tieghu.

2. Kull haddiem ghandu d-dritt ghal limitazzjoni ta’ sighat massimi tax-xoghol, ghal perijodi ta’
mistrieh kuljum u fil-gimgha u ghal perjodu annwali ta’ leave imhallas”.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 (GU 2008, L 327, p. 9).
3 GU 2007, C 303, p. 1.
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Id-Direttiva 2008/104

3. Id-Direttiva 2008/104, kif tippreciza 1-ewwel premessa taghha, tirrispetta d-drittijiet fundamentali u
l-princ¢ipji rrikonoxxuti mill-Karta u hija mfassla sabiex tizgura konformita shiha mal-Artikolu 31
tal-Karta. Din id-direttiva tistabbilixxi qafas protettiv ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija
li huwa “non-diskriminatorju, trasparenti u proporzjonat, filwaqt li [jlirrispetta d-diversita tas-swieq
tax-xoghol u r-relazzjonijiet industrijali”*. Fi hdan dan il-qafas, “[i]l-kondizzjonijiet bazi¢i tax-xoghol u
ta’ l1-impjieg applikabbli ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandhom ikunu ta’ l-inqas
dawk li japplikaw ghal dawn il-haddiema kieku kellhom ikunu rreklutati mill-impriza utenti biex

jokkupaw l-istess impjieg””°.

4. Il-premessa 15 tesponi li “il-kuntratti ta’ impjieg ghal zmien indefinit huma l-forma generali ta’
relazzjoni ta’ impjieg. Fil-kaz ta’ haddiema li ghandhom kuntratt permanenti ma’ l-agenzija ta’ xoghol
temporanju taghhom, u bil-hsieb tal-protezzjoni spec¢jali li joffri tali kuntratt, ghandu jkun previst li
jkunu permessi ezenzjonijiet mir-regoli applikabbli fl-impriza utenti”.

5. Il-premessa 21 tindika li “[l]-Istati Membri ghandhom jipprovdu proceduri amministrattivi jew
gudizzjarji biex iharsu d-drittijiet tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u ghandhom jipprovdu
pieni effettivi, disswazivi u proporzjonati ghall-ksur ta’ l-obbligi stabbiliti fdin id-Direttiva”.

6. L-Artikolu 1 jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghall-haddiema b’kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg ma’
agenzija ta’ xoghol temporanju li huma assenjati ghal imprizi utenti biex jahdmu b’'mod temporanju
taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom.

2. Din id-Direttiva tapplika ghal imprizi pubbli¢i u privati li huma agenziji ta’ xoghol temporanju jew
imprizi utenti impenjati fattivitajiet ekonomici kemm jekk ged jahdmu ghal qligh kif ukoll jekk le.

[...]”

7. Skont I-Artikolu 2 taghha, 1-iskop tad-Direttiva 2008/104 “huwa li tizgura 1-protezzjoni ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija u li ttejjeb il-kwalita tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija billi
tizgura li l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif imnizzel fl-Artikolu 5, ikun applikat
ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. u billi tirrikonoxxi lill-agenziji ta’ xoghol temporanju
bhala entitajiet li jhaddmu, filwaqt li jittiehed kont tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu
tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija bil-hsieb li jikkontribwixxi b’'mod effettiv ghall-holqgien ta’
l-impjiegi u ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’ xoghol”.

8. L-Artikolu 3(1) taghha jiddefinixxi diversi termini rilevanti ghall-applikazzjoni tad-direttiva:

“(a) ‘haddiem’ tfisser kwalunkwe persuna li, fl-Istat Membru kkoncernat, hija protetta bhala haddiem
skond il-ligi nazzjonali ta’ l-impjieg;

(b) ‘agenzija ta’ xoghol temporanju’ tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li, fkonformita
mal-ligi nazzjonali, tikkonkludi kuntratti ta’ impjieg jew relazzjonijiet ta’ impjieg ma’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija sabiex tassenjahom lil imprizi utenti biex jahdmu hemm
temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom;

4 Premessa 12.
5 DPremessa 14.

2 ECLIL:EU:C:2020:300



KoNKLUZJONTIET SHARPSTON — Kawza C-681/18
KG (ASSENJAZZJONIIET SUCCESSIVI FIL-KUNTEST TA' XOGHOL TEMPORANJU PERMEZZ TA' AGENZIJA)

¢) ‘haddiem temporanju permezz ta’ agenzija' tfisser haddiem b’kuntratt ta’ impjieg jew li ghandu
relazzjoni ta’ impjieg ma agenzija ta’ xoghol temporanju bil-hsieb li jigi assenjat ghal ma’ impriza
utenti biex jahdem temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghha;

(d) ‘impriza utenti’ tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li haddiem temporanju permezz ta’
agenzija jahdem temporanjament ghaliha taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghha;

(e) ‘assenjazzjoni’ tfisser il-perijodu li matulu l-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija jintbaghat
fl-impriza utenti biex jahdem temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghha;

(f) ‘kondizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg tfisser kondizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg
stabbiliti mil-legislazzjoni, ir-regolamenti, id-dispozizzjonijiet amministrattivi, l-istrumenti ta’
ftehim kollettivi u/jew dispozizzjonijiet generali vinkolanti ohrajn fis-sehh fl-impriza utenti relatati

’

ma:

(i) it-tul tal-hin tax-xoghol, is-sahra, il-breaks, il-perijodi ta’ mistrieh, ix-xoghol bil-lejl, il-vaganzi
u l-btajjel pubblici;

(ii) il-paga”.

9. L-Artikolu 4(1) jipprevedi li “[i]l-projbizzjonijiet jew ir-restrizzjonijiet fuq l-uzu ta’ xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija ghandhom ikunu ggustifikati biss ghal ragunijiet ta’ interess generali
li ghandhom xjagsmu b’'mod partikolari mal-protezzjoni tal-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija, ir-rekwiziti tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol jew il-htiega li jkun zgurat li s-suq
tax-xoghol jahdem tajjeb u jigu prevenuti l-abbuzi”.

10. L-Artikolu 5(1) jipprevedi li “[i]l-kondizzjonijiet bazi¢i tax-xoghol u ta’ l-impjieg tal-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija ghandhom ikunu, ghat-tul ta’ Zmien ta’ l-assenjazzjoni taghhom
fimpriza utenti, ta’ l-inqas dawk li jkunu japplikaw kieku kienu rreklutati direttament minn dik
l-impriza biex jokkupaw l-istess impjieg. [...]”.

11. Skont I-Artikolu 5(5), “l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri adatti, skond il-ligi nazzjonali
u/jew il-prattika, bil-hsieb li jipprevjenu l-uzu hazin fl-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu u, b'mod
partikolari, jipprevjenu l-assenjazzjonijiet successivi mfassla biex jevitaw id-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva. Huma ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni b’tali mizuri”.

12. L-Artikolu 6 jipprevedi li:

“1. Il-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandhom ikunu infurmati bi kwalunkwe post vakant
fl-impriza utenti biex jinghataw l-istess opportunita bhall-haddiema l-ohra f'dik l-impriza biex isibu
impjieg permanenti. Din l-informazzjoni tista’ tinghata b’avviz generali fpost adatt fl-impriza li ghaliha
u taht is-supervizjoni taghha jigu ingaggati 1-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu kwalunkwe azzjoni mehtiega biex jizguraw li kwalunkwe klawsola
li tipprojbixxi jew li ghandha l-effett li tipprevjeni l-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’
impjieg bejn l-impriza utenti u l1-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija wara l-assenjazzjoni tieghu
huma nulli u bla effett jew jistghu jigu ddikjarati nulli u bla effett.

[...]”

13. Skont l-Artikolu 10(1), “[1]-Istati Membri ghandhom jipprovdu mizuri xierqa fil-kaz ta’ nuqqas ta’
konformita ma’ din id-Direttiva mill-agenziji tax-xoghol temporanju jew mill-imprizi utenti. B'mod
partikolari, huma ghandhom jizguraw li jkun hemm disponibbli pro¢eduri amministrattivi jew
gudizzjarji adegwati biex l-obbligi li gejjin minn din id-Direttiva jkunu jistghu jigu infurzati”.
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Id-dritt Taljan

14. Il-qorti tar-rinviju tesponi li huwa d-Decreto legislativo 10 settembre 2003, No 276 (id-Digriet
Legizlattiv Nru 276/2003 tal-10 ta’ Settembru 2003 dwar l-applikazzjoni ta’ delegi fil-qasam tal-impjieg
u tas-suq tax-xoghol, stabbilit permezz tal-Ligi Nru 30, tal-14 ta’ Frar 2003, kif emendat bid-Digriet
Ligi Nru 34/2014, ikkonvertit fligi b’emendi permezz tal-Ligi 78/2014, iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 276/2003”) li huwa applikabbli f'dan il-kaz.

15. L-emenda legizlattiva introdotta permezz tal-Ligi 78/2014 hassret mill-Artikolu 20(4) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 276/2003 kemm id-dispozizzjoni li tipprovdi li “it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
haddiema ghal zmien determinat huwa awtorizzat ghal ragunijiet teknici, ta’ produzzjoni jew ta’
organizzazzjoni, jew ghal finijiet ta’ sostituzzjoni, anki jekk dawn ir-ragunijiet jirrigwardaw l-attivita
kummerd¢jali ordinarja tal-utent” kif ukoll l-obbligu li jigu indikati tali ragunijiet fil-kuntratt
bil-miktub.

16. L-Artikolu 22(2) tad-Digriet Legizlattiv.z Nru 276/03 jipprevedi li, meta jintuza tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ghal Zmien determinat, ir-relazzjoni ta’ xoghol bejn l-agenzija u
l-haddiem hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/01 “bl-eskluzjoni
tal-Artikolu 5(3) et seq. tieghu”. It-terminu originali tal-kuntratt tax-xoghol jista’ jigi estiz bil-kunsens
bil-miktub tal-haddiem, fic-cirkustanzi u ghat-tul previst fil-Contratto collettivo nazionale di lavoro
(il-Ftehim Kollettiv Nazzjonali ta’ Xoghol ghall-Kategorija tal-Agenziji ta’ Xoghol Temporanju, iffirmat
fis-27 ta’ Frar 2014, iktar ’il quddiem “i¢-CCNL”) li permezz tieghu l-agenzija hija marbuta.

17. L-Artikolu 27 tad-Digriet Legizlattiv Nru 276/03, intitolat “Uzu illegali tal-haddiema temporanji”,
jipprevedi li, jekk it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ma jibqax fil-limiti u l-kundizzjonijiet
iddefiniti minn dan l-istess digriet legizlattiv, il-haddiem jista’, permezz ta’ azzjoni li tista’ titressaq biss
kontra l-impriza utenti, jitlob li r-relazzjoni ta’ xoghol tigi ddikjarata bhala stabbilita bejnu u l-impriza
utenti, mill-bidu tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni.

18. L-Artikolu 5(3) sa (4-bis) tad-Decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368 (id-Digriet Legizlattiv
Nru 368 tas-6 ta’ Settembru 2001 li jimplimenta d-Direttiva 1999/70/KE dwar il-ftehim qafas dwar
xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP)®, fil-verzjoni tieghu applikabbli
ratione temporis, jipprevedi li:

“[...] 3. Meta l-haddiem jigi impjegat mill-gdid ghal zmien determinat skont l-Artikolu 1 fi zmien ta’
ghaxart ijiem li jibdew jiddekorru mid-data tal-iskadenza ta’ kuntratt li t-tul tieghu jkun ta’ sitt xhur
jew inqas, jew ta’ ghoxrin jum li jibdew jiddekorru mid-data tal-iskadenza ta’ kuntratt li t-tul tieghu
jkun ta’ iktar minn sitt xhur, it-tieni kuntratt jitqies li huwa konkluz ghal zmien indeterminat. [...]

4. Fil-kaz ta’ zewg reklutaggi successivi ghal zmien determinat, li ghandhom jitqiesu bhala relazzjonijiet
minghajr interruzzjoni bejniethom, ir-relazzjoni ta’ xoghol ghandha titqies li hija ghal Zmien
indeterminat b’effett mid-data tal-konkluzjoni tal-ewwel kuntratt.

4-bis. Minghajr pregudizzju ghar-regoli dwar il-kuntratti successivi kif previsti fil-paragrafi precedenti,
u minghajr pregudizzju ghad-diversi dispozizzjonijiet stabbiliti fi ftehimiet kollettivi [...], meta, b’rizultat
ta’ kuntratti successivi ghal Zmien determinat ghall-ezer¢izzju ta’ funzjonijiet ekwivalenti, ir-relazzjoni
ta’ xoghol bejn l-istess persuna li timpjega u l-istess impjegat tagbez, globalment, il-perijodu ta’ sitta u
tletin xahar, inkluzi l-prorogi u t-tigdid, indipendentement mill-perijodi ta’ interruzzjoni bejn
il-kuntratti, ir-relazzjoni ta’ xoghol ghandha titqies bhala li hija ta’ zmien indeterminat [...]”.

6 Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u
mi¢-CEEP (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).
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19. L-Artikolu 47 ta¢c-CCNL jipprevedi li prorogi tal-kuntratti huma rregolati eskluzivament
mi¢-CCNL. Ghalhekk, il-prorogi previsti fl-Artikolu 22(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 276/03 fil-kaz ta’
kuntratti ghal zmien determinat jistghu jsehhu sa sitt darbiet. Kull kuntratt, inkluz il-prorogi, ma jistax
jeccedi 36 xahar.

20. L-Artikoli 1344 u 1421 tal-Kodi¢i Civili Taljan jipprovdu li l-kuntratti konkluzi sabiex tigi evitata
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet obbligatorji huma invalidi.

I1-fatti, il-kawza princ¢ipali u d-domandi mressqa

21. JH huwa haddiem impjegat minn agenzija ta’ xoghol temporanju. Huwa gie assenjat bhala haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija fl-impriza utenti KG, fejn gie impjegat bhala haddiem tal-magna u
t-torn mit-3 ta’ Marzu 2014 sat-30 ta’ Novembru 2016 b’kuntratti successivi ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni temporanju tax-xoghol (total ta’ tmienja) u diversi prorogi (total ta’ 17).

22. Fil-21 ta’ Frar 2017, JH ipprezenta rikors kontra KG quddiem it-Tribunale ordinario di Brescia
(il-Qorti Distrettwali ta’ Brescia, 1-Italja). Huwa jitlob, essenzjalment, li 1-qorti tar-rinviju ghandha: (a)
tikkonstata u tiddikjara li l-kuntratti ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni temporanju tax-xoghol li permezz
taghhom huwa hadem ghal KG huma illegali u/jew invalidi; (b) tiddikjara l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’
xoghol ghal zmien indeterminat bejnu u KG mit-3 ta’” Marzu 2014; (c) tikkundanna lil KG sabiex
tintegrah mill-gdid u thallas il-kumpens dovut u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali u t-taxxi
korrispondenti. JH talab ukoll lill-qorti tar-rinviju sabiex taghmel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/104 u b'mod partikolari tal-Artikolu 5(5)
taghha.

23. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-legizlazzjoni applikabbli fiz-zmien tal-fatti fil-kawza princ¢ipali (ara
l-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet) (i) ma tipprevedix li l-kuntratti ghandhom jindikaw ir-ragunijiet
teknic¢i, ta’ produzzjoni jew ta’ organizzazzjoni, jew ir-ragunijiet ta’ sostituzzjoni ghall-uzu ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ xoghol; (ii) ma tipprevedix li dawn ir-ragunijiet ghandhom ikunu ta’ natura
temporanja; u lanqas (iii) ma tillimita l-assenjazzjonijiet successivi ta’ haddiem ghall-istess impriza
utenti. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li ¢-CCNL (ara l-punt 19 iktar ’il fuq) ma huwiex
applikabbli, minhabba li dan jirregola biss ir-relazzjonijiet bejn il-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija u l-agenziji ta’ xoghol temporanju, u mhux bejn il-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u
l-imprizi utenti. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fi kwalunkwe kaz, dawn ir-regoli, fil-verzjoni taghhom
applikabbli fiz-zmien tal-fatti, ma jehtigux li r-ragunijiet tal-uzu ta’ xoghol temporanju jigu indikati
fil-kuntratt, u lanqas ma jipprojbixxu l-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid, immedjatament wara
t-terminazzjoni tas-sitt estensjoni tal-kuntratt precedenti, minghajr interruzzjoni.

24. 1l-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni nazzjonali
mad-Direttiva 2008/104, u specjalment il-premessa 15 moqrija flimkien mal-Artikolu 5(5) taghha,
peress li hija ma tipprevedix l-istharrig gudizzjarju tar-ragunijiet dwar l-uzu tax-xoghol temporanju u
ma tiffissax limiti dwar l-assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem temporanju permezz ta’ agenzija
ghall-istess impriza utenti.

25. Fdan l-isfond, il-qorti tar-rinviju titlob decizjoni preliminari dwar id-domanda li gejja:
“L-Artikolu 5(5) tad-[Direttiva 2008/104] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni
tad-Digriet Legizlattiv Nru 276/2003, kif emendat bid-Digriet Ligi Nru 34/2014, li: (a) ma jipprevedix

limiti ghall-assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem mal-istess impriza utenti; (b) ma jissuggettax
il-legittimita tal-uzu ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema, minn agenzija tax-xoghol, ghal zmien
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)

determinat ghall-obbligu li jigu indikati r-ragunijiet ta’ natura teknika, ta’ produttivita, ta’
organizzazzjoni jew ta’ sostituzzjoni tal-uzu tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni nnifsu; (c) ma jipprevedix
ir-rekwizit li 1-htiega ta’ produttivita rispettiva tal-impriza utenti ghandha tkun temporanja bhala
kundizzjoni ghall-uzu legittimu ta’ tali forma ta’ kuntratt ta’ xoghol?”

26. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi minn JH, mill-Gvern Taljan u mill-Kummissjoni
Ewropea. Minkejja li JH talab ghal seduta, waqt li ta r-ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
tipprocedi minghajr ma zzomm wahda skont 1-Artikolu 76(2) tar-Regoli tal-Procedura.

Evalwazzjoni

Ammissibbilta

27. 1I-Gvern Taljan isostni li r-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari huwa inammissibbli. L-ewwel nett,
huwa jsostni li, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali invokata mill-qorti tar-rinviju tapplika biss
ghall-kuntratti ta’ impjieg ghal zmien determinat, il-qorti tar-rinviju ma tipprovdi ebda indikazzjoni
dwar in-natura (ghal Zmien determinat jew le) tal-kuntratt ta’ xoghol bejn JH u l-agenzija ta’ xoghol
temporanju. It-tieni nett, it-tilwima li tressqet quddiem il-qorti tar-rinviju hija tilwima bejn individwi u
d-Direttiva 2008/104 ma ghandhiex effett dirett orizzontali. Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domanda
preliminari ma jkollha ebda influwenza fuq ir-rizultat tat-tilwima quddiem il-qorti tar-rinviju. L-uniku
rizultat pozittiv posibbli ghal JH ikun li jikseb kumpens ghad-danni mill-Istat Taljan fil-kaz li jirrizulta
li dan ittraspona d-Direttiva 2008/104 b’'mod inkomplet jew inkorrett.

28. Skont il-gurisprudenza stabbilita, “id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht
ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa l-ezattezza
tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi
dwar domanda maghmula minn qorti nazzjonali biss meta jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda konnessjoni mar-realta jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b'mod utli

ghad-domandi li jkunu sarulha”’.

29. F'dan l-ahhar rigward, il-htiega li ssir interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti
nazzjonali tfisser li dik il-qorti ghandha tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv li fih jidhlu
d-domandi li taghmel jew li, tal-inqas, tispjega l-ipotezijiet fattwali li fughom huma bbazati dawn
id-domandi. 1I-Qorti tal-Gustizzja ghandha s-setgha li tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni jew validita ta’
dispozizzjonijiet tal-Unjoni abbazi biss tal-fatti li jigu indikati lilha mill-qorti nazzjonali. Il-qorti
tar-rinviju ghandha wkoll tindika r-ragunijiet precizi li jkunu wassluha sabiex tistaqsi dwar
l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u sabiex tqis li jkun necessarju li
taghmel domandi ghal dec¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Huwa wkoll indispensabbli li
l-qorti nazzjonali taghti, mill-inqas, spjegazzjonijiet fuq ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li dwarhom titlob l-intepretazzjoni kif ukoll fuq ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn
dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwma mressqa quddiemha®.

7 Sentenza tal-11 ta’ April 2013, Della Rocca (C-290/12, EU:C:2013:235, punt 29 u l-gurisprudenza ¢¢itata). I-Qorti tal-Gustizzja tista’ wkoll
tichad talba ghal decizjoni preliminari fuq il-bazi msemmija hawn fuq: ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Varzim Sol (C-25/11, EU:C:2012:94,
punt 29).

8 Sentenza tat-2 ta’ Mejju 2019, Asendia Spain (C-259/18, EU:C:2019:346, punti 17 u 18 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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30. Mir-rinviju ghal decizjoni preliminari jidher li l-qorti tar-rinviju qieghda titlob gwida lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104. Il-qorti tar-rinviju
tispjega li din il-gwida hija necessarja sabiex issolvi l-kaz quddiemha. F'dan il-kuntest, l-argumenti
tal-Gvern Taljan dwar l-impossibbilta li jigu applikati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva direttament ghal
tilwima bejn individwi huma irrilevanti. Huwa ¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjonijiet preliminari dwar l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, indipendentement minn jekk ghandhomx effett dirett bejn
il-partijiet fil-kawza inkwistjoni’.

31. Nikkunsidra li d-decizjoni tar-rinviju tipprovdi prezentazzjoni suffi¢jenti tac-cirkustanzi fattwali li
fughom hija bbazata d-domanda preliminari sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
b’'mod utli ghad-domanda maghmula.

32. Ghaldagstant, inqis li r-rinviju ghal decizjoni preliminari huwa ammissibbli.

Fugq id-domanda preliminari

33. Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva 2008/104 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li: (a) ma tipprevedix limiti
ghall-assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem temporanju mal-istess impriza utenti; (b) ma
tissuggettax il-legittimita tal-uzu ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema, permezz ta’ agenzija
tax-xoghol, ghal Zmien determinat ghall-obbligu li jkun hemm ragunijiet ta’ natura teknika, ta’
produzzjoni, ta’ organizzazzjoni jew ta’ sostituzzjoni ghall-uzu ta’ tali xoghol; (c) ma tipprevedix
ir-rekwizit li 1-htiega ta’ produzzjoni tal-impriza utenti ghandha tkun temporanja bhala kundizzjoni
ghall-uzu legittimu ta’ tali forma ta’” kuntratt ta’ xoghol.

34. Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ser nindirizza wkoll il-kuntest iktar wiesa’, jigifieri
d-domanda dwar jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/104 humiex geghdin jigu evitati.

35. Dan jehtiegni nezamina l-ghan u l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104 kif ukoll 1-iskop,
il-formulazzjoni u 1-kuntest tal-Artikolu 5(5) taghha.

36. Id-Direttiva 2008/104 hija bbazata fuq l-ex Artikolu 137(1) u (2) KE (issa l-Artikolu 153 TFUE), li
kien jaghti lill-istituzzjonijiet is-setgha li “jadottaw, [...] permezz ta’ direttivi, rekwiziti minimi
applikabbli progressivament”, ghal dak li jirrigwarda, inter alia, “il-kondizzjonijiet tax-xoghol”. Din giet
adottata sabiex tikkumplimenta zewg direttivi precedenti dwar xoghol atipiku, li jindirizzaw
ir-relazzjonijiet ta’ xoghol part-time u ta’ xoghol temporanju rispettivament . L-azzjoni tal-Unjoni
fdan il-qasam ghandha bhala ghan globali l-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’ xoghol, filwaqt li jsir sforz
sabiex jintlahaq grad ikbar ta’ armonizzazzjoni tad-dritt socjali applikabbli ghalih. Il-mudell legizlattiv
li jifforma l-bazi ta’ din l-azzjoni huwa bbazat fuq it-tfittxija ta’ bilanc¢ bejn il-flessibbilta u s-sigurta
fis-suq tax-xoghol u gie msejjah “flessigurta” .

9 Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Praxair MRC (C-486/18, EU:C:2019:379, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

10 Dawn huma d-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’ Dicembru 1997 li tikkoncerna l-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz
mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 267), u d-Direttiva tal-Kunsill 1999/70, iccitata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, iktar ’il fuq.

11 Ara l-premessa 9 u I-Prin¢ipji Komuni ta’ Flessigurta, adottati mill-Kunsill fil-5 u fis-6 ta’ Dicembru 2007 u approvati mill-Kunsill Ewropew ta’
Brussell fl-14 ta’ Dicembru 2007 (Dokument tal-Kunsill 16201/07), kif ukoll il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, intitolata “Lejn Prin¢ipji Komuni ta’ Flessigurta: Aktar impjiegi
u impjiegi ahjar permezz tal-flessibbilta u s-sigurtd” (COM(2007) 359 final tas-27 ta’ Gunju 2007). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Szpunar fil-kawza AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392, punt 33).
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37. Id-Direttiva 2008/104 b’hekk twettaq ezercizzju ta’ bbilan¢jar bejn 1-ghan ta’ “flessibbilta” mfittex
mill-imprizi u l-ghan ta’ “sigurta” 1i jikkorrispondi ghall-protezzjoni tal-haddiema. B’hekk,
il-premessa 11 tiddikjara li d-direttiva hija intiza sabiex tirrispondi mhux biss ghall-bzonnijiet ta’
flessibbilta tal-imprizi, izda wkoll ghan-necessitajiet tal-haddiema sabiex jirrikonc¢iljaw il-hajja
professjonali u l-hajja privata taghhom u b’hekk tikkontribwixxi ghall-holqgien tal-impjiegi kif ukoll
ghall-partec¢ipazzjoni u l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol.

38. Id-Direttiva 2008/104 tistabbilixxi qafas protettiv ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li
huwa nondiskriminatorju, trasparenti u proporzjonat, filwaqt li tirrispetta d-diversita tas-swieq
tax-xoghol u r-relazzjonijiet industrijali. L-Artikolu 2 jipprevedi li 1-fini ta’ din id-direttiva huwa li
tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u li ttejjeb il-kwalita tax-xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija billi tizgura li l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ikun applikat
ghal dawn il-haddiema, u billi tirrikonoxxi lill-agenziji ta’ xoghol temporanju bhala persuni li
jimpjegaw, filwaqt li jittieched kont tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu ta’ dan it-tip ta’
xoghol bil-hsieb li jikkontribwixxi b'mod effettiv ghall-holqien tal-impjiegi u ghall-izvilupp ta’ forom
flessibbli ta’ xoghol .

39. Id-Direttiva 2008/104 tipprevedi ghalhekk kemm il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija kif ukoll il-kundizzjonijiet applikabbli ghall-uzu tax-xoghol
temporanju permezz ta’ agenziji. Il-mira doppja tad-direttiva hija riflessa wkoll fl-istruttura taghha.
Minbarra d-dispozizzjonijiet introduttivi taghha (il-kamp ta’ applikazzjoni, l-ghan u d-definizzjonijiet) u
d-dispozizzjonijiet finali, id-Direttiva 2008/104 hija organizzata fzewg partijiet. L-Artikolu 4, li
jikkonkludi 1-Kapitolu I (“Dispozizzjonijiet generali”), jirrigwarda restrizzjonijiet ghall-uzu tax-xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija. Il-Kapitolu II (“Kondizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ xoghol”), li jinkludi
I-Artikoli 5 sa 8, ikopri l-ugwaljanza fit-trattament, 1-a¢¢ess ghall-impjieg, facilitajiet kollettivi u tahrig
vokazzjonali, ir-rapprezentanza u l-informazzjoni*.

40. Filwaqt li dawn id-dispozizzjonijiet japprossimaw ix-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija u
r-relazzjonijiet ta’ xoghol “abitwali”, huwa c¢ar'* li l-punt tat-tluq tad-Direttiva 2008/104 huwa li
l-forma generali tar-relazzjonijiet ta’ xoghol hija (u, jien inzid, ghandha tkun) il-kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien indeterminat. Id-direttiva ghalhekk hija intiza sabiex tistimula l-a¢c¢ess tal-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija ghal impjieg permanenti fl-impriza utenti, ghan li huwa rifless b’'mod
partikolari fl-Artikolu 6(1) u (2) taghha ™.

41. Id-Direttiva 2008/104 tapplika ghall-“haddiema b’kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg ma’
agenzija ta’ xoghol temporanju li huma assenjati ghal imprizi utenti biex jahdmu b’mod temporanju
taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom” (Artikolu 1(1)) kif ukoll ghal “imprizi pubblic¢i u privati li
huma agenziji ta’ xoghol temporanju jew imprizi utenti impenjati fattivitajiet ekonomici kemm jekk
ged jahdmu ghal qligh kif ukoll jekk le” (Artikolu 1(2)). II-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kuncett ta’
“haddiem” bhala “li jkopri kull persuna li twettaq provvista ta’ xoghol, jigifieri li twettaq, matul
perijodu ta’ zmien, favur persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha, servizzi li bhala korrispettiv
taghhom tircievi remunerazzjoni, u li hija protetta fdan ir-rigward fl-Istat Membru kkon¢ernat, u
indipendentement mill-klassifikazzjoni guridika tar-relazzjoni ta’ xoghol taghha fid-dritt nazzjonali,
in-natura tar-rabta legali li torbot dawn iz-zewg persuni u l-forma ta’ din ir-relazzjoni”, u interpretat
il-kuncett ta’ “attivita ekonomika” billi indikat li “ghandha natura ekonomika kull attivita li tikkonsisti
li jigu offerti oggetti jew servizzi f'suq partikolari”*°.

12 Sentenza tas-17 ta’ Novembru 2016, Betriebsrat der Ruhrlandklinik (C-216/15, EU:C:2016:883, punt 35, imqassar).
13 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392, punti 30 u 35).
14 Premessa 15.

15 Ara Engel, Chris, “Regulating temporary work in the European Union: The Agency Directive”, f Temporary work in the European Union and the
United States, Bulletin of comparative labour relations Nru 82, 2013, p. 19.

16 Sentenza tas-17 ta’ Novembru 2016, Betriebsrat der Ruhrlandklinik (C-216/15, EU:C:2016:883, punti 43 u 44).
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42. Komponent importanti tad-Direttiva 2008/104 huwa l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva, il-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija ghandu, matul il-perijodu tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tieghu ma’ impriza utenti, jibbenefika
tal-inqas mill-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg bazi¢i li jkunu applikabbli li kieku kien ingaggat
direttament minn din l-impriza sabiex jokkupa l-istess post ta’ xoghol.

43. Il-kuncett ta’ “kondizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg”, li jiddetermina l-kamp ta’
applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament li ghandu jigi applikat ghall-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija, huwa ddefinit fl-Artikolu 3(1)(f). Rapport imhejji minn Grupp ta’
Esperti stabbilit mill-Kummissjoni jissuggerixxi li [-Kummissjoni hija tal-fehma li I-lista ta’ tali
kundizzjonijiet li tinsab fl-Artikolu 3(1)(f)(i) u (ii) ma hijiex ezawrjenti".

44. Jiena sensittiva ghal dan l-approcc. Id-Direttiva 2008/104 hija mfassla biex tizgura “konformita
shiha” (ara l-premessa 1) mal-Artikolu 31 tal-Karta, li jirreferi ghall-“kondizzjonijiet tax-xoghol”
ftermini iktar generali. L-Ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta' jindikaw li dik l-espressjoni ghandha
tinftiechem skont l-Artikolu 156 TFUEY. Dan l-artikolu jelenka 1-“kondizzjonijiet tax-xoghol” bhala
wiehed mill-ogsma fejn il-Kummissjoni tista’ tintervjeni sabiex tinkoraggixxi l-kooperazzjoni bejn
l-Istati Membri u tiffacilita l-koordinazzjoni tal-azzjoni taghhom. Min-naha l-ohra, huwa ma
jiddefinixxix dan it-terminu. Jidhirli li -fatt li d-direttiva twieghed “konformita shiha” mal-Artikolu 31
tal-Karta, flimkien mal-ghan iddikjarat mid-Direttiva “ta’ protezzjoni”, jimmilita favur li
-“kundizzjonijiet tax-xoghol” ma jigux interpretati b'mod wisq restrittiv’’, minkejja n-natura
apparentement ezawrjenti tal-enumerazzjoni li tinsab fit-test.

45. L-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104 jimponi fuq l-Istati Membri li jiehdu l-mizuri necessarji
sabiex jipprevjenu l-uzu hazin fl-applikazzjoni tal-Artikolu 5 u, b’'mod partikolari, sabiex jipprevjenu
l-assenjazzjonijiet su¢c¢essivi mfassla biex jevitaw id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

46. Din id-dispozizzjoni timponi fuq l-Istati Membri zewg obbligi distinti. L-ewwel wiehed huwa
l-prevenzjoni tal-uzu hazin fl-applikazzjoni tal-Artikolu 5 nnifsu. It-tieni wiehed jikkonsisti
fil-prevenzjoni ta’ assenjazzjonijiet  successivi mfassla biex jevitaw  id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2008/104 mehuda fit-totalita taghhom. Ma narax li l-uzu tal-kliem “u, b’'mod partikolari”
jorbot iz-zewg obbligi fis-sens li t-tieni wiehed huwa awtomatikament u totalment suggett ghall-ewwel
wiehed. Iz-zewg obbligi jikkoncernaw aspetti differenti tal-impjieg fi hdan impriza utenti. L-ewwel
wiehed jirrigwarda 1-“uzu hazin fl-applikazzjoni” tal-Artikolu 5 (u dan l-artikolu biss). It-tieni obbligu
huwa usa’ u huwa intiz sabiex jipprevjeni l-assenjazzjonijiet successivi mfassla biex “jevitaw
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva” (fl-intier taghhom).

47. Minn dan isegwi li jien ma naqgbilx mas-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni li
I-Artikolu 5(5) japplika eskluzivament ghall-uzu hazin tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif
stabbilit fl-Artikolu 5(1) sa (4). Din l-interpretazzjoni restrittiva tinjora l-fatt li I-Artikolu 5(5) jinkludi
zewg ferghat, fejn it-tieni wahda tirreferi ghall-fatt li “jipprevjenu l-assenjazzjonijiet successivi mfassla
biex jevitaw id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva”. Din tmur ukoll kontra l-ghan manifest
tad-direttiva, li huwa li tipprotegi 1-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija u li ttejjeb il-kwalita
tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija.

17 Kummissjoni Ewropea, Rapport — Grupp ta’ Esperti — Traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija,
Awwissu 2011, p. 21.

18 GU 2007, C 303, p. 17.

19 L-Artikolu 156 TFUE jipprevedi li “bl-ghan li jinkisbu l-ghanijiet ta’ l-Artikolu 151 u minghajr pregidizzju ghad-dispozizzjonijiet 1-ohra
tat-Trattati, il-Kummissjoni ghandha tinkoraggixxi koperazzjoni bejn I-Istati Membri u tiffacilita 1-koordinazzjoni ta’ l-azzjoni taghhom fl-ogsma
tal-politika socjali skond dan il-kapitolu, partikolarment fmaterji li ghandhom x’jagsmu ma’: - l-impjieg; - il-ligi tax-xoghol u l-kondizzjonijiet
tax-xoghol; - it-tahrig professjonali baziku u avvanzat; - is-sigurta socjali; - il-prevenzjoni ta’ l-incidenti u I-mard kagunati mix-xoghol; - l-igjene
fl-impjieg; - id-dritt ta’ l-asso¢jazzjoni u n-negozjar kollettiv bejn min ihaddem u l-haddiema”.

20 Ara Robin Olivier, Sophie, “Article 31: conditions de travail justes et équitables”, f Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, Picod,
Fabrice, Rizcallah, Cécilia, Van Drooghenbroeck, Sébastien, Bruxelles, Bruylant, 2019, pp. 789-805.
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48. Ghalhekk jidhirli li l-obbligu impost fuq l-Istati Membri mill-Artikolu 5(5) li jipprevjenu
l-assenjazzjonijiet successivi intizi sabiex “jevitaw id-dispozizzjonijiet” tad-Direttiva 2008/104 ghandu
jinftiehem bhala li jkopri d-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-direttiva, kif interpretati fid-dawl
tal-istruttura u tal-iskop taghha.

49. Fdan il-kuntest, I-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104 jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li
jipprevjenu l-assenjazzjonijiet successivi intizi sabiex “jevitaw id-dispozizzjonijiet” ta’ din id-direttiva,
b'mod li jigi zgurat li x-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija mal-istess impriza utenti ma jsirx
facilment sitwazzjoni permanenti li fiha I-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija “jinqabdu”?

50. Nibda billi nfakkar, ghar-riskju ta’ tawtologija, li “haddiem temporanju permezz ta’ agenzija” huwa
ddefinit fl-Artikolu 3(1)(¢) bhala li jahdem “temporanjament” taht is-supervizjoni u d-direzzjoni
tal-impriza utenti li lilha gie assenjat.

51. It-titolu stess tad-Direttiva 2008/104 jippreciza li r-relazzjonijiet ta’ xoghol li hija tkopri huma (u
huma bhala definizzjoni intizi li jkunu) ta’ natura temporanja. Dan it-terminu huwa uzat, inter alia,
fid-dispozizzjonijiet li jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva (Artikolu 1), l-ghan taghha
(Artikolu 2), kif ukoll fid-definizzjonijiet tat-termini principali taghha fl-Artikolu 3(1)(b), (¢), (d) u (e).
It-terminu ‘temporanju’ ifisser “ghal perijodu limitat ta’ zmien”; “mhux permanenti””. Id-direttiva
tippreciza, barra minn hekk, li 1-“kuntratti ta’ impjieg ghal zmien indefinit” (ghalhekk, ir-relazzjonijiet
ta’ impjieg permanenti) huma l-forma generali tar-relazzjonijiet ta’ xoghol u li l-haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija ghandhom jigu informati bil-pozizzjonijiet vakanti fl-impriza utenti sabiex
ikollhom l-istess opportunitajiet bhall-haddiema l-ohra sabiex isibu impjieg permanenti (ara
l-premessa 15 u I-Artikolu 6(1) u (2))*.

52. Jiena nagbel mal-opinjoni tal-Gvern Taljan u tal-Kummissjoni li d-Direttiva 2008/104 ma
tiddefinixxi ebda mizura konkreta li Il-Istati Membri ghandhom jadottaw sabiex jipprevjenu
l-assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem temporanju permezz ta’ agenzija ghall-istess impriza
utenti  “mfassla  biex jevitaw” id-dispozizzjonijiet tad-direttiva. Ghalhekk (perezempju),
id-Direttiva 2008/104 ma tobbligax lill-Istati Membri jissuggettaw l-uzu ta’ tali assenjazzjonijiet
successivi ghal obbligu esplicitu li jispjegaw ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-adozzjoni jew it-tigdid
tal-kuntratti inkwistjoni. Madankollu, minn dan ma niddeducix li dan I-Artikolu 5(5) huwa
essenzjalment aspirattiv — jigifieri, fi kliem iktar dirett, ma ghandux setgha vinkolanti.

53. Il-formulazzjoni tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104 (“l-Istati Membri
ghandhom jiehdu I-mizuri adatti, skond il-ligi nazzjonali u/jew il-prattika, bil-hsieb li jipprevjenu l-uzu
hazin fl-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu u, b'mod partikolari, jipprevjenu l-assenjazzjonijiet successivi
mfassla biex jevitaw id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva”) hija cara, prec¢iza u inkundizzjonata.
Huwa jevoka minghajr diffikulta mhux mixtieqa l-kriterju klassiku tal-effett dirett. F'dan il-kuntest,
“il-ligi nazzjonali u/jew il-prattika” ghandha tigi megqjusa bhala l-vettura li permezz taghha I-Istat
Membru jwettaq l-obbligu tieghu; izda l-ebda wahda minnhom ma tippregudika c¢-carezza,

21 Ara 1-Oxford Dictionary of English. Fil-lingwa Franciza, il-kelma uzata ghal “temporanju” fit-titolu tad-Direttiva, fid-dispozizzjonijiet li
jistabbilixxu l-kamp ta’ applikazzjoni u I-ghan taghha u fid-definizzjonijiet principali taghha, hija “intérimaire”, li hija deskritta bhala “travailler
de maniére temporaire” (fl-Artikoli 1(1), (3)(1)(b), (¢), (d) u (e)). Il-kelma “intérimaire” hija ddefinita mill-Petit Robert de la langue frangaise
bhala li tfisser “temporanju” jew “tranzitorju” u “temporaire” bhala li tfisser “limitat fiz-zmien”. Bit-Taljan, li hija l-lingwa tal-procedura,
it-termini uzati huma “interinale” u “temporaneamente”.

2

\S}

Fkawzi li jikkoncernaw il-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal terminu fiss anness mad-Direttiva 1999/70, nosserva (minghajr ma
nissuggerixxi li r-ragunament jista’ jigi traspost bhala tali ghall-kawza prezenti: ara I-punt 66 iktar 1 isfel) li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
“it-tigdid ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg ghal Zmien determinat sabiex jigu koperti bzonnijiet li huma, fil-fatt, ta’ natura mhux
provvizorja izda permanenti u sostenibbli ma huwiex iggustifikat fis-sens tal-klawzola 5(1)(a) tal-Ftehim qafas sa fejn tali uzu ta’ kuntratti jew
ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg ghal zmien determinat imur direttament kontra l-premessa li fugha huwa bbazat dan il-ftehim qafas, jigifieri li
I-kuntratti ta’ impjieg ghal zZmien indeterminat jikkostitwixxu l-forma generali tar-relazzjonijiet ta’ impjieg, filwaqt li I-kuntratti ta’ impjieg ghal
zmien determinat huma karatteristika tal-impjieg f'¢certi setturi jew ghal certi xoghlijiet u attivitajiet” (enfasi mizjuda). Ara s-sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2020, Sdnchez Ruiz et (C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 76 u l-gurisprudenza ccitata).
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il-precizjoni jew l-inkundizzjonalita tal-obbligu bhala tali. L-Istati Membri ghandhom jizguraw -
naturalment, fil-limiti tad-Direttiva — li l-izball identifikat ma jsehihx. Fkuntest “vertikali”, fejn
il-konvenut huwa l-Istat jew emanazzjoni tal-Istat®, il-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija jkun
jista’ jikseb appogg qawwi mid-direttiva stess.

54. Permezz ta’ dan il-punt, nixtieq infakkar li d-Direttiva 2008/104 tikkostitwixxi, kif jirrizulta
mill-bazi legali taghha (ara l-punt 36 iktar il fuq), direttiva dwar ir-rekwiziti minimi. Fil-fatt,
huma nieqgsa fit-test. Madankollu, dan ma jfissirx li huwa possibbli li jigu injorati jew imwarrba
l-obbligi li d-direttiva timponi fuq l-Istati Membri.

55. Numru ta’ punti addizzjonali ghadhom iridu jsiru.

56. L-ewwel nett, peress li d-Direttiva 2008/104 hija direttiva dwar ir-rekwiziti minimi, huwa car li Stat
Membru jibga’ liberu li jintroduci tali legizlazzjoni specifika. Nirrileva, naturalment, li 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2008/104 jipprevedi li Il-legizlazzjoni nazzjonali li tinkludi l-projbizzjonijiet jew
ir-restrizzjonijiet fuq l-uzu ta’ xoghol temporanju permezz ta’ agenzija ghandhom ikunu ggustifikati
biss ghal ragunijiet ta’ interess generali li ghandhom x’jagsmu, b’'mod partikolari, mal-protezzjoni
tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, ir-rekwiziti tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol
jew il-htiega li jkun zgurat li s-suq tax-xoghol jahdem tajjeb u jigu pprevenuti l-abbuzi*. Jekk
assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem temporanju permezz ta’ agenzija lill-istess impriza utenti
jirrizultaw fperijodu ta’ servizz ma’ dik l-impriza li huwa itwal (b’'mod sinjifikattiv) minn dak li jista’
ragonevolment jitqies bhala “temporanju”, dan jikkostitwixxi, fil-fehma tieghi, prec¢izament tali abbuz.
Ghalkemm mizura nazzjonali li tipprevjeni li tinholoq tali sitwazzjoni tkun fil-fatt “restrizzjoni(jiet) fuq
l-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija”, tali restrizzjoni tkun perfettament gustifikabbli ghal
ragunijiet ta’ interess generali espressament elenkati fl-Artikolu 4(1) - jigifieri l-protezzjoni
tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u l-prevenzjoni tal-abbuzi.

57. It-tieni nett, assenjazzjonijiet successivi repetuti ta’ spiss tal-istess haddiem temporanju permezz ta’
agenzija ghall-istess impriza utenti jevitaw l-essenza stess tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva u
jikkostitwixxu uzu hazin ta’ din il-forma ta’ relazzjoni ta’ xoghol. Huma jimmodifikaw ukoll
(evidentement) il-bilan¢ stabbilit mid-direttiva bejn il-“flessibbilta” ta’ min ihaddem u s-“sigurta”
tal-haddiema (ara l-punti 36 u 37 iktar il fuq), billi jippregudikaw lil dan tal-ahhar.

58. It-tielet, jidhirli li, sa fejn — fkull kaz partikolari — l-ebda spjegazzjoni oggettiva ma hija offruta
dwar ghalfejn l-impriza utenti gieghda tirrikorri ghal kuntratti su¢cessivi li jinvolvu l-assenjazzjoni ta’
haddiem temporanju permezz ta’ agenzija, il-qorti nazzjonali hija taht dmir partikolari li tkun vigilanti.
(Dan huwa a fortiori 1-kaz meta huwa l-istess haddiem temporanju permezz ta’ agenzija li huwa
assenjat lill-impriza utenti permezz tas-sensiela ta’ kuntratti inkwistjoni.) Minghajr ma tmur lil hinn
mill-parametri tad-direttiva, il-qorti nazzjonali ghandha ghalhekk tezamina - fil-kuntest tal-qafas
nazzjonali legali u wara li tqis ic¢-¢irkustanzi ta’ kull kaz - jekk xi wahda mid-dispozizzjonijiet
tad-direttiva humiex geghdin jigu evitati bl-uzu ta’ tali assenjazzjonijiet successivi.

59. Ghalhekk, waqt li tezamina jekk l-obbligu stabbilit fl-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104 huwiex
osservat, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament fir-rigward tal-“kondizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg”, stabbilit fl-Artikolu 5(1), izda
wkoll fdispozizzjonijiet ohra, bhall-Artikolu 6(1) u (2), li jiffacilitaw l-access tal-haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija ghal impjieg permanenti.

23 Il-locus classicus ghal din il-formulazzjoni dwar meta jkun hemm effett dirett “vertikali” hija s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1990, Foster vs British
Gas (C-188/89, EU:C:1990:313). Iktar recentement, ara s-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2017, Farrell (C-413/15, EU:C:2017:745), kif ukoll
il-konkluzjonijiet tieghi f'dik il-kawza (EU:C:2017:492).

24 Sentenza tas-17 ta’ Marzu 2015, AKT (C-533/13, EU:C:2015:173, punti 23 u 32).
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60. F'dan l-istadju, huwa utli li jigi ezaminat ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Sciotto, li fuqu JH ibbaza hafna ruhu.

61. M. Sciotto, zeffiena tal-ballet, kienet impjegata mal-Fondazione Teatro dell'Opera di Roma permezz
ta’ diversi kuntratti ghal zmien definit imgedda abbazi ta’ diversi rapprezentazzjonijiet artistici
pprogrammati bejn 1-2007 u 1-2011. Il-kuntratti ta’ xoghol taghha ma kinux jindikaw l-ezistenza ta’
rekwiziti partikolari ta’ natura teknika, organizzattiva jew produttiva li jiggustifikaw l-uzu ta’ kuntratti
ta’ xoghol ghal Zmien definit minflok kuntratt ghal tul ta’ zZmien indefinit. Ghalhekk, hija talbet
il-konstatazzjoni tal-illegalita ta’ dawn il-kuntratti, il-konverzjoni tar-relazzjoni ta’ xoghol taghha
fkuntratt ghal Zmien indefinit u I-kumpens ghad-dannu mgarrab.

62. 1d-dritt applikabbli tal-Unjoni fdan il-kaz kien il-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal zmien fiss anness
tipprevjeni l-abbuz li jirrizulta mill-uzu ta’ kuntratti successivi ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zZmien
definit®. Kif il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat b’mod espress, “il-punt 1 tal-klawzola 5 tal-Ftehim Qafas
jobbliga lill-Istati Membri, bil-ghan ta’ prevenzjoni tal-uzu abbuziv ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet
tax-xoghol successivi ghal Zmien determinat, bl-adozzjoni effettiva u vinkolanti ta’ mill-inqas wahda
mill-mizuri li din il-klawzola telenka, fil-kaz fejn id-dritt intern taghhom ma jinkludix mizuri legali
ekwivalenti. Il-mizuri hekk elenkati fil-punt 1(a) sa (c) ta’ din il-klawzola, li jammontaw ghal tlieta,
huma relatati, rispettivament, ma’ ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ tali kuntratti jew
relazzjonijiet [...]”%. Il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li “l-kuncett ta’ ‘ragunijiet oggettivi’ ghandu
jinftiechem fis-sens li jfisser cirkustanzi precizi u konkreti li jikkaratterizzaw attivita partikolari u,
ghaldaqstant, ta’ natura li jiggustifikaw fdan il-kuntest partikolari l-uzu ta’ kuntratti tax-xoghol
successivi ghal zmien determinat. Dawn i¢-cirkustanzi jistghu jirrizultaw, b’'mod partikolari,
min-natura partikolari tal-kompiti li ghat-twettiq taghhom tali kuntratti gew konkluzi u
mill-karatteristici intrinsi¢i ghalihom jew, jekk ikun il-kaz, mit-tfittxija ta’ ghan legittimu ta’ politika
so¢jali ta’ Stat Membru”*.

63. P'dan il-kuntest legizlattiv u gurisprudenzjali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “dispozizzjoni
nazzjonali li tillimita ruhha li tawtorizza, b’'mod generali u astratt permezz ta’ norma legizlattiva jew
regolamentari, l-uzu ta’ kuntratti tax-xoghol successivi ghal zmien determinat, ma tkunx konformi
[ma’ dawk ir-rekwiziti]. Fil-fatt, tali dispozizzjoni, ta’ natura purament formali, ma tippermettix li jigu
identifikati kriterji oggettivi u trasparenti sabiex jigi vverifikat jekk it-tigdid ta’ tali kuntratti jissodisfax
effettivament bzonn veru, jekk huwiex ta’ natura li jilhaq l-ghan imfittex u jekk huwiex necessarju ghal
dan l-iskop. Ghaldagstant dispozizzjoni bhal din tikkomporta riskju reali li jkun hemm uzu abbuziv ta’
dan it-tip ta’ kuntratti u, ghalhekk, ma hijiex kompatibbli mal-ghan u mal-effettivita tal-[Ftehim Qafas
dwar ix-xoghol ghal Zmien fiss anness mad-Direttiva 1999/70 u mar-rekwizit li din ikollha effett
prattiku]”*.

25 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, C-331/17, EU:C:2018:859 (iktar 'il quddiem is-sentenza “Sciotto”).

26 Il-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal terminu fiss anness mad-Direttiva 1999/70 tiddikjara, fil-punt 1 taghha, li: “[s]abiex jigi
ipprevenut l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu fiss [Zmien determinat], wara
konsultazzjoni ma’ l-imsiehba socjali skond il-ligi nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika, u/jew l-imsiehba socjali, [I-Istati Membri]
ghandhom, meta ma hemm ebda mizuri ekwivalenti legali biex jipprevjenu l-abbuz, jintroduc¢u b'mod li jiehu kont tal-htigiet tas-setturi u/jew
kategoriji specifici ta’ haddiema, wahda jew iktar mill-mizuri li gejjin: a) ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew
relazzjonijiet; b) iz-zmien massimu totali ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu fiss; ¢) in-numru ta’ tigdid ta’ dawn
il-kuntratti jew relazzjonijiet”.

27 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punt 32), enfasi mizjuda.

28 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punt 39).

29 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).
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64. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li 1-Klawzola 5 ghandha tigi interpretata fis-sens li hija
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li r-regoli dwar ir-relazzjonijiet ta’ xoghol intizi li
jissanzjonaw l-uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal Zmien determinat suécessivi permezz tat-trasformazzjoni
awtomatika tal-kuntratt ghal Zzmien determinat fkuntratt ghal Zmien indeterminat meta r-relazzjoni ta’
xoghol tecc¢edi data specifika ma humiex applikabbli ghas-settur ta’ attivita tal-fondazzjonijiet operistici
u orkestrali, fin-nuqqas ta’ mizura effettiva ohra fis-sistema tad-dritt intern li tissanzjona l-abbuzi
identifikati fdan is-settur®.

65. JH sostna, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li s-sentenza Sciotto tista’ tigi trasposta bhala tali
fdin il-kawza.

66. Jiena nichad dan l-argument. Huwa manifest li r-rizultat fis-sentenza Sciotto johrog minn
dispozizzjoni  tad-dritt  tal-Unjoni li  hija ta’ natura differenti  mill-Artikolu  5(5)
tad-Direttiva 2008/104*. Ghalhekk, il-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal zmien fiss anness
mad-Direttiva 1999/70 tistabbilixxi obbligi specifici sabiex tevita l-abbuz li jirrizulta mill-uzu ta’
kuntratti ta’ xoghol successivi ghal Zzmien determinat. L-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104
jistabbilixxi obbligu generali li jipprevjeni l-assenjazzjonijiet successivi intizi sabiex jigu evitati
d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva. Peress ukoll li d-Direttiva 2008/104 tipprevedi biss rekwiziti
minimi, ma huwiex possibbli li fid-Direttiva 2008/104 jigu redatti obbligi dettaljati u specifi¢i —
bhat-tul massimu totali tal-kuntratti ta’ xoghol successivi jew numru (massimu) ta’ tigdidiet ta’ tali
kuntratti — bhal dawk li huma espressament stipulati fil-Klawzola 5 tal-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol
ghal Zmien determinat, li jinsab anness fid-Direttiva 1999/70.

67. Minkejja dan, ghandhom jitfakkru wkoll dawk is-siltiet tar-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Sciotto li huma ta’ natura iktar generali. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat i,
“meta d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix sanzjonijiet specifici fil-kaz li jigu madankollu kkonstatati
abbuzi, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali li jadottaw mizuri li ghandhom mhux biss ikunu
proporzjonati, izda wkoll sufficjentement effettivi u disswazivi sabiex jiggarantixxu l-effika¢ja shiha
tar-regoli adottati bl-applikazzjoni [tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni]. [M]eta jkun sar
uzu abbuziv minn kuntratti jew minn relazzjonijiet tax-xoghol successivi ghal zmien determinat,
ghandha tkun tista’ tigi applikata mizura li taghti garanziji effettivi u ekwivalenti ta’ protezzjoni
tal-haddiema sabiex tissanzjona b’'mod xieraq dan l-abbuz u thassar il-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt
tal-Unjoni”*. Hija gurisprudenza stabbilita li “l-obbligu tal-Istati Membri, li jirrizulta minn direttiva, li
jilhqu r-rizultat previst minnha, kif ukoll id-dmir taghhom, skont l-Artikolu 4 TUE, li jiehdu l-mizuri
kollha, generali jew partikolari, adattati sabiex jizguraw it-twettiq ta’ dan l-obbligu, huwa impost fuq
l-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri, inkluzi, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, l-awtoritajiet
gudizzjarji”®. Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “hija l-qorti adita li ghandha taghti
lid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni interna, b’kull mod possibbli u meta jsehh uzu abbuziv ta’
kuntratti tax-xoghol successivi ghal Zzmien determinat, interpretazzjoni u applikazzjoni tali li jigi
ssanzjonat debitament dan l-abbuz u li jithassru 1-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni”?*".

68. Infakkar ukoll li, fil-kawza Pfeiffer®, 1-Awla Manja pprovdiet lill-qrati nazzjonali indikazzjonijiet
utli dwar l-approc¢ korrett li ghandu jigi adottat meta jigi meqjus l-impatt ta’ dispozizzjoni ta’
direttiva li ghandha effett dirett fil-kuntest ta’ tilwim bejn individwi.

30 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punt 72 u d-dispozittiv).

31 Jidher ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li d-Direttiva 1999/70 u d-Direttiva 2008/104 ghandhom kamp ta’ applikazzjoni differenti.
Ghalhekk, ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat ta’ haddiem temporanju mgqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ impriza utenti minn
azjenda ta’ xoghol temporanju ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 1999/70. Ara s-sentenza tal-11 ta’ April 2013, Della Rocca
(C-290/12, EU:C:2013:235, punt 42).

32 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punti 64 u 65).

33 Sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punt 67), u tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et vs Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldhut eV (iktar il quddiem is-sentenza “Pfeiffer”), (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 67).

34 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punt 69), enfasi mizjuda.
35 Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punti 107 sa 119).
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69. Ghalhekk b'mod partikolari, “[m]inkejja li l-principju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt
nazzjonali, impost b’dan il-mod mid-dritt [tal-Unjoni], jikkoncerna l-ewwel nett id-dispozizzjonijiet
interni introdotti sabiex jittrasponu d-direttiva in kwistjoni, dan il-prin¢ipju mhuwiex madankollu
kunsiderazzjoni d-dritt nazzjonali fl-intier tieghu sabiex tevalwa safejn dan jista’ jigi applikat b’tali mod
li ma jwassalx ghal rizultat kuntrarju ghal dak intenzjonat mid-direttiva”*. Fil-qosor, “il-princ¢ipju ta’
kollu li huwa fil-kompetenza taghha, billi tikkunsidra r-regoli kollha tad-dritt nazzjonali, sabiex
tiggarantixxi l-effettivita shiha [tad-direttiva inkwistjoni]”?".

70. Applikati mutatis mutandis ghal kawza li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva 2008/104, dawn il-kunsiderazzjonijiet ifissru li: (i) fil-limiti tad-Direttiva 2008/104, huwa
l-Istat Membru li ghandu jizgura li l-ordinament guridiku nazzjonali tieghu jinkludi I-mizuri xierqa
sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni sabiex jigi pprevenut l-uzu ta’ assenjazzjonijiet
successivi mfassla sabiex tigi evitata n-natura temporanja tar-relazzjonijiet ta’ xoghol koperti
mid-Direttiva 2008/104; u (ii) il-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni jezigi li
l-qorti tar-rinviju taghmel dak kollu li jaga’ taht il-gurisdizzjoni taghha, fid-dawl tar-regoli kollha
tad-dritt nazzjonali, sabiex tizgura l-effett shih tad-Direttiva 2008/104 billi tissanzjona l-abbuz
inkwistjoni u billi tinvalida I-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni.

71. Fid-dawl  tal-kunsiderazzjonijiet = kollha  precedenti, nikkonkludi li  I-Artikolu  5(5)
tad-Direttiva 2008/104 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li: (a) ma timponix limiti fuq
l-assenjazzjonijiet successivi ta’ haddiem lill-istess impriza utenti; (b) ma tehtiegx li, sabiex l-uzu ta’
tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ xoghol ghal Zmien determinat ikun iggustifikat, irid ikun hemm
ragunijiet ta’ natura teknika, produzzjoni, organizzazzjoni jew sostituzzjoni; u ¢) ma tipprovdix li,
sabiex tali forma ta’ kuntratt ta’ xoghol tkun legali, ir-rekwizit tal-produzzjoni tal-impriza utenti
ghandu jkollu natura temporanja.

72. Madankollu, l-assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem lill-istess impriza utenti li, mehuda
flimkien, jagbzu tul ta’ zmien li jista’ ragonevolment jitqies bhala “temporanju” u li ma humiex relatati
ma’ kuntratt ta’ xoghol permanenti bejn il-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija u l-agenzija ta’
xoghol temporanju jevitaw l-essenza stess tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/104 u jikkostitwixxu
uzu hazin ta’ din il-forma ta’ relazzjoni ta’ xoghol. Huwa fiidejn il-qorti nazzjonali sabiex tevalwa dawn
ic-¢irkustanzi. Fil-kaz li kien hemm uzu hazin ta’ assenjazzjonijiet successivi, id-dmir ta’ kooperazzjoni
leali u l-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni jehtiegu lill-qorti tar-rinviju li
taghmel dak kollu li jagqa’ taht il-gurisdizzjoni taghha, fid-dawl tar-regoli kollha tad-dritt nazzjonali,
sabiex tizgura l-effett shih tad-Direttiva 2008/104 billi tissanzjona l-abbuz inkwistjoni u tinvalida
l-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Konkluzjoni

73. Nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda preliminari maghmula
mit-Tribunale ordinario di Brescia (il-Qorti Distrettwali ta’ Brescia, 1-Italja):

— L-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Novembru 2008 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li: (a) ma timponix limiti fuq
l-assenjazzjonijiet successivi ta’ haddiem lill-istess impriza utenti; (b) ma tehtiegx li, sabiex l-uzu ta’

36 Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 115).

37 Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 118). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Szpunar fil-Kawza AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392), li kienu jikkoncernaw I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2008/104, fil-punt 134 taghhom.
Fil-punt 135 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, I-Avukat Generali Szpunar enfasizza li l-assenza ta’ mizuri specifici ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2008/104 ma tipprekludix lill-qorti nazzjonali milli tivverifika, abbazi tad-dritt nazzjonali kkunsidrat fl-intier tieghu, jekk hija
tistax, permezz ta’ interpretazzjoni, tasal ghal soluzzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni.
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tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ xoghol ghal zmien determinat ikun iggustifikat, irid ikun hemm
ragunijiet ta’ natura teknika, produzzjoni, organizzazzjoni jew sostituzzjoni; u c¢) ma tipprovdix li,
sabiex tali forma ta’ kuntratt ta’ xoghol tkun legali, ir-rekwizit tal-produzzjoni tal-impriza utenti
ghandu jkollu natura temporanja.

Assenjazzjonijiet successivi tal-istess haddiem lill-istess impriza utenti li, mehuda flimkien, jagbzu
tul ta’ zmien li jista’ ragonevolment jitqies bhala “temporanju” u li ma humiex relatati ma’ kuntratt
ta’ xoghol permanenti bejn il-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija u l-agenzija ta’ xoghol
temporanju jevitaw l-essenza stess tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/104 u jikkostitwixxu uzu
hazin ta’ din il-forma ta’ relazzjoni ta’ xoghol. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk dawn
ic-cirkustanzi jezistux fkull kaz partikolari.

Fil-kaz li kien hemm uzu abbuziv ta’ assenjazzjonijiet successivi, id-dmir ta’ kooperazzjoni leali u
l-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni jehtiegu lill-qorti tar-rinviju li
taghmel dak kollu li jaqa’ taht il-gurisdizzjoni taghha, fid-dawl tar-regoli kollha tad-dritt nazzjonali,
sabiex tizgura l-effett shih tad-Direttiva 2008/104 billi tissanzjona l-abbuz inkwistjoni u tinvalida
l-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni.
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