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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

5 ta’ Marzu 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 132(1)(b) — Ezenzjonijiet — Sptar u kura medika — Sptarijiet —
Servizzi moghtija taht kundizzjonijiet so¢jali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati
mid-dritt pubbliku — Artikoli 377 u 391 — Derogi — Dritt ta’ ghazla ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’
tassazzjoni — Zamma tat-tassazzjoni — Tibdil fil-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju ta’
attivitajiet professjonali”

Fil-Kawza C-211/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) (it-Tribunal tal-Arbitragg
Fiskali (ic-Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv), il-Portugall), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Frar 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-26 ta’ Marzu 2018, fil-pro¢edura
Idealmed III — Servicos de Saade SA
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, L. Bay Larsen (Relatur) u C. Toader, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Gunju 2019,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Idealmed III — Servigos de Satde SA, minn J. P. Lampreia u F. Antas, advogados,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, R. Campos Laires, M. J. Marques u P.
Barros da Costa, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Afonso u N. Gossement, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Ottubru 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 132(1)(b) kif ukoll
tal-Artikoli 377 u 391 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Idealmed III — Servicos de Saude SA (iktar ’il quddiem
“Idealmed”) u l-Autoridade Tributdria e Aduaneira (1-Awtorita Fiskali u tad-Dwana, il-Portugall) dwar
id-decizjoni ta’ din tal-ahhar li timponi fuq Idealmed il-hlas ta’ somma li tikkorrispondi ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) imnaqgsa fil-kuntest tas-servizzi medici li hija pprovdiet bejn 1-2014 u 1-2016 kif
ukoll il-hlas ta’ interessi kumpensatorji u moratorji relatati maghhom.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2006/112
Il-premessa 7 tad-Direttiva 2006/112 tistabbilixxi:

“Is-sistema komuni ta” VAT ghandha twassal, anki jekk ir-rati u l-ezenzjonijiet ma jkunux armonizzati
b’'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni, b’'mod li fit-territorju ta’ kull pajjiz merkanzija u servizzi
simili jgorru l-istess piz ta’ taxxa, hu x'inhu t-tul tal-produzzjoni u l-katina tad-distribuzzjoni.”

L-Artikolu 132(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

b) sptar u kura medika u attivitajiet relatati mill-vi¢cin immexxija minn korpi regolati mid-dritt
pubbliku jew, skond kondizzjonijet soc¢jali komparabbli ma’ dawk applikabbli ghal korpi regolati
mid-dritt pubbliku, minn sptarijiet, ¢entri ghat-trattament mediku jew djanjosi u stabblimenti
ohrajn ta’ natura simili debitament rikonoxxuti;

[...]

g) il-provvista ta’ servizzi u ta’ merkanzija marbuta mill-qrib ma’ l-assistenza u x-xoghol tas-sigurta
socjali, inkluzi dawk provduti mid-djar ta’ l-anzjani, minn korpi regolati mid-dritt pubbliku jew
minn korpi ohrajn rikonoxxuti mill-Istat Membru koncernat bhala ddedikati ghall-benessere
so¢jali;

[...]”
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L-Artikolu 133 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri jistaghu jaghmlu I-ghoti lil korpi ghajr dawk regolati mid-dritt pubbiku ta’ kull
ezenzjoni pprovduta fil-punti (b), (g), (h), (i), (1), (m) u (n) ta’ I-Artikolu 132(1) soggett ghal kull kaz
individwali ghal wiehed jew izjed mill-kondizzjonijet li gejjin:

a) il-korpi in kwistjoni m’ghandhomx jimmiraw sistemikament biex jaghmlu profitt, u kwalunkwe
ammonti zejda li mandanakollu jirrizultaw m’ghandhomx jigu mqassma, imma ghandhom ikunu
assenjati ghall-kontinwament u ghat-titjib tas-servizzi pprovduti;

[...]

(¢) dawn il-korpi ghandhom izommu prezzijiet approvati mill-awtoritajiet pubblic¢i jew li ma jeccedux
it-tali prezzijiet approvati jew, fir-rigward ta’ dawk is-servizzi li m’humiex soggetti
ghall-approvazzjoni, prezzijiet inqas minn dawk mizmuma ghal servizzi simili minn imprizi
kummer¢jali soggetti ghall-VAT;

[...]”
Skont 1-Artikolu 377 tal-istess direttiva:

“Il-Portugall jista’ jkompli jezenta t-transazzjonijiet elenkati fil-punti (2), (4), (7), (9), (10), u (13) ta’
l-Anness X, il-Parti B, skond il-kondizzjonijiet li japplikaw f'dak I-Istat Membru fl-1 ta’ Jannar 1989.”

L-Artikolu 391 tad-Direttiva 2006/112 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri li jezentaw it-transazzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 371, 375, 376 jew 377,
l-Artikolu 378(2), 1-Artikolu 379(2) jew l-Artikoli 380 sa 390 jistghu jaghtu lill-persuni taxxabbli
d-dritt li jaghzlu li jintaxxaw dawk it-transazzjonijiet.”

L-Anness X ta’ din id-direttiva, intitolat “Lista ta’ transazzjonijiet koperti mid-derogi msemmija
fl-Artikoli 370 u 371 u fl-Artikoli 375 sa 3907, isemmi fil-punt 7 tal-Parti B tieghu, li telenka
tranzazzjonijiet li 1-Istati Membri jistghu jkomplu jezentaw, “transazzjonijiet imwettqa minn sptarijiet
li m’humiex koperti mill-punt (b) ta’ I-Artikolu 132(1)”.

Id-dritt Portugiz

L-Artikolu 9(2) tal-Cédigo do IVA (il-Kodi¢i tal-VAT) jipprevedi li huma ezentati mill-VAT
“il-provvista ta’ servizzi medici u sanitarji u l-attivitajiet li huma marbuta mill-qrib maghhom minn
sptarijiet, klinic¢i, centri medici u stabbilimenti simili ohra”.

L-Artikolu 12 ta’ dan il-kodici, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mid-decreto-lei n” 102/2008
(id-Digriet-Ligi Nru 102/2008) tal-20 ta’ Gunju 2008, jipprovdi:

“1. Jistghu jirrinunzjaw ghall-ezenzjoni u jaghzlu t-tassazzjoni tal-attivitajiet taghhom

[...]

b) l-isptarijiet, il-klini¢i, i¢c-centri medi¢i u l-istabbilimenti simili 1-ohra, li ma jappartjenux ghal
persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku jew minn istituzzjonijiet privati integrati fis-sistema

nazzjonali tas-sahha, li jipprovdu servizzi medic¢i u sanitarji u attivitajiet li huma marbuta mill-qrib
maghhom;
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2. Id-dritt ta’ ghazla ghandu jigi ezercitat permezz tal-prezentata, ma’ kull dipartiment tat-taxxi jew
post iehor legalment awtorizzat, tad-dikjarazzjoni ta’ bidu ta’ attivita jew ta’ modifika taghha, skont
il-kaz, u dan jidhol fis-sehh mid-data tal-prezentata taghha.

3. Fejn id-dritt ta’ ghazla jigi ezer¢itat konformement mal-paragrafi precedenti, il-persuna taxxabbli
jkollha tibqa’ taht is-sistema li hija ghazlet ghal mill-inqas hames snin u, ladarba jiskadi dan
il-perijodu, jekk tkun tixtieq terga’ tibbenefika mis-sistema ta’ ezenzjoni, hija ghandha:

a) tipprezenta, matul Jannar ta’ wahda mis-snin ta’ wara dik li fiha spi¢¢a t-terminu tas-sistema ta’
ghazla, id-dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 32, li jkollha effett mill-1 ta’ Jannar tas-sena
tal-prezentata taghha;

[...]”

II-lei n® 7-A/2016 (il-Ligi Nru 7-A/2016) tat-30 ta’ Marzu 2016 emendat 1-Artikolu 12(1) tal-imsemmi
kodici, li issa jaqra kif gej:

“Jistghu jirrinunzjaw ghall-ezenzjoni u jaghzlu t-tassazzjoni tal-attivitajiet taghhom
[...]

b) il-persuni taxxabbli, imsemmija fl-Artikolu 9(2), li ma humiex persuni guridi¢i rregolati mid-dritt
pubbliku, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi medic¢i u sanitarji u l-attivitajiet li huma marbuta
mill-qrib maghhom li ma jirrizultawx minn ftehimiet konkluzi mal-Istat, fil-kuntest tas-sistema
tas-sahha, konformement mal-ligi dwar is-sahha rilevanti”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Idealmed hija kumpannija li tmexxi u topera, bi skop ta’ lukru, hames centri tas-sahha, li joffru b’'mod
partikolari servizzi medici, kura tal-infermiera kif ukoll servizzi dijanjostici, analizi klini¢i u fizjoterapija.

Fid-dikjarazzjoni taghha ta’ bidu ta’ attivita, ipprezentata fis-6 ta’ Jannar 2012, din il-kumpannija wriet
ix-xewqa taghha li taghzel is-sistema normali ta’ tassazzjoni tal-VAT.

Mix-xahar ta’ Settembru 2012, Idealmed ikkonkludiet ftehimiet ma’ awtoritajiet pubblici, li kienu
jipprevedu inter alia 1-provvista ta’ servizzi ta’ kura bi prezzijiet stabbiliti minn qabel.

Wara awditu, 1-Awtorita Fiskali u tad-Dwana kkonstatat li, bejn ix-xahar ta’ April 2014 u x-xahar ta’
Gunju 2016, parti kbira mill-attivitA medika ta’ Idealmed giet ezercitata fil-kuntest ta’ dawn
il-ftehimiet. Minn dan, din l-awtorita ddeduciet li din l-attivita kellha tigi ezentata, minghajr ma
Idealmed setghet tirrinunzja ghall-beneficc¢ju ta’ tali ezenzjoni, u li din il-kumpannija kienet ghalhekk
indebitament naqgset il-VAT imhallsa fil-kuntest tal-ezercizzju tal-imsemmija attivita.

Wara dan l-awditu, 1-Awtorita Fiskali u tad-Dwana adottat decizjoni li temenda ex officio l-istatus ta’
Idealmed fir-rigward tal-VAT Db’effett mill-1 ta’ Ottubru 2012 u li timponi fuq din il-kumpannija
l-obbligu li thallas somma li tikkorrispondi ghall-ammont tal-VAT imnaqqas indebitament, jigifieri
EUR 2009 944.90, flimkien mal-interessi relatati.

Fis-27 ta’ Gunju 2017, Idealmed ipprezentat talba sabiex jigi kkostitwit tribunal ta’ arbitragg fil-qasam
fiskali, sabiex tigi kkonstatata l-illegalita ta’ din id-decizjoni.
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18 Huwa fdan il-kuntest li t-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa)
(it-Tribunal tal-Arbitragg Fiskali (i¢-Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv), il-Portugall) iddecieda li
jissospendi 1-procedura quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva [2006/112] jipprekludi sptar proprjeta ta’ kumpannija rregolata

2)

mid-dritt privat, li kkonkludiet ftehimiet ghall-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza medika mal-Istat
u ma’ persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku, milli jitqies li beda jopera taht kundizzjonijiet
socjali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghal korpi rregolati mid-dritt pubbliku, kif previst f’tali
dispozizzjoni, meta l-kundizzjonijiet li gejjin jigu ssodisfatti:

— iktar minn 54.5 % tad-dhul, inkluz l-ammonti ffatturati lill-utenti benefi¢jarji rilevanti, jigi minn
korpi tal-Istat u sottosistemi tas-sahha pubblika, bi prezzijiet stipulati fil-ftehimiet konkluzi
maghhom;

— iktar minn 69 % tal-utenti huma beneficjarji ta’ sottosistemi tas-sahha pubblika jew jircievu
servizzi pprovduti fil-qafas ta’ ftehimiet konkluzi ma’” korpi tal-Istat;

— iktar minn 71 % tas-servizzi medici jitwettqu fil-qafas tal-ftehimiet konkluzi ma’ sottosistemi
tas-sahha pubblika u ma’ korpi tal-Istat; u

— l-attivita maghmula ghandha importanza kbira mill-perspettiva tal-interess pubbliku generali?

Fid-dawl tal-fatt li, skont 1-Artikolu 377 tad-Direttiva [2006/112], il-Portugall ghazel li jkompli
jezenta  mill-VAT  it-tranzazzjonijiet =~ maghmula  mill-isptarijiet = mhux  imsemmija
fl-Artikolu 132(1)(b) ta’ din id-direttiva u ta lil tali persuni taxxabbli d-dritt ta’ ghazla
ghall-intaxxar tal-imsemmija tranzazzjonijiet fis-sens tal-Artikolu 391 tad-Direttiva [2006/112],
bil-kundizzjoni li jibqghu jkunu suggetti ghal tali skema ta’ tassazzjoni ghal perijodu minimu ta’
hames snin u bil-possibbilta li jergghu jibbenefikaw mill-iskema ta’ ezenzjoni biss jekk jaghmlu
dikjarazzjoni espressa ghal dak l-ghan, l-imsemmi Artikolu 391 u/jew il-principji ta’ protezzjoni
tad-drittijiet kweziti u tal-aspettattivi legittimi, ta’ ugwaljanza, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’
newtralita u ta’ nuqqas ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fir-rigward tal-utenti u tal-persuni
taxxabbli li huma korpi rregolati mid-dritt pubbliku, jipprekludu lill-Autoridade Tributaria e
Aduaneira (l-Amministrazzjoni Finanzjarja Portugiza, iktar il quddiem I-‘Amministrazzjoni
Finanzjarja Portugiza’) milli timponi l-iskema ta’ ezenzjoni qabel ma jiddekorri 1-perijodu msemmi
iktar ’il fuq, peress li tqis li I-persuna taxxabbli bdiet tipprovdi servizzi taht kundizzjonijiet socjali
paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghal korpi rregolati mid-dritt pubbliku?

L-Artikolu 391 tad-Direttiva [2006/112] u/jew il-principji msemmija iktar ’il fuq jipprekludu ligi
gdida milli tirrikjedi l-applikazzjoni tal-iskema ta’ ezenzjoni ghall-persuni taxxabbli li
precedentement ghazlu l-iskema ta’ tassazzjoni, qabel ma jiddekorri l-perijodu ta’ hames snin?

L-Artikolu 391 tad-Direttiva [2006/112] u/jew il-principji msemmija iktar ’il fuq jipprekludu
legizlazzjoni li tipprovdi li persuna taxxabbli li ghazlet l-applikazzjoni tal-iskema ta’ tassazzjoni,
ghaliex fiz-zmien meta ghazlet dik l-iskema ma kinitx gieghda tipprovdi servizzi ta’ kura tas-sahha
taht kundizzjonijiet socjali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghal korpi rregolati mid-dritt
pubbliku, tista’ tkompli tkun suggetta ghal tali skema jekk tibda tipprovdi tali servizzi taht
kundizzjonijiet soc¢jali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghal korpi rregolati mid-dritt pubbliku?”

ECLILEU:C:2020:168 5
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112, I-Istati
Membri ghandhom jezentaw il-kura fi sptarijiet u l-kura medika kif ukoll l-attivitajiet marbuta
mill-qrib maghhom, ipprovduti minn organi rregolati mid-dritt pubbliku jew, fkundizzjonijiet socjali
paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghal dawn tal-ahhar, minn sptarijiet, ¢entri tal-kura medika u
tad-dijanjostika u stabbilimenti simili ohra debitament irrikonoxxuti.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-ezenzjoni tas-servizzi ta’ kura pprovduti minn
sptarijiet privati hija suggetta ghall-kundizzjoni li dawn is-servizzi jkunu pprovduti fkundizzjonijiet
soc¢jali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghal organi rregolati mid-dritt pubbliku.

Peress li dan ir-rekwizit huwa relatat mas-servizzi pprovduti u mhux mal-fornitur ikkoncernat,
il-proporzjon tas-servizzi ta’ kura pprovduti fkundizzjonijiet socjali paragunabbli, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni, meta mqabbel mal-attivita kollha ta’ dan il-fornitur ma huwiex rilevanti
ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(b) tal-imsemmija direttiva.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk
is-servizzi ta’ kura pprovduti minn sptar privat, li huma ta’ natura ta’ interess generali, humiex zgurati
fkundizzjonijiet so¢jali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku,
fis-sens tal-istess dispozizzjoni, il-fatt li dawn is-servizzi huma pprovduti fil-kuntest ta’ ftehimiet
konkluzi ma’ awtoritajiet pubblici ta’ dan l-Istat Membru, bi prezzijiet stabbiliti permezz ta’ dawn
il-ftehimiet u li l-ispejjez taghhom huma parzjalment sostnuti mill-istituzzjonijiet ta’ sigurta socjali
tal-imsemmi Stat Membru.

Fdan ir-rigward, qabel kollox ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 13A(1)(b) u (g) tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
(GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), u I-Artikolu 132(1)(b) u (g)
tad-Direttiva 2006/112, li r-redazzjoni tieghu hija, essenzjalment, identika ghal dik tal-ewwel wahda
minn dawn id-dispozizzjonijiet, ghandhom jigu interpretati bl-istess mod u li, ghaldagstant,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar din l-ewwel dispozizzjoni hija rilevanti sabiex tinghata
risposta ghad-domandi dwar l-interpretazzjoni tat-tieni wahda (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Gunju 2010, Future Health Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, punt 27).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “kundizzjonijiet socjali paragunabbli”, fis-sens tal-Artikolu 132(1)(b)
tad-Direttiva 2006/112, ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni ma tiddefinixxix precizament
l-aspetti tas-servizzi ta’ kura kkoncernati li ghandhom jigu pparagunati ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-applikabbilta taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li l-ghan tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 132(1)
tad-Direttiva 2006/112, fl-intier taghhom, jikkonsisti fl-ezenzjoni mill-VAT ta’ certi attivitajiet ta’
interess generali, sabiex jigi ffacilitat 1-access ghal certi servizzi kif ukoll il-provvista ta’ ¢erti beni, billi
jigu evitati l-ispejjez addizzjonali li jirrizultaw mill-issuggettar taghhom ghall-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’” Novembru 2019, Infohos, C-400/18, EU:C:2019:992, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Ghaldagstant, in-natura ta’ interess generali tas-servizzi tikkostitwixxi element rilevanti li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk is-servizzi ta’ kura ta’ sptar privat jagghux taht
l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(b) ta’ din id-direttiva.

Fit-tieni lok, mill-punt (c) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 133 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li
l-Istati Membri jistghu jissuggettaw l-ghoti tal-ezenzjonijiet previsti b'mod partikolari
fl-Artikolu 132(1)(b) u (g) tal-istess direttiva lil organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku
ghall-osservanza tal-kundizzjoni li dawn l-organi ghandhom japplikaw prezzijiet approvati
mill-awtoritajiet pubblici jew li ma je¢cedux tali prezzijiet jew, fir-rigward ta’ servizzi li ma jistghux jigu
approvati, prezzijiet inqas minn dawk mitluba ghal servizzi simili minn imprizi kummerd¢jali suggetti
ghall-VAT.

Peress li l-legizlatur tal-Unjoni ghamel l-element relatat mal-iffissar tal-prezzijiet tas-servizzi minn
ftehim konkluz mal-awtoritajiet pubblici ta’ Stat Membru kundizzjoni fakultattiva 1i I-Istati Membri
jistghu jaghzlu li japplikaw jew le ghall-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112,
l-assenza ta’ tali element ma jistax ikun ta’ natura li jeskludi l-benefi¢¢ju ta’ din l-ezenzjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005, Kingscrest Associates u Montecello, C-498/03,
EU:C:2005:322, punt 40).

Madankolluy, tali element jibga’ rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk is-servizzi ta’ kura ta’ sptar privat
humiex ipprovduti fkundizzjonijiet socjali paragunabbli ma’ dawk li japplikaw ghall-organi rregolati
mid-dritt pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112 (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-21 ta’ Jannar 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punt 38).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li l-element fir-rigward tal-iffissar tal-prezzijiet tas-servizzi
permezz ta’ ftehim konkluz mal-awtoritajiet pubbli¢i ta’ Stat Membru jikkostitwixxi element li jista’
jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk is-servizzi ta’ kura ta’ sptar privat humiex
ipprovduti fkundizzjonijiet socjali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt
pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112.

Fit-tielet lok, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-modalitajiet ta’ tehid ta’
responsabbilta ghal servizzi mill-istituzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali ta’ Stat Membru huma rilevanti
fil-kuntest tal-ezami tal-komparabbilta tal-kundizzjonijiet li fihom dawn is-servizzi huma pprovduti
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2010, CopyGene,
C-262/08, EU:C:2010:328, punti 69 u 70).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
1-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk is-servizzi ta’ kura
pprovduti minn sptar privat, li huma ta’ natura ta’ interess generali, humiex zgurati fkundizzjonijiet
soc¢jali paragunabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku, fis-sens tal-istess
dispozizzjoni, il-fatt li dawn is-servizzi huma pprovduti fil-kuntest ta’ ftehimiet konkluzi ma’
awtoritajiet pubblici ta’ dan l-Istat Membru, bi prezzijiet stabbiliti permezz ta’ dawn il-ftehimiet u li
l-ispejjez taghhom huma parzjalment sostnuti mill-istituzzjonijiet ta’ sigurta socjali tal-imsemmi Stat
Membru.

Fugq it-tieni sar-raba’ domanda

Permezz tat-tieni sar-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 391 tad-Direttiva 2006/112, moqri flimkien mal-Artikolu 377
taghha u mal-principji ta’ aspettattivi legittimi, ta’ certezza legali kif ukoll ta’ newtralita fiskali,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-ezenzjoni mill-VAT tas-servizzi ta’ kura pprovduti
minn sptar privat li jaqghu taht I-Artikolu 132(1)(b) ta’ din id-direttiva minhabba tibdil
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fil-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju tal-attivitajiet tieghu li jkunu sehhew wara li dan ghazel sistema ta’
tassazzjoni prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat li tipprevedi l-obbligu,
ghal kull persuna taxxabbli li taghmel din 1-ghazla, li tibqa’ suggetta ghall-imsemmija sistema ghal certu
terminu, meta tali terminu jkun ghadu ma skadiex.

Ghandu jitfakkar li s-sistema komuni tal-VAT hija r-rizultat ta’ armonizzazzjoni progressiva
tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-kuntest tal-Artikoli 113 u 115 TFUE. Kif ikkonstatat diversi drabi
-Qorti tal-Gustizzja, din l-armonizzazzjoni, kif imwettqa minn direttivi suc¢essivi, u, b’mod
partikolari, mid-Direttiva 77/388, ghadha biss armonizzazzjoni parzjali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ Frar 2015, VDP Dental Laboratory et, C-144/13 u C-160/13, EU:C:2015:116, punt 60 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 370 taghha, id-Direttiva 2006/112 awtorizzat lill-Istati Membri li jkomplu
jzommu certi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom precedenti ghal din id-direttiva li,
minghajr l-imsemmija awtorizzazzjoni, ikunu inkompatibbli maghha (sentenza tas-26 ta’ Frar 2015,
VDP Dental Laboratory et, C-144/13 u C-160/13, EU:C:2015:116, punt 61 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kuntest, 1-Artikolu 377 ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-punt 7 tal-Parti B tal-Anness X
tal-imsemmija direttiva, jawtorizza lir-Repubblika Portugiza 1li tkompli tezenta t-tranzazzjonijiet
imwettqa mill-isptarijiet li ma humiex imsemmija fl-Artikolu 132(1)(b) tal-istess direttiva, skont
il-kundizzjonijiet li kienu jezistu fdan l-Istat Membru fl-1 ta’ Jannar 1989.

Barra minn hekk, I-Artikolu 391 tad-Direttiva 2006/112 jawtorizza lill-Istati Membri li jezentaw
it-tranzazzjonijiet imsemmija fid-dispozizzjonijiet i¢citati fih, fosthom I-Artikolu 377 ta’ din
id-direttiva, sabiex jaghtu lill-persuni taxxabbli kkoncernati l-possibbilta li jaghzlu t-tassazzjoni
tal-imsemmija tranzazzjonijiet.

Ghalhekk, minn qari flimkien tal-Artikoli 377 u 391 tal-imsemmija direttiva kif ukoll tal-punt 7
tal-Parti B tal-Anness X taghha, jirrizulta 1li l-possibbilta ta’ ghazla ghat-tassazzjoni prevista
fl-Artikolu 391 tal-istess direttiva tikkoncerna biss it-tranzazzjonijiet ta’ sptarijiet li ma jaqghux taht
1-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112. Issa, din l-ahhar dispozizzjoni timponi fuq l-Istati Membri
li jezentaw is-servizzi li jaqghu tahtha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2010, CopyGene,
C-262/08, EU:C:2010:328, punt 56).

Minn dan isegwi li, mill-mument meta sptar privat jipprovdi servizzi li jaqghu taht 1-Artikolu 132(1)(b)
tal-istess direttiva, ghandha tigi applikata s-sistema ta’ ezenzjoni ghal dawn is-servizzi, anki jekk huwa
kien ghazel is-sistema ta’ tassazzjoni fir-rigward ta’ attivitajiet li ma kinux koperti mill-imsemmija
dispozizzjoni.

Ghaldagstant, 1-Istati Membri ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq I-Artikoli 377 u 391
tad-Direttiva 2006/112 sabiex jiggustifikaw iz-zamma tat-tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet ta’ persuna
taxxabbli, jekk din kellu jkollha l-konsegwenza li t-tranzazzjonijiet taghha ma jkunux ezentati minkejja
li jagghu taht l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(b) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali, imfakkar fil-premessa 7 tal-imsemmija
direttiva, li servizzi simili, li huma ghalhekk fkompetizzjoni bejniethom, ma jigux ittrattati b’'mod
differenti mill-aspett tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, Regards
Photographiques, C-145/18, EU:C:2019:668, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata), il-fatt li, fil-passat,
il-persuna taxxabbli kkoncernata wettqet servizzi ohra li fir-rigward taghhom hija bbenefikat minn
sistema fiskali partikolari, ma huwiex intiz, bhala principju, li jbiddel it-trattament fiskali tas-servizzi li
hija pprovdiet sussegwentement fkundizzjonijiet so¢jali differenti.
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Bl-istess mod, il-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi tali possibbilta ta’ ghazla ghas-sistema ta’
tassazzjoni ta’ attivitajiet tobbliga lill-persuna taxxabbli li tibqa’ suggetta ghal din is-sistema ghal certu
terminu, li ghadu ma skadiex, ma jaffettwax it-trattament fiskali tas-servizzi li jaqghu taht
1-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva 2006/112, peress li tali possibbilta tapplika biss ghat-tranzazzjonijiet
li ma humiex koperti minn din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, tali interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-principji ta’ aspettattivi legittimi jew
ta’ certezza legali.

Fir-rigward tal-principju ta’ aspettattivi legittimi, ghandu jitfakkar 1i d-dritt li jigi invokat dan
il-princ¢ipju japplika ghal kull individwu li awtorita amministrattiva tkun holqitlu aspettattivi bbazati
fuq garanziji precizi li hija tkun tatu (sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Kreuzmayr, C-628/16,
EU:C:2018:84, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, il-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali li ppermettiet lil persuna taxxabbli li taghzel it-tassazzjoni
tal-attivitajiet taghha tikkundizzjona l-ezercizzju ta’ tali ghazla bl-obbligu taghha li tibqa’ suggetta
ghas-sistema maghzula ghal ¢ertu terminu ma jistax johloq aspettattiva legittima fir-rigward ta’ din
il-persuna taxxabbli li l-awtoritajiet kompetenti ser izommu din is-sistema fil-kaz ta’ tibdil
fil-kundizzjonijiet li fihom hija tezercita l-attivitajiet taghha.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan ma jipprekludix li
l-amministrazzjoni fiskali tipprocedi, fit-terminu ta’ preskrizzjoni, ghal aggustament tal-VAT
fir-rigward tat-taxxa mnaqqsa jew ta’ servizzi diga mwettqa, li kellhom jigu suggetti ghal din it-taxxa
(sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2016, Nigl et, C-340/15, EU:C:2016:764, punt 48).

Ghaldagstant, tali prin¢ipju ma jipprekludix lill-amministrazzjoni fiskali milli tevalwa s-sitwazzjoni ta’
persuna taxxabbli li kienet ghazlet it-tassazzjoni tal-attivitajiet taghha u li, fi tmiem din l-evalwazzjoni,
din l-amministrazzjoni tipprocedi ghal aggustament tal-VAT fir-rigward tat-taxxa mnaqqsa ghal
servizzi li din il-persuna taxxabbli pprovdiet wara li ezercitat id-dritt taghha ta’ ghazla, meta hija tasal
ghall-konkluzjoni li dawn is-servizzi jaqghu taht I-Artikolu 132(1)(b) ta’ din id-direttiva u kellhom jigu
ezentati konformement ma’ din id-dispozizzjoni.

Minn dan isegwi li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni sar-raba’ domanda hija li 1-Artikolu 391
tad-Direttiva 2006/112, moqri flimkien mal-Artikolu 377 taghha u mal-princ¢ipji ta’ aspettattivi
legittimi, ta’ certezza legali kif ukoll ta’ newtralita fiskali, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix l-ezenzjoni mill-VAT tas-servizzi ta’ kura pprovduti minn sptar privat li jagghu taht
lI-Artikolu  132(1)(b) ta’ din id-direttiva minhabba tibdil fil-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju
tal-attivitajiet tieghu li jkunu sehhew wara 1li dan ghazel sistema ta’ tassazzjoni prevista
mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat li tipprevedi l-obbligu, ghal kull persuna
taxxabbli li taghmel din 1l-ghazla, li tibqa’ suggetta ghall-imsemmija sistema ghal certu terminu, meta
tali terminu jkun ghadu ma skadiex.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1)

2)

L-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex jigi
ddeterminat jekk is-servizzi ta’ kura pprovduti minn sptar privat, li huma ta’ natura ta’
interess generali, humiex zgurati fkundizzjonijiet so¢jali paragunabbli ma’ dawk applikabbli
ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku, fis-sens tal-istess dispozizzjoni, il-fatt li dawn
is-servizzi huma pprovduti fil-kuntest ta’ ftehimiet konkluzi ma’ awtoritajiet pubblici ta’ dan
I-Istat Membru, bi prezzijiet stabbiliti permezz ta’ dawn il-ftehimiet u li l-ispejjez taghhom
huma parzjalment sostnuti mill-istituzzjonijiet ta’ sigurta soc¢jali tal-imsemmi Stat Membru.

L-Artikolu 391 tad-Direttiva 2006/112, moqri flimkien mal-Artikolu 377 taghha u
mal-princ¢ipji ta’ aspettattivi legittimi, ta’ certezza legali kif ukoll ta’ newtralita fiskali,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud
tas-servizzi ta’ kura pprovduti minn sptar privat li jaqghu taht 1-Artikolu 132(1)(b) ta’ din
id-direttiva minhabba tibdil fil-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivitajiet tieghu li jkunu
sehhew wara li dan ghazel sistema ta’ tassazzjoni prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
tal-Istat Membru kkoncernat li tipprevedi 1-obbligu, ghal kull persuna taxxabbli li taghmel
din l-ghazla, li tibqa’ suggetta ghall-imsemmija sistema ghal certu terminu, meta tali
terminu jkun ghadu ma skadiex.

Firem
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