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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

5 ta’ Marzu 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Direttiva 2008/48/KE — Kuntratti
ta’ kreditu ghall-konsumatur — Artikolu 8 — Obbligu tal-kreditur li jivverifika 1-affidabbilta kreditizja
tal-konsumatur — Legizlazzjoni nazzjonali — Possibbilta li tigi invokata l-preskrizzjoni kontra
l-e¢cezzjoni ta’ nullita tal-kuntratt imqajma mill-konsumatur — Artikolu 23 — Sanzjonijiet — Natura
effettiva, proporzjonata u disswaziva — Qorti nazzjonali — Ezami ex officio tal-osservanza
tal-imsemmi obbligu”

Fil-Kawza C-679/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont Il-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Okresni soud v Ostravé (il-Qorti Distrettwali ta’ Ostrava, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’
de¢izjoni tal-25 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Novembru 2018,
fil-procedura
OPR-Finance s. r. o.
Vs
GK,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz u A. Kumin (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Longar, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Settembru 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V14¢il u S. Sindelkova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, P. Barros da Costa, J. Marques u C. Farto, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Goddin u P. Némeckov4, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Novembru 20109,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 8 u 23
tad-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’
kreditu ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE (GU 2008, L 133, p. 66,
rettifiki fil-GU 2011, L 234, p. 46, fil-GU 2010, L 199, p. 40, u fil-GU 2009, L 207, p. 14).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn OPR-Finance s. r. 0. u GK rigward talba ghal hlas ta’
somom li ghadhom dovuti taht kuntratt ta’ kreditu li l-imsemmija kumpannija kienet tat lil din
tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 7, 9, 26, 28 u 47 tad-Direttiva 2008/48 huma fformulati kif gej:

“(7) Sabiex ikun facilitat l-izvilupp ta’ suq intern ta’ kreditu lill-konsumaturi li jiffunzjona tajjeb,
jehtieg li jsir provvediment ghal qafas Komunitarju armonizzat fnumru ta’ ogsma centrali. [...]

[...]

(9) Armonizzazzjoni shiha hija mehtiega biex tizgura li I-konsumaturi kollha fil-Komunita igawdu
livell gholi u ekwivalenti ta’ protezzjoni ta’ l-interessi taghhom u biex jinholoq suq intern genwin.
L-Istati Membri ghalhekk m’ghandhomx jithallew izommu jew jintroducu dispozizzjonijiet
nazzjonali ghajr dawk stabbiliti fdin id-Direttiva. Madankollu, tali restrizzjoni ghandha tapplika
biss fejn hemm dispozizzjonijiet armonizzati fdin id-Direttiva. Fejn tali dispozizzjonijiet
armonizzati ma jezistux, l-Istati Membri ghandhom jibqghu hielsa li jzommu jew jintroducu
legizlazzjoni nazzjonali. [...] Ezempju iehor ta’ din il-possibbilta ghall-Istati Membri jista’ jkun li
jinzammu jew jigu introdotti dispozizzjonijiet nazzjonali fuq il-kancellazzjoni ta’ kuntratt ta’ bejgh
ta’ merkanzija jew il-forniment ta’ servizzi jekk il-konsumatur jezercita d-dritt tieghu li jirtira
mill-ftehim ta’ kreditu. [...]

[...]

(26) [...] Fis-suq ta’ kreditu li qed jikber huwa, b'mod partikolari, importanti li l-kredituri jiddezistu
milli a jimpenjaw ruhhom f’self irresponsabbli jew jaghtu kreditu qabel ma jivvalutaw
l-affidabbilita finanzjarja, u l-Istati Membri ghandhom jwettqu s-supervizjoni mehtiega biex tigi
evitata tali mgieba u ghandhom jiddeterminaw il-mezzi mehtiega biex jissanzjonaw lil kredituri
fil-kaz fejn dan jigri. [...] [I]l-kredituri ghandhom igorru ir-responsabbilta li jivverifikaw
individwalment is-solvibbilta tal-konsumatur. Ghal dan il-ghan huma ghandhom ikunu permessi
li juzaw informazzjoni provduta mill-konsumatur mhux biss matul it-thejjija tal-ftehim ta” kreditu
koncernat, izda anki matul relazzjoni kummerg¢jali li tkun ilha tezisti. L-awtoritajiet ta’ l-Istati
Membri jistghu wkoll jaghtu wkoll struzzjonijiet u linji gwida adatti lill-kredituri. Il-konsumaturi
ghandhom jagixxu wkoll bi prudenza u jirrispettaw l-obbligi kuntrattwali taghhom.
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(28) Sabiex jivvaluta l-istatus ta’ kreditu ta’ konsumatur, il-kreditur ghandu wkoll jikkonsulta
databases rilevanti; ic-cirkostanzi legali u attwali jistghu jirrikjedu li tali konsultazzjonijiet ivarjaw
fil-profondita. [...]

(47) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli dwar pieni applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjoniali adottati fkonformita’ ma’ din id-Direttiva u jizguraw li jigu
implimentati. Filwaqt li l-ghazla tal-penali tibqa’ fid-diskrezzjoni ta’ l-Istati Membri, il-penali
previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Obbligu li tigi vvalutata l-affidabbilta finanzjarja
tal-konsumatur”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, qabel il-konkluzjoni tal-ftehim ta’ kreditu, il-kreditur jivvaluta
l-affidabbilta finanzjarja tal-konsumatur abbazi ta’ informazzjoni suffi¢jenti, fejn ikun il-kaz miksuba
mill-konsumatur u, fejn ikun mehtieg, abbazi ta’ konsultazzjoni tad-database rilevanti. L-Istati Membri
fejn il-legizlazzjoni fil-prezent diga tirrikjedi li l-kredituri jivvalutaw l-affidabilita finanzjarja
tal-konsumaturi fuq il-bazi ta’ konsultazzjoni tad-database rilevanti jistghu jzommu dan ir-rekwizit.”

L-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Penali”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
kollha biex jizguraw li dawn jigu implimentati. Il-penali previsti ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswassivi.”

Id-dritt Cek

Il-Ligi Nru 257/2016 dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur

Id-Direttiva 2008/48 giet trasposta fid-dritt Cek permezz taz-Zikon ¢&. 257/2016 Sb., o spottebitelském
uvéru (il-Ligi Nru 257/2016 dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur).

L-Artikolu 86 ta’ din il-ligi, intitolat “Evalwazzjoni tal-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur”, jipprevedi:

“(1) Qabel ma jigi konkluz il-kuntratt ta’ kreditu ghall-konsumatur jew qabel ma ssir bidla fl-obbligi li
jirrizultaw minn tali kuntratt u li tirrizulta fzieda sinjifikattiva fl-ammont totali ta’ kreditu
ghall-konsumatur, il-kreditur ghandu jevalwa l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur, fuq il-bazi ta’
informazzjoni mehtiega, affidabbli, suffi¢jenti u proporzjonata, ipprovduta mill-konsumatur u, fejn
necessarju, billi jikkonsulta database li tippermetti evalwazzjoni tal-affidabbilta kreditizja
tal-konsumatur, jew minn sorsi ohra. Il-kreditur ghandu jaghti kreditu lill-konsumatur biss jekk
l-evalwazzjoni tal-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur ma tirrizultax fdubju ragonevoli dwar
il-kapacita tal-konsumatur li jirrimborsa 1-kreditu.

(2) Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur, il-kreditur ghandu jevalwa
b’'mod partikolari l-kapacita ta’ dan tal-ahhar li jaghmel ir-rimborsi regolari miftiehma tal-kreditu
ghall-konsumatur, u dan abbazi ta’ tqabbil bejn id-dhul u l-infiq tal-konsumatur u abbazi
tal-osservanza tad-dejn ezistenti. Huwa ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-valur tal-beni biss jekk
mill-kuntratt konkluz ma’ konsumatur jirrizulta li 1-kreditu ghall-konsumatur ghandu jigi rrimborsat
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parzjalment jew kollu kemm hu permezz tal-qligh mill-bejgh tal-beni tal-konsumatur u mhux permezz
ta’ hlasijiet regolari, jew jekk is-sitwazzjoni finanzjarja tal-konsumatur turi li huwa ser ikun jista’
jirrimborsa 1-kreditu ghall-konsumatur indipendentement mill-qligh tieghu.”

L-Artikolu 87 tal-imsemmija ligi, intitolat “Konsegwenzi tan-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li tigi
evalwata l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta l-kreditur jaghti kreditu ghall-konsumatur lill-konsumatur bi ksur tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 86(1), il-kuntratt huwa null. Il-konsumatur jista’ jinvoka n-nullita fterminu ta’
preskrizzjoni ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt. Il-konsumatur huwa
obbligat jirrimborsa l-ammont tal-kreditu ghall-konsumatur li nghata lilu fperijodu proporzjonat
mal-kapacita finanzjarja tieghu.”

Il-Ligi Nru 89/2012 li tistabbilixxi [-Kodici Civili

L-Artikolu 586 taz-zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (il-Ligi Nru 89/2012 li tistabbilixxi 1-Kodici
Civili), jipprevedi:

“(1) Meta n-nullita ta’ att guridiku tkun prevista sabiex tipprotegi l-interessi ta’ persuna specifika, din
il-persuna biss tista’ tinvoka n-nullita tieghu.

(2) Jekk in-nullita tal-att guridiku ma tigix invokata mill-persuna awtorizzata, l-att guridiku ghandu jigi
kkunsidrat validu.”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-21 ta” April 2017, GK ikkonkludiet ma’ OPR-Finance, b’kuntratt mill-boghod, ftehim ta’ kreditu li
jiggedded, li abbazi tieghu din tal-ahhar ipprovdiet somma ta’ 4900 koruna Ceka (CZK) (madwar
EUR 192) lil tal-ewwel.

Peress li GK ma ghamlitx il-pagamenti dovuti, OPR-Finance, fis-7 ta’ Gunju 2018, ressqet il-kawza
quddiem 1-Okresni soud v Ostravé (il-Qorti Distrettwali ta’ Ostrava, ir-Repubblika Ceka), sabiex GK
tigi kkundannata thallas somma ta’ CZK 7839 (madwar EUR 307) flimkien mal-interessi moratorji
mill-1 ta’ Ottubru 2017 sal-pagament shih ta’ din is-somma.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, matul il-procedura fil-kawza principali, minn naha, OPR-Finance
ma affermatx, u wisq inqas ipproduciet il-prova, li, qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ kreditu
inkwistjoni, hija kienet evalwat l-affidabbilta kreditizja tal-persuna li ssellfet.

Min-naha l-ohra, GK ma eccepietx in-nullita tal-kuntratt li tirrizulta minn dan il-fatt. Issa, skont
l-Artikolu 87(1) tal-Ligi Nru 257/2016 dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur, is-sanzjoni tan-nullita
tal-kreditu tapplika biss fuq it-talba tal-konsumatur. Il-qorti tar-rinviju tqis li tali regola tmur kontra
l-protezzjoni tal-konsumatur, hekk kif hija ggarantita permezz tad-Direttiva 2008/48.

F'dan ir-rigward, din il-qorti tosserva, fl-ewwel lok, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-qrati Ceki u
skont il-kummentarji Ceki, il-qorti nazzjonali hija pprojbita milli tapplika ex officio s-sanzjoni ta’
nullita relattiva 1i tirrizulta mill-Artikolu 87(1) tal-Ligi Nru 257/2016 dwar il-Kreditu
ghall-Konsumatur. It-tieni nett, skont l-imsemmija qorti, huwa estremament rari li 1-konsumaturi, li,
fil-parti 1-kbira tat-tilwimiet fil-qasam tal-kreditu ghall-konsumatur ma humiex irrapprezentati minn
avukat, igajmu eccezzjoni ta’ nullita tal-kuntratt abbazi tal-fatt li l-kreditur ma jkunx evalwa
l-affidabbilta kreditizja taghhom.
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Minbarra dan, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali b’'mod konformi
mad-Direttiva 2008/48, 1i tkun timplika li 1-qorti nazzjonali ghandha tapplika ex officio s-sanzjoni
prevista fl-Artikolu 87(1) tal-Ligi Nru 257/2016 dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur, twassalx ghal
interpretazzjoni contra legem.

Fdawn ic-cirkustanzi, 1-Okresni soud v Ostravé (il-Qorti Disrettwali ta’ Ostrava) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet maghqudin tal-Artikolu 8 u tal-Artikolu 23 tad-Direttiva [2008/48] I[...]
jipprekludu legizlazzjoni li, fkaz ta’ ksur tal-obbligu li jaga’ fuq il-kreditur, qabel il-konkluzjoni
tal-kuntratt ta’ kreditu, li jevalwa l-affidabbilta finanzjarja tal-konsumatur, tipprevedi bhala sanzjoni
n-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu flimkien mal-obbligu ghall-konsumatur li jhallas lura lill-kreditur
il-kapital fterminu propozjonat mal-possibbiltajiet tieghu, din is-sanzjoni (nullita tal-kuntratt ta’
kreditu) tapplika biss jekk il-konsumatur jinvokaha (jigifieri li jeccepixxi min-nullita tal-kuntratt)
fterminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin?

2) Id-dispozizzjonijiet maghqudin tal-Artikolu 8 u tal-Artikolu 23 tad-Direttiva [2008/48] [...] huma
l-bazi tal-obbligu ghal qorti nazzjonali li tapplika ex officio (jigifieri anki jekk il-konsumatur ma
jitlobhiex attivament) is-sanzjoni prevista fil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-ksur, mill-kreditur,
tal-obbligu tieghu li jevalwa l-affidabbilta finanzjarja tal-konsumatur?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/48, moqri flimkien mal-Artikolu 23 ta’ din,
l-ezistenza ta’ ksur tal-obbligu prekuntrattwali tal-kreditur li jevalwa l-affidabbilta kreditizja
tal-konsumatur, previst fl-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, u li tiddeduc¢i l-konsegwenzi li jirrizultaw
fid-dritt nazzjonali minn ksur ta’ dan l-obbligu u, min-naha l-ohra, fis-sens li huwa jipprekludi sistema
nazzjonali li tahtha tali ksur jigi ssanzjonat permezz tan-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu, flimkien
mal-obbligu ghal dan il-konsumatur li jirrimborsa lill-imsemmi kreditur is-somma principali f'perijodu
proporzjonat mal-kapacita finanzjarja tieghu, biss bil-kundizzjoni li l-imsemmi konsumatur jinvoka din
in-nullita u jaghmel dan fterminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja fakkret bosta drabi l-obbligu tal-qorti
nazzjonali li tezamina ex officio l-ksur ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-konsum (sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerovd, C-377/14, EU:C:2016:283,
punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Tali rekwizit huwa ggustifikat permezz tal-kunsiderazzjoni li s-sistema ta’ protezzjoni hija bbazata,
skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fuq l-idea li I-konsumatur jinsab fsitwazzjoni ta’
inferjorita fil-konfront tal-bejjiegh jew il-fornitur f'dak li jirrigwarda kemm is-setgha ta’ negozjar kif
ukoll il-livell ta’ informazzjoni, u din hija sitwazzjoni li twasslu sabiex jaderixxi mal-kundizzjonijiet
redatti minn qabel mill-bejjiegh jew mill-fornitur minghajr ma jkun jista’ jezercita influwenza fuq
il-kontenut ta’ dawn (sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerovd, C-377/14,
EU:C:2016:283, punt 63 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Mill-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/48, moqri fid-dawl tal-premessa 28 ta’ din, jirrizulta li, qabel
il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ kreditu, il-kreditur huwa obbligat li jevalwa l-affidabbilta kreditizja
tal-konsumatur, u dan l-obbligu jista’, jekk ikun il-kaz, jinkludi l-konsultazzjoni tad-databases rilevanti.
Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-imsemmi obbligu huwa intiz, skont il-premessa 26 ta’ din
id-direttiva, sabiex il-kreditur igorr ir-responsabbilta u jigi evitat li dan tal-ahhar jaghti kreditu lil
konsumaturi li ma ghandhomx affidabbilta kreditizja.

ECLILEU:C:2020:167 5



21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAL-5.3.2020 — Kawza C-679/18
OPR-FINANCE

Barra minn hekk, tali obbligu, sa fejn huwa intiz sabiex jipprotegi lill-konsumaturi mir-riskji ta’ dejn
eccessiv u ta’ insolvenza, jghin sabiex jintlahaq l-ghan tad-Direttiva 2008/48, li jikkonsisti, kif jirrizulta
mill-premessi 7 u 9 ta’ din, fli tigi prevista, fil-qasam ta’ kreditu ghall-konsumaturi, armonizzazzjoni
kompleta u imperattiva fnumru specifiku ta’ ogsma centrali, li titqies bhala necessarja sabiex jigi zgurat
lill-konsumaturi kollha tal-Unjoni Ewropea livell gholi u ekwivalenti ta’ protezzjoni tal-interessi
taghhom u sabiex jigi ffacilitat 1-izvilupp ta’ suq intern tal-kreditu ghall-konsumatur li jiffunzjona tajjeb
(sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, LCL Le Crédit Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190, punt 42).
Ghaldagstant, dan l-obbligu huwa, ghall-konsumatur, ta’ importanza fundamentali.

Barra minn hekk, hemm riskju sinjifikattiv li, b’'mod partikolari minhabba li ma jkunx jaf,
il-konsumatur ma jinvokax ir-regola ta’ dritt intiza sabiex tipprotegih (sentenza tal-21 ta’ April 2016,
Radlinger u Radlingerova, C-377/14, EU:C:2016:283, punt 65 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta i, kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdak li jirrigwarda l-obbligu
ta’ informazzjoni previst fl-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/48, li jghin ukoll ghat-twettiq tal-ghan ta’
din id-direttiva, kif imfakkar fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, il-protezzjoni effettiva tal-konsumatur ma
tkunx tista’ tintlahaq jekk il-qorti nazjonali ma tkunx marbuta, ladarba jkollha l-elementi ta’ ligi u ta’
fatt necessarji ghal dan il-ghan, li tezamina ex officio 1-obbligu tal-kreditur, stabbilit fl-Artikolu 8
tal-imsemmija direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerovj,
C-377/14, EU:C:2016:283, punti 66 u 70).

Minbarra dan, meta l-qorti nazzjonali tkun ikkonstatat ex officio 1-ksur ta’ dan l-obbligu, hija ghandha,
minghajr ma tistenna li l-konsumatur iressaq talba fdan is-sens, tiddeduci l-konsegwenzi kollha li
jirrizultaw, skont id-dritt nazzjonali, minn tali ksur, bil-kundizzjoni li jigi osservat il-principju ta’
kontradittorju u bil-kundizzjoni li s-sanzjonijiet stabbiliti minnu josservaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 23
tad-Direttiva 2008/48, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerova, C-377/14, EU:C:2016:283, punti 71, 73 u 74). Fdan
ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva jipprevedi, minn naha, li s-sistema ta’
sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont l-Artikolu 8
tal-imsemmija direttiva ghandha tigi ddefinita b’'mod li s-sanzjonijiet ikunu effettivi, proporzjonati kif
ukoll disswazivi u, min-naha l-ohra, li l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha li huma
necessarji sabiex jaghmlu mod li dawn jigu applikati. Fdawn il-limiti, l-ghazla tal-imsemmija sistema
ta’ sanzjonijiet tithalla fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Marzu 2014, LCL Le Crédit Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190, punt 43).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita rigward il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE, filwaqt li jzommu Il-ghazla tas-sanzjonijiet, l-Istati Membri ghandhom b’'mod
partikolari jizguraw li 1-ksur tad-dritt tal-Unjoni jigi ssanzjonat fkundizzjonijiet, kemm sostantivi kif
ukoll procedurali, li jkunu analogi ghal dawk applikabbli ghall-ksur tad-dritt nazzjonali li jkun ta’
natura u ta’ importanza simili u li, fkull kaz, huma ghandhom jaghmlu s-sanzjoni effettiva,
proporzjonata u disswaziva (sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, LCL Le Crédit Lyonnais, C-565/12,
EU:C:2014:190, punt 44 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li l-hruxija tas-sanzjonijiet ghandha tkun
proporzjonata mal-gravita tal-ksur li fir-rigward tieghu jigu imposti, b'mod partikolari billi jigi zgurat
effett disswaziv, filwaqt li jigi osservat il-principju generali ta’ proporzjonalita (sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2016, Home Credit Slovakia, C-42/15, EU:C:2016:842, punt 63 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghandu jinghad ukoll li huma Il-qrati nazzjonali, li huma l-uni¢i li ghandhom gurisdizzjoni sabiex
jinterpretaw u japplikaw id-dritt nazzjonali, li ghandhom jaraw li, fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha
tal-kaz inkwistjoni, l-imsemmija sanzjonijiet jissodisfaw tali rekwiziti u jkunu ta’ natura effettiva,
proporzjonata u disswaziva.
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II-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi fuq rinviju ghal decizjoni preliminari, tista’, madankollu, taghti
kjarifiki intizi sabiex jiggwidaw lill-imsemmija qrati fl-evalwazzjoni taghhom (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, punt 91 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal decizjoni preliminari, il-ksur tal-obbligu
prekuntrattwali tal-kreditur li jevalwa l-affidabbilta kreditizja tal-persuna li tissellef, impost
fl-Artikolu 86 tal-Ligi Nru 257/2016 dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur, huwa ssanzjonat, skont
1-Artikolu 87 ta’ din il-ligi, bin-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu, flimkien mal-obbligu ghall-konsumatur
li jirrimborsa lill-kreditur biss is-somma prin¢ipali fperijodu proporzjonat mal-kapacita finanzjarja
tieghu, bil-kundizzjoni li dan il-konsumatur jinvoka din in-nullita, u dan fterminu ta’ preskrizzjoni ta’
tliet snin, li jibda jiddekorri mill-konkluzjoni tal-kuntratt. B'dan il-mod, fil-kaz li tigi applikata
s-sanzjoni prevista mill-imsemmija ligi, jigifieri n-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu, il-kreditur jitlef
id-drittijiet tieghu ghall-hlas tal-interessi u tal-ispejjez miftiechma.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, sa fejn l-applikazzjoni ta’ tali sanzjoni twassal sabiex il-kreditur
ma jibgax ikollu dritt ghall-interessi u ghall-ispejjez miftiehma, l-imsemmija sanzjoni tidher li hija
proporzjonata mal-gravita tal-ksur fir-rigward ta’ liema hija imposta u, b’'mod partikolari, ghandha
effett realment disswaziv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 2014, LCL Le Crédit
Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190, punti 52 u 53, kif ukoll tad-9 ta’ Novembru 2016, Home Credit
Slovakia, C-42/15, EU:C:2016:842, punt 69).

Ghandu jigi specifikat li, fid-dawl tal-importanza tal-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumaturi inerenti
fl-obbligu ta’ verifika, mill-kreditur, tal-affidabbilta kreditizja tal-persuna li tissellef, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li, kieku s-sanzjoni tat-telf tal-interessi kienet tinsab, fil-prattika, imdghaijfa,
jew sahansitra purament u semplicement migjuba fix-xejn, minn dan jirrizulta necessarjament li din ma
tkunx ta’ natura realment disswaziva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, LCL Le
Crédit Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190, punti 52 u 53).

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-applikazzjoni tas-sanzjoni ta’ nullita tal-kuntratt ta’ kreditu hija
suggetta ghall-kundizzjoni li I-konsumatur jinvoka din in-nullita, u dan fterminu ta’ preskrizzjoni ta’
tliet snin. Fir-rigward ta’ dan il-fatt imsemmi l-ahhar, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam, il-modalitajiet intizi sabiex tigi zgurata
l-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni jaqghu taht l-ordinament
guridiku intern ta’ kull Stat Membru, skont il-princ¢ipju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri,
bil-kundizzjoni, madankollu, li huma ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw
sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u li ma jirrendux impossibbli
fil-prattika jew eccessivament difficli 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni (princ¢ipju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, CA
Consumer Finance, C-449/13, EU:C:2014:2464, punt 23).

Fir-rigward tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jigi osservat li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha l-ebda
element tali li jqajjem dubju rigward il-konformita ma’ dan il-princ¢ipju tal-kundizzjoni rigward
it-terminu ta’ preskrizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, bizzejjed jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 23 u 24 ta’ din
is-sentenza, il-protezzjoni effettiva tal-konsumatur tezigi, f'sitwazzjoni li fiha l-kreditur iressaq azzjoni
bbazata fuq il-kuntratt ta’ kreditu kontra l-konsumatur, li l-qorti nazzjonali tezamina ex officio
l-osservanza, mill-kreditur, tal-obbligu previst fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/48 u, jekk hija
tikkonstata ksur ta’ dan l-obbligu, li tiddeduc¢i 1-konsegwenzi previsti mid-dritt nazzjonali, minghajr
ma tistenna li I-konsumatur iressaq talba fdan is-sens, bil-kundizzjoni li jigi osservat il-principju ta’
kontradittorju.
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Fir-rigward ta’ sanzjoni bhalma hija n-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu, flimkien mal-obbligu li tigi
rrimborsata s-somma principali, ghandu jigi specifikat li, meta 1-konsumatur jesprimi opinjoni li ma
tkunx favorevoli ghall-applikazzjoni ta’ tali sanzjoni, din l-opinjoni ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
(ara, b’analogija, is-sentenzi tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon GSM, C-243/08, EU:C:2009:350, punt 33, u
tal-21 ta’ Frar 2013, Banif Plus Bank, C-472/11, EU:C:2013:88, punt 35).

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li l-principju ta’ effettivita jipprekludi 1-kundizzjoni li s-sanzjoni
ta’ nullita tal-kuntratt ta’ kreditu, flimkien mal-obbligu li tithallas lura s-somma principali, applikabbli
fil-kaz ta’ ksur, mill-kreditur, tal-obbligu previst fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/48, ghandha tigi
invokata mill-konsumatur, u dan fterminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin.

Din il-konkluzjoni ma tistax titqieghed fdubju bl-argument invokat mill-Gvern Cek, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, fis-sens li d-dispozizzjonijiet nazzjonali marbuta mal-istharrig prudenzjali
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu jipprevedu wkoll sanzjoni amministrattiva fil-forma ta’ multa li tista’ titla’
sa CZK 20 miljun (madwar EUR 783 000) fil-kaz ta’ ghoti ta’ kreditu bi ksur tal-obbligu li tigi evalwata
l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni Ewropea sostniet, waqt is-seduta, minghajr ma giet
kontradetta, li l-awtorita Ceka ta’ kontroll kompetenti, jigifieri I-bank nazzjonali Cek, qatt ma
kkomunikat decizjoni rigward l-impozizzjoni ta’ multi ghal ksur, mill-kreditur, ta’ dan l-obbligu. Barra
minn hekk, kif osservat I-Avukat Generali fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet taghha, tali sanzjonijiet ma
humiex, minnhom innifishom, tali li jizguraw b’'mod suffi¢cjentement effettiv il-protezzjoni
tal-konsumaturi mir-riskji ta’ dejn ec¢essiv u ta’ insolvenza mfittxija permezz tad-Direttiva 2008/48, sa
fejn huma ma ghandhomx effett fuq is-sitwazzjoni tal-konsumatur li lilu nghata kuntratt ta” kreditu bi
ksur tal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva.

Fkull kaz, ladarba l-legizlatur nazzjonali, bhal f'dan il-kaz, ikun ippreveda, sabiex jissanzjona tali ksur,
minbarra sanzjoni amministrattiva, sanzjoni ta’ dritt civili li tista’ tibbenefika lill-konsumatur
ikkonc¢ernat, din  is-sanzjoni  ghandha, fid-dawl tal-importanza  partikolari = moghtija
mid-Direttiva 2008/48 lill-protezzjoni tal-konsumaturi, tigi implimentata b’osservanza tal-principju ta’
effettivita.

Fl-ahhar nett, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal decizjoni preliminari, skont gurisprudenza
stabbilita tal-qrati Ceki, il-qorti nazzjonali hija pprojbita milli tapplika ex officio s-sanzjoni ta’ nullita
tal-kuntratt ta’ kreditu, flimkien mal-obbligu ta’ hlas lura tas-somma prin¢ipali, prevista fil-kaz ta’ ksur
tal-obbligu prekuntrattwali tal-kreditur li jevalwa l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur.

Fir-rigward ta’ din il-projbizzjoni, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, fl-applikazzjoni tad-dritt intern, il-qrati nazzjonali ghandhom jinterpretawh sa fejn huwa
possibbli fid-dawl tat-test u tal-ghan tad-Direttiva 2008/48 sabiex jintlahaq ir-rizultat intiz minn din u,
ghaldagstant, ghandhom jikkonformaw ruhhom mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE. Dan
l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali huwa fil-fatt inerenti fis-sistema
tat-Trattat FUE sa fejn huwa jippermetti lill-qrati nazzjonali jizguraw, fil-kuntest tal-kompetenzi
taghhom, l-effika¢ja shiha tad-dritt tal-Unjoni meta huma jiddeciedu fuq it-tilwim imressaq
quddiemhom (sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerovd, C-377/14, EU:C:2016:283,
punt 79).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet bosta drabi li I-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi
inkunsiderazzjoni d-dritt intern kollu u billi japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti
minnha, sabiex tigi ggarantita l-effettivita shiha tad-direttiva inkwistjoni u sabiex tinstab soluzzjoni li
tkun konformi mal-ghan segwit minn din (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Jannar 2012,
Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Ghandu jinghad ukoll li l-qrati nazzjonali, inkluzi dawk li jaghtu decizjoni finali, ghandhom
jimmodifikaw, jekk ikun il-kaz, gurisprudenza nazzjonali stabbilita jekk din tkun ibbazata fuq
interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali inkompatibbli mal-ghanijiet ta’ direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, Pohotovost, C-331/18, EU:C:2019:665, punt 56 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju ma tistax, fil-kawza princ¢ipali, issostni validament li hija tinsab
fl-impossibbilta li tinterpreta d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni b’'mod konformi mad-dritt
tal-Unjoni, minhabba s-sempli¢i fatt li dawn id-dispozizzjonijiet gew interpretati, mill-qrati Ceki, f'sens
li ma huwiex kompatibbli ma’ dan id-dritt. Ghalhekk, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura l-effett
shih tad-Direttiva 2008/48 billi, jekk hemm bzonn, ma tapplikax, fuq l-inizjattiva taghha stess,
l-interpretazzjoni adottata mill-qrati Ceki, jekk din l-interpretazzjoni ma tkunx kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’” Novembru 2016, Ognyanov, C-554/14, EU:C:2016:835,
punti 69 u 70 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, dan 1-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi huwa limitat mill-princ¢ipji generali tad-dritt,
b’'mod partikolari mill-prin¢ipju ta’ certezza legali, fis-sens li huwa ma jistax iservi ta’ bazi ghal
interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domandi preliminari ghandha tkun li
l-Artikoli 8 u 23 tad-Direttiva 2008/48 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jezigu li qorti
nazzjonali tezamina ex officio l-ezistenza ta’ ksur tal-obbligu prekuntrattwali tal-kreditur li jevalwa
l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur, previst fl-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, u li tiddeduci
l-konsegwenzi kollha li jirrizultaw, skont id-dritt nazzjonali minn ksur ta’ dan Il-obbligu,
bil-kundizzjoni li s-sanzjonijiet jissodisfaw ir-rekwiziti tal-imsemmi Artikolu 23. L-Artikoli 8 u 23
tad-Direttiva 2008/48 ghandhom ukoll jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu sistema nazzjonali
bis-sahha ta’ liema l-ksur mill-kreditur tal-obbligu prekuntrattwali tieghu li jevalwa l-affidabbilta
kreditizja tal-konsumatur huwa ssanzjonat bin-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu, flimkien mal-obbligu
ghal dan il-konsumatur li jirrimborsa lill-kreditur is-somma princ¢ipali fperijodu proporzjonat
mal-kapacita finanzjarja tieghu, biss bil-kundizzjoni li l-imsemmi konsumatur jinvoka din in-nullita, u
dan fterminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 8 wu 23 tad-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 87/102/KEE ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jezigu li qorti nazzjonali
tezamina ex officio l-ezistenza ta’ ksur tal-obbligu prekuntrattwali tal-kreditur li jevalwa
l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur, previst fl-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, u li tiddeduci
I-konsegwenzi kollha li jirrizultaw, skont id-dritt nazzjonali, minn ksur ta’ dan l-obbligu,
bil-kundizzjoni li s-sanzjonijiet jissodisfaw ir-rekwiziti tal-imsemmi Artikolu 23. L-Artikoli 8
u 23 tad-Direttiva 2008/48 ghandhom ukoll jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu
sistema nazzjonali bis-sahha ta’ liema l-ksur mill-kreditur tal-obbligu prekuntrattwali tieghu li
jevalwa l-affidabbilta kreditizja tal-konsumatur huwa ssanzjonat bin-nullita tal-kuntratt ta’
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kreditu, flimkien mal-obbligu ghal dan il-konsumatur li jirrimborsa lill-kreditur is-somma
principali fperijodu proporzjonat mal-kapacita finanzjarja tieghu, biss bil-kundizzjoni li
l-imsemmi konsumatur jinvoka din in-nullita, u dan fterminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin.

Firem
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