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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

4 ta’ Marzu 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet — Implimentazzjoni tal-provvista ta’ netwerk miftuh ta’ telekomunikazzjonijiet —
Direttiva 97/13/KE — Taxxi u tariffi applikabbli ghal-licenzji individwali — Qafas regolatorju tranzitorju
li jistabbilixxi tariffa lil hinn minn dawk awtorizzati mid-Direttiva 97/13/KE — Awtorita ta’ res judicata

marbuta ma’ sentenza ta’ qorti superjuri kkunsidrata li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni”
Fil-Kawza C-34/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Dicembru 2018, 1li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
17 ta’ Jannar 2019, fil-procedura

Telecom Italia SpA

Vs

Ministero dello Sviluppo Economico,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn ].-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, M. Safjan, C. Toader u N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Telecom Italia SpA, minn F. Lattanzi, avvocato,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Malferrari u L. Nicolae, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta” April 1997 dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet
generali u ghal-licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet (GU 1997, L 117,
p. 15).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Telecom Italia SpA u, min-naha l-ohra,
il-Ministero dello Sviluppo Economico (il-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku, 1-Italja) u I-Ministero
dell’Economia e delle Finanze (il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, 1-Italja) dwar l-obbligu li
gie impost fugha li thallas tariffa bbazata fuq id-dhul mill-bejgh taghha tas-sena 1998.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 2, 12 u 26 tad-Direttiva 97/13 jipprovdu:

“(2) billi I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Jannar 1995 dwar il-konsultazzjoni mal-Green
Paper dwar il-liberalizzazzjoni tal-infrastruttura tat-televizjoni u n-netwerks tat-televizjoni
bil-cable ikkonfermat il-bzonn li jigu stabbiliti regoli fil-livell tal-Komunita sabiex jigi zgurat li
s-sistemi regolatorji ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’ licenzji individwali jkunu bbazati fuq
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u jkunu miftuha, trasparenti u nondiskriminatorji; billi
r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-18 ta’ Settembru 1995 dwar l-implimentazzjoni tal-qafas regolatorju
futur tat-telekomunikazzjonijiet [...] tirrikonoxxi li l-istabbiliment, fl-osservanza tal-principju ta’
sussidjarjeta, ta’ principji komuni li jikkoncernaw is-sistemi ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’
licenzji individwali tal-Istati Membri li huma bbazati fuq kategoriji ta’ drittijiet u obbligi
bbilangjati jikkostitwixxi element principali tat-tfassil ta’ dan il-qafas regolatorju fl-Unjoni; billi
dawn il-princ¢ipji ghandhom ikopru l-awtorizzazzjonijiet kollha mehtiega ghall-provvista ta’ kull
servizz ta’ telekomunikazzjonijiet u ghall-istabbiliment u/jew l-operat ta’ kwalunkwe
infrastruttura li tippermetti l-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet;

(12) billi kull taxxa jew tariffa imposta fuq l-imprizi fil-kuntest tal-proc¢eduri ta’ awtorizzazzjoni
ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u trasparenti;

(26) billi din id-direttiva tapplika kemm ghall-awtorizzazzjonijiet ezistenti kif ukoll futuri; billi certi
licenzji nghataw ghal perijodi li jmorru lil hinn mill-1 ta’ Jannar 1999; billi d-dispozizzjonijiet ta’
dawn l-awtorizzazzjonijiet li jmorru kontra d-dritt Komunitarju, b'mod partikolari dawk li jaghtu
lid-detenturi drittijiet specjali jew eskluzivi, huma, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
ineffettivi mid-data indikata fil-mizuri Komunitarji rilevanti; billi, ghad-drittijiet l-ohra li ma
jippregudikawx l-interessi ta’ imprizi ohra taht id-dritt Komunitajru, 1-Istati Membri jistghu
jestendu l-validita taghhom sabiex jevitaw talbiet ghal kumpens”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-servizzi u/jew netwerks ta’ telekomunikazzjonijiet ikunu
jistghu jigu pprovduti jew minghajr awtorizzazzjoni jew abbazi ta’ awtorizzazzjoni generali
kkompletata, jekk ikun il-kaz, bid-drittijiet u bl-obbligi li jirrikjedu evalwazzjoni individwali
tal-applikazzjonijiet u li jaghtu lok ghal licenzja individwali wahda jew iktar. [...]” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Taxxi u tariffi applikabbli ghall-proc¢eduri ta’
awtorizzazzjoni generali”, jipprovdi:

“Bla hsara ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-provvista ta’ servizz universali skont l-Anness,
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-taxxi imposti fuq l-imprizi skont il-proceduri ta’
awtorizzazzjoni jkollhom bhala l-uniku ghan li jkopru l-ispejjez amministrattivi relatati mal-hrug,
mal-gestjoni, mal-kontroll u mal-implimentazzjoni tal-qafas regolatorju ta’ awtorizzazzjonijiet generali
applikabbli. Dawn it-taxxi ghandhom jigu ppubblikati b’'mod xieraq u sufficjentement iddettaljat sabiex
l-informazzjoni tkun facilment accessibbli.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 11 tal-istess direttiva, intitolat “Taxxi u tariffi applikabbli ghal-licenzji individwali”, huwa
fformulat kif gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull taxxa imposta fuq l-imprizi bhala parti mill-proceduri
ta’ awtorizzazzjoni ghandha tkun intiza biss sabiex tkopri l-ispejjez amministrattivi marbuta mal-hrug,
mal-gestjoni, mal-kontroll u mal-infurzar tal-licenzji individwali applikabbli. It-taxxi applikabbli ghal
licenzja individwali ghandhom ikunu proporzjonali mal-volum ta’ xoghol involut u ghandhom jigu
ppublikati b’'mod xieraq u suffi¢jentement iddettaljat sabiex l-informazzjoni tkun facilment ac¢cessibbli.

2. Minkejja 1-paragrafu 1, fil-kaz ta’ rizorsi rari, 1-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali taghhom jimponu tariffi sabiex tigi kkunsidrata 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu
ta’ dik ir-rizorsa. Dawn it-tariffi ghandhom ikunu nondiskriminatorji u jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, il-bzonn li jigi inkoraggat l-izvilupp ta’ servizzi innovattivi u tal-kompetizzjoni.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13, intitolat “Awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’
din id-direttiva”, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-isforzi kollha mehtiega sabiex l-awtorizzazzjonijiet ezistenti
fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet taghha qabel I-
1 ta’ Jannar 1999.

2. Fil-kaz 1i l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet —ta’ din id-direttiva timplika emendi
ghall-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni diga ezistenti, l-Istati Membri jistghu jestendu l-validita
tal-kundizzjonijiet minbarra dawk li jaghtu drittijiet specjali jew eskluzivi li gew rrinunzjati jew
ghandhom jigu rrinunzjati skont id-dritt Komunitarju, sakemm dan ikun jista’ jsir minghajr ma jigu
affettwati d-drittijiet ta’ imprizi ohra taht id-dritt Komunitarju, inkluza din id-direttiva. Fdawn
il-kazijiet, 1-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-mizuri mehudin ghal dan
l-iskop u ghandhom jindikaw il-motivazzjonijiet wara dawn il-mizuri.

3. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2, l-obbligi li jikkoncernaw l-awtorizzazzjonijiet
ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva li sal-1 ta’ Jannar 1999 ma jkunux tqieghdu

fkonformita mad-dispozizzjoonijiet ta’ din id-direttiva ghandhom ikunu minghajr effett.

Meta jkun hemm gustifikazzjoni, 1-Istati Membri jistghu, fuq talba, jiksbu posponiment ta’ din id-data
minghand il-Kummissjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 25 ta’ din id-direttiva, intitolat “Implimentazzjoni tad-Direttiva”, jipprovdi, fl-ewwel
paragrafu tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentarji u
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ din id-direttiva u ghandhom jippubblikaw
il-kundizzjonijiet u l-pro¢eduri marbuta mal-awtorizzazzjonijiet malajr kemm jista’ jkun u, fi
kwalunkwe kaz, mhux iktar tard mill-31 ta’ Di¢embru 1997. Ghandhom minnufih jgharrfu
lill-Kummissjoni dwar dan.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 26 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dhul fis-sehh”, jipprovdi:

“Din id-direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fil-Gurnal
Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt Taljan

IlI-Kodici tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet

Sat-traspozizzjoni tad-Direttiva 97/13, is-servizz ta’ telekomunikazzjonijiet pubblic¢i fl-Italja kien
irrizervat ghall-Istat, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-codice postale e delle telecomunicazioni
(il-Kodici tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet), anness mad-decreto del presidente della Repubblika
Digriet tal-President tar-Repubblika n. 156 — Approvazione del testo unico delle disposizioni
legislative in materia postale, di bancoposta e di telecomunicazioni (id-Digriet tal-President
tar-Repubblika Nru 156 li Japprova t-Test Uniku li fih id-Dispozizzjonijiet Legizlattivi fil-Qasam
tal-Posta, tal-Bank Postali u tat-Telekomunikazzjonijiet), tad-29 ta’ Marzu 1973 (Suppliment Ordinarju
ghall-GURI Nru 113 tat-3 ta’ Mejju 1973).

Skont I-Artikolu 188 tal-Kodici tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet:

“Il-kon¢essjonarju ghandu jhallas lill-Istat tariffa annwali sa fejn huwa stabbilit minn dan id-digriet,
mir-regolament jew mill-att ta’ koncessjoni.”

Din it-tariffa kienet ikkalkolata proporzjonalment ghad-dhul jew ghall-profitti grossi tas-servizz li kien
is-suggett tal-koncessjoni, wara t-tnaqqis tal-ammonti mhallsa lill-koncessjonarju tan-netwerk
pubbliku.

Id-Digriet Nru 318/1997

Id-Direttiva 97/13 giet trasposta b’'mod partikolari permezz tad-decreto del presidente della Repubblika
n. 318 — Regolamento per l'attuazione di direttive comunitarie nel settore delle telecomunicazioni
(id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 318 li Jirregola 1-Implimentazzjoni ta’ Direttivi Ewropej
fis-Settur tat-Telekomunikazzjonijiet), tad-19 ta’ Settembru 1997 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI
Nru 221 tat-22 ta’ Settembru 1997, iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 318/1997”).

L-Artikolu 2(3) sa (6) tad-Digriet Nru 318/1997 jipprovdi:
“3. Id-drittijiet specjali u eskluzivi ghall-offerta tas-servizz ta’ telefonija bil-vuci u ghall-installazzjoni u

l-provvista ta’ netwerks pubblici tat-telekomunikazzjonijiet marbuta ma’ dan is-servizz ghandhom
jinzammu sa I-1 ta’ Jannar 1998. [...]
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4. Il-koncessjonijiet ghal uzu pubbliku u l-awtorizzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 184(1) tal-Kodici
tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet ezistenti fil-mument tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament
ghandhom jigu mibdula, fuq l-inizjattiva tal-[awtorita regolatorja nazzjonali], qabel 1-1 ta’ Jannar 1999,
sabiex ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.

5. Meta l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament timplika emendi fil-kundizzjonijiet
tal-koncessjonijiet u tal-awtorizzazzjonijiet ezistenti, il-kundizzjonijiet minbarra dawk li jaghtu drittijiet
specjali jew eskluzivi, li tnehhew jew li ghandhom jitnehhew skont dan ir-regolament, jibqghu validi,
minghajr hsara ghad-drittijiet li 1-imprizi 1-ohra jgawdu, b'mod partikolari, taht id-dritt Komunitarju.

6. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 4 u 5, l-obbligi li jirrizultaw mill-koncessjonijiet u
mill-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament, li ma jkunux konformi
mad-dispozizzjonijiet tieghu, ghandhom ikunu minghajr effett mill-1 ta’ Jannar 1999.”

L-Artikolu 6(20) ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“[...] il-kontribuzzjoni mitluba minghand l-imprizi fir-rigward tal-pro¢eduri marbuta mal-licenzji
individwali hija eskluzivament mahsuba sabiex tkopri l-ispejjez amministrattivi marbuta
mal-preparazzjoni, mal-kontroll tal-gestjoni tas-servizz u taz-zamma tal-kundizzjonijiet previsti
ghal-licenzji stess. [...]”

L-Artikolu 21(2) tal-imsemmi digriet huwa fformulat kif gej:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet espressi ta’ dan ir-regolament, ghandhom jibqghu japplikaw
id-dispozizzjonijiet  fis-sehh fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet. =~ Ghall-iskopijiet imsemmija
fl-Artikolu 6(20) u (21) u sakemm tinghata decizjoni kuntrarja mill-[awtorita regolatorja nazzjonali],
ghandhom jibqghu japplikaw, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 188
tal-Kodici tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet.”

Il-Ligi Nru 448 tat-23 ta’ Dicembru 1998

Skont 1-Artikolu 20(3) tal-legge n. 448 — Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo
(il-Ligi Nru 448 li tinkludi dispozizzjonijiet tal-finanzi pubbli¢i ghall-istabbilizzazzjoni u l-izvilupp) tat-
23 ta’ Dicembru 1998 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 302 tad-29 ta’ Dicembru 1998):

“Bleffett mill-1 ta’ Jannar 1999, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 188 tal-[Kodic¢i tal-Posta u
tat-Telekomunikazzjonijiet] ma ghandhomx jibqghu japplikaw ghall-operaturi tas-servizzi pubblici ta’
telekomunikazzjonijiet.”

Bis-sahha tal-Artikolu 20(4) tal-imsemmija ligi, 1-Artikolu 21(2) tad-Digriet Nru 318/1997 huwa
mhassar.
Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Telecom Italia kienet il-koncessjonarja eskluziva tas-servizz pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet, skont
1-Artikolu 188 tal-Kodic¢i tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet.

Permezz ta’ nota tal-Ministero delle Comunicazioni (il-Ministeru ghall-Komunikazzjonijiet, 1-Italja)
tad-9 ta’ Lulju 2003, Telecom Italia ntalbet thallas is-somma ta’ EUR 31118 630.05 ghas-saldu
tat-tariffa ta’ koncessjoni ghas-sena finanzjarja 1997 u s-somma ta’ EUR 41025 043.06 ghas-saldu
tat-tariffa ta’ koncessjoni ghas-sena finanzjarja 1998.
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Telecom Italia kkontestat l-imsemmija nota quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, I-Italja) li ressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja domanda
preliminari li wasslet ghas-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106).

Fil-punt 45 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 97/13 tipprekludi li
is-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet pubblici, il-hlas ta’ piz pekunjarju li jikkorrispondi ghall-ammont
mitlub precedentement bhala korrispettiv ghall-ghoti tal-imsemmi dritt eskluziv ghal sena dekorribbli
mid-data finali prevista ghat-traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva, jigifieri sal-
31 ta’ Dicembru 1998.

Fid-dawl ta’ din l-istess sentenza, il-qorti tar-rinviju ddecidiet, permezz tas-sentenza Nru 11386 tal-
15 ta’ Dicembru 2008, li 1-hlas tat-tariffa kien dovut ghas-sena 1998.

Din is-sentenza giet ikkontestata minn Telecom Italia quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat,
l-Italja) li, permezz tas-sentenza Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, ikkonferma li r-rekwizit tal-hlas
tat-tariffa ghas-sena 1998 kien kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari fid-dawl
tas-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106).

Peress 1li qieset li giet ippregudikata minhabba I-interpretazzjoni zbaljata tas-sentenza tal-
21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106), mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat,
l-Italja), Telecom Italia harrket lill-Istat Taljan fuq il-bazi ta’ responsabbilta civili minhabba l-ezercizzju
zbaljat tal-funzjoni gudizzjarja quddiem il-Corte d’appello di Roma (il-Qorti tal-Appell ta’ Ruma,
l-Italja), li, permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Jannar 2012, laqghet l-ilment imressaq minn din
il-kumpannija u kkonstatat l-ezistenza ta’ ksur manifest tad-dritt tal-Unjoni.

Wara din id-decizjoni, Telecom Italia, permezz tar-rikors inkwistjoni fil-kawza principali, titlob
lill-qorti tar-rinviju tiddikjara mhux dovuti wkoll is-somom mitluba fuq il-bazi tat-tariffa
ghas-sena 1998 u, konsegwentement, li teskludi l-awtorita ta’ res judicata tas-sentenza tal-Consiglio di
Stato (il-Kunsill tal-Istat) Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-portata tad-Direttiva 97/13 u dwar jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali u l-interpretazzjoni taghha maghmula mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat) humiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, skont l-interpretazzjoni moghtija mill-Consiglio di
Stato (il-Kunsill tal-Istat) fis-sentenza Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, Telecom Italia kienet
obbligata thallas it-tariffa ghas-sena 1998 peress li din it-tariffa kienet il-korrispettiv tal-koncessjoni
tas-servizz ta’ telekomunikazzjonijiet u peress li ma huwiex ikkontestat li, matul din is-sena, Telecom
Italia bagqghet koncessjonarja u tipprovdi tali servizz, ghalkemm mhux eskluzivament.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li t-tariffa ghas-sena 1998 kienet ikkalkolata fuq
il-bazi tad-dhul mill-bejgh ta’ Telecom Italia u mhux fuq il-bazi tal-ispejjez amministrattivi u ta’
kontroll, previsti fl-Artikoli 6 u 11 tad-Direttiva 97/13. Issa, skont il-qorti tar-rinviju, ma huwiex
eskluz li mis-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106), jirrizulta li, wara
d-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, il-pizijiet pekunjarji imposti fuq l-imprizi fis-settur tas-servizzi ta’
telekomunikazzjoni kienu rregolati biss minn dawn l-artikoli.

Minn dan isegwi, skont il-qorti tar-rinviju, li l-interpretazzjoni moghtija mill-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat) tista’ tmur kontra I-gurisprudenza stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106), u, jekk dan ikun il-kaz, hija
tistagsi xi jkunu l-konsegwenzi, sa fejn is-sentenza tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) Nru 7506
tal-1 ta’ Dicembru 2009 saret definittiva u, ghaldagstant, ghandha, skont id-dritt intern, l-awtorita ta’
res judicata.
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F'dawn ic¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Lazio) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13/KE jista’ jigi interpretat fis-sens li jippermetti, ghas-sena 1998
ukoll, li jinzamm l-obbligu li tithallas tariffa, jigifieri korrispettiv li jikkorrispondi — sa fejn hija
kkalkolata abbazi tal-istess porzjon tad-dhul mill-bejgh — ghal dik dovuta taht l-iskema li kienet
tezisti qabel id-dhul fis-sehh tal-imsemmija direttiva?

2) Id-Direttiva 97/13/KE, fid-dawl tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat-
18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada (C-292/01 u C-293/01, EU:C:2003:480), u tal-
21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106), tipprekludi li tinghata l-awtorita ta’ res
judicata lil decizjoni gudizzjarja nazzjonali, li tirrizulta minn interpretazzjoni zbaljata jew minn
nuqqas ta’ osservanza tad-direttiva nnifisha, bil-konsegwenza li din id-decizjoni tista’ ma tigix
applikata minn qorti ohra, adita b’tilwima bbazata fuq l-istess relazzjoni guridika sostantiva, izda li
hija differenti minhabba n-natura acc¢essorja tal-hlas mitlub meta mqabbel ma’ dak li huwa
s-suggett tal-kawza li fiha nghatat id-decizjoni li ghandha l-awtorita ta’ res judicata?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 22(3)
tad-Direttiva 97/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li testendi,
fir-rigward tas-sena 1998, l-obbligu impost fuq impriza tat-telekomunikazzjonijiet detentrici ta’
awtorizzazzjoni ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva li thallas tariffa kkalkolata fuq
il-bazi tad-dhul mill-bejgh u mhux biss fuq il-bazi tal-ispejjez amministrattivi ta’ hrug, ta’ gestjoni, ta’
kontroll u ta’ implimentazzjoni tal-qafas regolatorju ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’ licenzji
individwali.

I-Qorti tal-Gustizzja digd kellha I-okkazZjoni tezamina l-kompatibbilta mad-Direttiva 97/13 ta’ piz
pekunjarju annwali impost fuq Telecom Italia, li precedentement kienet detentrici ta’ dritt eskluziv fuq
is-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet pubblic¢i fl-Italja, fis-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia
(C-296/06, EU:C:2008:106).

Fl-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 97/13 ghandha tigi interpretata
fis-sens li tipprekludi lil Stat Membru milli jezigi minn operatur, li precedentement kien detentur ta’
dritt eskluziv fuq is-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet pubbli¢i li sar detentur ta’ awtorizzazzjoni
generali, il-hlas ta’ piz pekunjarju bhat-tariffa inkwistjoni fil-kawza principali, 1li tikkorrispondi
ghall-ammont precedentement mitlub bhala korrispettiv ghall-ghoti tal-imsemmi dritt eskluziv, ghal
sena dekorribbli mid-data finali prevista ghat-traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva,
jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 1998.

Wara din ir-risposta, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Lazio) gieset, madankollu, permezz tas-sentenza Nru 11386 tal-15 ta’ Dicembru 2008, li
l-hlas tat-tariffa ghas-sena 1998 kien kompatibbli mad-Direttiva 97/13, u dan gie kkonfermat
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) fis-sentenza Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 20009.

F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-portata tad-Direttiva 97/13, b’'mod partikolari
l-Artikolu 22 taghha, u tistagsi dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali, kif interpretata mill-Consiglio di
Stato (il-Kunsill tal-Istat) fis-sentenza Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, hijiex kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont l-Artikolu 26 tad-Direttiva 97/13, din
id-direttiva dahlet fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fil-Gurnal Ufficjali
tal-Komunitajiet Ewropej, jigifieri, fis-27 ta’ Mejju 1997. L-Artikolu 25 ta’ din id-direttiva kien jobbliga
lill-Istati Membri sabiex jimplimentaw id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom
mal-imsemmija direttiva sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 1997.

Min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 97/13, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
s-servizzi u/jew in-netwerks ta’ telekomunikazzjonijiet ikunu jistghu jigu pprovduti jew minghajr
awtorizzazzjoni jew fuq il-bazi ta’ awtorizzazzjoni generali jew ta’ licenzja individwali. L-Artikolu 6 ta’
din id-direttiva jipprevedi, fir-rigward tal-awtorizzazzjonijiet generali, li, minbarra l-kontribuzzjonijiet
finanzjarji ghall-provvista tas-servizz universali konformement mal-anness taghha, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li t-taxxi imposti fuq l-imprizi bhala parti mill-proceduri ta’ awtorizzazzjoni
jkollhom biss 1-ghan li jkopru l-ispejjez amministrattivi marbuta mal-hrug, mal-gestjoni, mal-kontroll u
mal-implimentazzjoni ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet. L-istess japplika ghall-pizijiet pekunjarji previsti
fl-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva ghal-licenzji individwali, bl-unika ecc¢ezzjoni li tikkoncerna
l-possibbilta li jigu imposti tariffi fkaz ta’ uzu ta’ rizorsi rari, kif previst fil-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatt li d-Direttiva 97/13 tapplika kemm ghall-awtorizzazzjonijiet ezistenti
kif ukoll futuri, kif jirrizulta mill-premessa 26 taghha, 1-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva stabbilixxa qafas
regolatorju tranzitorju ghall-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh taghha. Ghalhekk,
l-ewwel nett, skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, jinghata terminu addizzjonali ta’ sena, li jiskadi fl-
1 ta’ Jannar 1999, sabiex l-awtorizzazzjonijiet ezistenti jingiebu fkonformita. It-tieni nett, fil-paragrafu 2
tal-imsemmi artikolu, hija prevista l-possibbilta li l-validita tal-kundizzjonijiet —marbuta
mal-awtorizzazzjonijiet ezistenti tigi estiza, bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn il-kundizzjonijiet ma
jaghtux drittijiet spe¢jali jew eskluzivi li gew irrinunzjati jew li ghandhom jigu rrinunzjati skont
id-dritt tal-Unjoni u li din l-estensjoni ta’ validita ma taffettwax id-drittijiet li imprizi ohra ghandhom
taht id-dritt tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, il-paragrafu 3 tal-istess artikolu jipprovdi li l1-obbligi msemmija
ghandhom ikunu konformi mal-imsemmija direttiva qabel 1-1 ta’ Jannar 1999, taht piena li jsiru
ineffettivi, sakemm l-Istat Membru kkoné¢ernat ma jkunx kiseb, fuq talba, posponiment ta’ din id-data
minghand il-Kummissjoni.

Ghaldagstant, skont il-qafas regolatorju tranzitorju previst fl-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13, matul
is-sena 1998, Il-Istati Membri setghu, jew jestendu l-validita tal-kundizzjonijiet previsti
ghall-awtorizzazzjonijiet ezistenti, hlief dawk li kienu jaghtu drittijiet specjali jew eskluzivi, jew jiksbu
mill-Kummissjoni posponiment tad-data ta’ tqeghid fkonformita mad-Direttiva 97/13.

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, permezz ta’ nota tal-Ministeru
ghall-Komunikazzjonijiet tad-9 ta’ Lulju 2003, Telecom Italia ntalbet thallas is-somma ta’ EUR 41 025
043.06 ghas-saldu tat-tariffa ta’ koncessjoni, ghas-sena finanzjarja 1998. Din in-nota giet ikkonfermata
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio),
permezz tas-sentenza Nru 11386 tal-15 ta’ Dicembru 2008, u sussegwentement mill-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat) fis-sentenza Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, peress li dawn il-qrati kkunsidraw li
I-hlas tat-tariffa ghas-sena 1998 kien kompatibbli mad-Direttiva 97/13.

Madankollu, tali interpretazzjoni tal-imsemmija qrati ma ghandhiex bazi fid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 97/13 u ma tistax tigi accettata.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 28 tas-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008,
Telecom Italia (C-296/06, EU:C:2008:106), li 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13 ma jirrigwardax,
esplicitament, pizijiet pekunjarji applikabbli ghall-imprizi tat-telekomunikazzjonijiet detenturi ta’
awtorizzazzjonijiet, kemm jekk dawn ikunu awtorizzazzjonijiet generali kif ukoll licenzji individwali.
Huma biss 1-Artikoli 6 u 11 ta’ din id-direttiva li jikkoncernaw espressament din il-kwistjoni.

8 ECLIL:EU:C:2020:148



44

45

46

47

48

49

50

SENTENZA TAL-4.3.2020 — Kawza C-34/19
TELECOM ITALIA

Fit-tieni lok, il-Qorti tal—Gustizzja, fil-punti 32 u 34 tal-imsemmija sentenza, indikat, minn naha, li
l-ghan tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13 jidher li huwa estranju ghaz-zamma ta’ piz pekunjarju
marbut ma’ dritt eskluziv qadim u, min-naha l-ohra, li jekk Stat Membru ma jkunx kiseb
l-awtorizzazzjoni  tal-Kummissjoni li Zzomm drittijiet specjali jew eskluzivi fil-qasam
tat-telekomunikazzjonijiet, 1-Artikolu 22(2) ta’ din id-direttiva jeskludi z-zamma ta’ kundizzjonijiet li
jaghtu tali drittijiet wara 1-31 ta’ Dicembru 1997. Issa, jekk dritt eskluziv jitnehha, din it-tnehhija
ghandha normalment ikollha riperkussjonijiet fuq l-applikazzjoni tal-piz pekunjarju li huwa
l-korrispettiv ghaliha.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja qieset, fil-punt 36 tal-istess sentenza, li obbligu li jiehu 1-forma ta’
tariffa marbuta ma’ dritt eskluziv qadim ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi msemmija
fl-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13 u li tali tariffa ma tistax tinzamm fis-sehh wara I-
31 ta’ Dicembru 1997, skont l-Artikolu 25 ta’ din id-direttiva.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja qieset, fil-punt 38 tas-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia
(C-296/06, EU:C:2008:106), li kienet il-qorti nazzjonali li kellha tiddetermina jekk it-tariffa inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali kinitx marbuta mad-dritt eskluziv relatat mas-servizz ta’ telekomunikazzjonijiet
pubbli¢i moghti lil Telecom Italia qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 97/13.

Madankollu, dan ir-rinviju lill-qorti nazzjonali ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li, kif il-Qorti
tal-Gustizzja qieset fil-punt 39 tal-imsemmija sentenza, jekk jitqies li tali tariffa ma hijiex marbut ma’
tali dritt eskluziv moghti qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 97/13, ghandu jigi ezaminat jekk tali piz
jikkostitwixxix “obbligu”, fis-sens tal-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva, li jista’ jibbenefika mid-deroga
prevista fdin id-dispozizzjoni.

Issa, kif intqal fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, huma biss I-Artikoli 6 u 11 tad-Direttiva 97/13 li
jirrigwardaw il-pizijiet pekunjarji applikabbli ghall-imprizi detenturi ta’ awtorizzazzjonijiet fil-qasam
tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet. Fir-rigward tal-licenzji individwali, 1-Artikolu 11(1) ta’ din
id-direttiva jipprovdi li t-taxxi imposti mill-Istati Membri fuq l-imprizi detenturi ta’ dawn il-licenzji
ghandhom biss l-ghan li jkopru l-ispejjez amministrattivi marbuta max-xoghol li jirrizulta
mill-implimentazzjoni tal-imsemmija licenzji. L-istess kunsiderazzjoni tapplika ghat-taxxi imposti
mill-Istati Membri skont l-awtorizzazzjonijiet generali fuq il-bazi tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13, li
barra minn hekk jipprevedi biss forma ohra ta’ kontribuzzjoni finanzjarja, jigifieri 1-kontribuzzjonijiet
marbuta mal-provvista tas-servizz universali (sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia, C-296/06,
EU:C:2008:106, punt 42 u l-gurisprudenza c¢citata).

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-Direttiva 97/13 tipprevedi
mhux biss regoli relatati b'mod partikolari mal-proceduri tal-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet u
mal-kontenut taghhom, izda wkoll man-natura, jew sahansitra mal-portata, tal-pizijiet pekunjarji,
marbuta ma’ dawn il-proc¢eduri, li l-Istati Membri jistghu jimponu fuq l-imprizi fis-settur tas-servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet. Issa, din id-direttiva tkun imc¢ahhda mill-effett utli taghha jekk I-Istati Membri
jkunu liberi li jiddeterminaw il-pizijiet fiskali li 1-imprizi ta’ dan is-settur ghandhom ihallsu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada, C-292/01 u C-293/01,
EU:C:2003:480, punti 36 u 38).

Tali pizijiet, minbarra dawk previsti fl-Artikoli 6 u 11 tad-Direttiva 97/13, ikollhom l-effett li jtaqqlu
sostanzjalment it-taxxi u t-tariffi li l-Istati Membri huma espressament awtorizzati jimponu skont din
id-direttiva u joholqu ostakolu sinjifikattiv ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet, fatt li jmur kontra l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni u johrog
mill-qafas komuni stabbilit mill-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada, C-292/01 u C-293/01, EU:C:2003:480, punti 40 u 41).
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Konsegwentement, il-kuncett ta’ “kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni li diga jezistu”, fis-sens
tal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 97/13, li jistghu jibbenefikaw minn estensjoni tal-validita taghhom
matul is-sena 1998, ikopri diversi drittijiet u obbligi, minghajr madankollu ma jinkludi l-pizijiet
pekunjarji imposti fuq l-imprizi tat-telekomunikazzjonijiet detenturi ta’ awtorizzazzjonijiet. Dan
il-kuncett ikopri t-terminu “obbligi”, fis-sens tal-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva, i,
konsegwentement, ma jistax ikopri piz pekunjarju li jkun impost fuq impriza
tat-telekomunikazzjonijiet minghajr rabta mal-kundizzjonijiet tal-ezerc¢izzju tal-awtorizzazzjoni
moghtija lilha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia, C-296/06,
EU:C:2008:106, punti 41, 43 u 44).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li ghall-ewwel domanda tinghata
r-risposta 1li 1-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li testendi, fir-rigward tas-sena 1998, l-obbligu impost fuq impriza
tat-telekomunikazzjonijiet detentrici ta’ awtorizzazzjoni ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-direttiva li thallas tariffa kkalkolata fuq il-bazi tad-dhul mill-bejgh u mhux biss fuq il-bazi
tal-ispejjez amministrattivi tal-hrug, tal-gestjoni, tal-kontroll u tal-implimentazzjoni tal-qafas
regolatorju ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’ licenzji individwali.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni
ghandux jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq qorti nazzjonali l-obbligu li ma tapplikax ir-regoli
procedurali interni li jikkonferixxu l-awtorita ta’ res judicata lil decizjoni gudizzjarja, peress li dan
jippermetti li jigi rrimedjat ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax
b’mod ¢ar li l-awtorita ta’ res judicata li ghandha s-sentenza tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat)
Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, hija, fir-rigward tal-kawza principali, ta’ natura li torbot lill-qorti
tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, Telecom Italia u l[-Kummissjoni jikkunsidraw li s-suggett tal-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009 u dak
tal-kawza principali huma differenti, peress li 1-ewwel kawza kienet tirrigwarda l-ezistenza ta’ dejn
filwaqt li I-kawza principali tirrigwarda l-bilan¢ ta’ dan id-dejn u, ghaldaqgstant, il-kwistjoni tal-awtorita
ta’ res judicata ma tqumx. Ghall-kuntrarju, il-Gvern Taljan isostni li l-identicita tal-partijiet u
tad-domandi maghmula fil-kawza prin¢ipali u ta” dawk dec¢izi mill-imsemmija sentenza tal-Consiglio di
Stato (il-Kunsill tal-Istat) tobbliga lill-qorti tar-rinviju tikkonforma ruhha ma’ din tal-ahhar fuq il-bazi
tal-awtorita ta’ res judicata.

Issa, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ordinament guridiku
nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja hija bhala prin¢ipju marbuta li tibbaza ruhha fuq il-kriterji li
jirrizultaw mid-decizjoni tar-rinviju. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt intern ta’ Stat Membru (sentenza tal-
10 ta’ Jannar 2019, ET, C-97/18, EU:C:2019:7, punt 24).

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-kawza principali hija bbazata fuq l-istess relazzjoni guridika
sostanzjali bhal dik li tat lok ghas-sentenza tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) Nru 7506 tal-
1 ta’ Dicembru 2009, izda hija differenti mill-kawza li tat lok ghal din tal-ahhar minhabba n-natura
ancillari tal-hlas mitlub b’paragun ma’ dak inkwistjoni fdik il-kawza. Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, skont id-dritt intern, l-awtorita ta’ res judicata marbuta ma’ din
is-sentenza tinkludix din il-kawza jew elementi taghha u, jekk ikun il-kaz, tezamina l-konsegwenzi
previsti mill-imsemmi dritt.
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Fil-fatt, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam, il-modalitajiet ta’ implimentazzjoni
tal-principju ta’ res judicata jaqghu taht l-ordinament guridiku intern tal-Istati Membri fuq il-bazi
tal-principju ta’ awtonomija procedurali ta’ dawn tal-ahhar. Madankollu, dawn ma ghandhomx ikunu
inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (principju ta’
ekwivalenza) u lanqas ma ghandhom ikunu strutturati b’'mod li jrendu impossibbli fil-prattika jew
eccessivament difficli 1-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenza
tat-3 ta’ Settembru 2009, Fallimento Olimpiclub, C-2/08, EU:C:2009:506, punt 24).

Fdan il-kuntest, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju tqis li l-awtorita ta’ res judicata tas-sentenza tal-Consiglio
di Stato (il-Kunsill tal-Istat) Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009 ma hijiex determinanti sabiex tigi deciza
l-kawza prin¢ipali, dik il-qorti tkun mitluba tinterpreta d-dritt nazzjonali applikabbli sa fejn huwa
possibbli fid-dawl tat-test u tal-ghan tad-Direttiva 97/13 sabiex jigu osservati l-obbligi li jirrizultaw
minnha. Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, dan I-obbligu ta’
interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali huwa inerenti ghas-sistema tat-Trattat FUE peress li dan
jippermetti lill-qrati nazzjonali jizguraw, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghhom, l-effettivita shiha
tad-dritt tal-Unjoni meta dawn jiddec¢iedu 1-kawzi li jkunu aditi bihom. Din tehtieg li 1-qorti nazzjonali
tiehu inkunsiderazzjoni, fejn xieraq, id-dritt nazzjonali kollu sabiex tevalwa sa liema punt dan jista’ jigi
applikat minghajr ma jwassal ghal rizultat li jmur kontra d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
d-Direttiva 97/13 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov, C-554/14,
EU:C:2016:835, punti 59 u 66).

Ghandu jigi specifikat li r-rekwizit ta’ interpretazzjoni konformi jinkludi l-obbligu, tal-qrati nazzjonali,
inkluzi l-qrati tal-ahhar istanza, li jimmodifikaw, fejn ikun xieraq, gurisprudenza stabbilita jekk din
tkun ibbazata fuq interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2018, IR, C-68/17, EU:C:2018:696, punt 64 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Ghaldagstant, qorti nazzjonali ma tistax validament tqis li huwa impossibbli ghaliha li tinterpreta
dispozizzjoni nazzjonali b'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni semplicement minhabba I-fatt li din
id-dispozizzjoni giet interpretata f'sens li ma huwiex kompatibbli ma’ dan id-dritt jew li hija applikata
b'tali mod mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski,
C-573/17, EU:C:2019:530, punt 79).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat),
billi ddecieda, fis-sentenza Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, li t-tariffa rikjesta ghas-sena 1998
minghand Telecom Italia, detentrici ta’ awtorizzazzjoni ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 97/13, kienet dovuta, interpreta, kif jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda
preliminari, id-dritt nazzjonali f'sens li ma huwiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-21 ta’ Frar 2008, Telecom Italia (C-296/06,
EU:C:2008:106).

Konsegwentement, fil-kuntest tal-ipotezi prevista fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha tizgura l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni billi fejn ikun necessarju ma tapplikax, fuq inizjattiva
taghha stess, l-interpretazzjoni adottata mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) fis-sentenza
Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009, peress li din l-interpretazzjoni ma hijiex kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni (sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov, C-554/14, EU:C:2016:835, punt 70).

Min-naha l-ohra, jekk il-qorti tar-rinviju tqis li, skont id-dritt nazzjonali, l-awtorita ta’ res judicata li
ghandha s-sentenza tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) Nru 7506 tal-1 ta’ Dicembru 2009 tkopri
l-kawza principali u b’hekk tiddetermina s-soluzzjoni li ghandha tinghata lilha, ghandha titfakkar
l-importanza li ghandu, kemm fl-ordinament guridiku tal-Unjoni kif ukoll fl-ordinamenti guridici
nazzjonali, il-princ¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata. Fil-fatt, sabiex jigu ggarantiti kemm l-istabbilta
tad-dritt u tar-relazzjonijiet guridici kif ukoll l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, huwa importanti li
ma jkunx possibbli li jitqgieghdu iktar fid-dubju d-decizjonijiet gudizzjarji li jkunu saru definittivi wara
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li jkunu gew ezawriti d-drittijiet ta’ appell disponibbli jew wara li jkunu skadew it-termini previsti ghal
dawn id-drittijiet (sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2009, Fallimento Olimpiclub, C-2/08, EU:C:2009:506,
punt 22 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-11 ta’ Settembru 2019, Calin, C-676/17, EU:C:2019:700,
punt 26).

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li d-dritt tal-Unjoni ma jimponix l-obbligu fuq qorti
nazzjonali li ma tapplikax ir-regoli procedurali interni li jaghtu, b’'mod partikolari, 1-awtorita tar-res
judicata lil de¢izjoni, anki jekk dan jippermetti li jinghata rimedju ghal ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ta’ kwalunkwe natura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Gutiérrez
Naranjo et, C-154/15, C-307/15 u C-308/15, EU:C:2016:980, punt 68).

Konsegwentement, id-dritt tal-Unjoni ma jezigix li, sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjoni rilevanti ta’ dan id-dritt adottata mill-Qorti tal-Gustizzja, korp gudizzjarju nazzjonali
ghandu, bhala principju, jirriforma d-decizjoni tieghu li jkollha l-awtorita ta’ res judicata (sentenza tal-
11 ta’ Settembru 2019, Cilin, C-676/17, EU:C:2019:700, punt 28).

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li l-principju ta’ responsabbilta ta’ Stat Membru ghal danni
kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lilu huwa inerenti ghas-sistema
tat-Trattat, irrispettivament minn jekk l-origini tad-dannu jkunx imputabbli lill-awtorita legizlattiva,
dik gudizzjarja jew dik ezekuttiva (sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01,
EU:C:2003:513, punti 30 u 32).

Fid-dawl tar-rwol essenzjali tal-awtorita gudizzjarja fil-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi jiksbu
mir-regoli tal-Unjoni, l-effettivita shiha taghhom titqieghed fperiklu u l-protezzjoni tad-drittijiet li
dawn jirrikonoxxu tigi mdghajfa jekk jigi eskluz li l-individwi jistghu, taht ¢erti kundizzjonijiet, jiksbu
kumpens meta d-drittijiet taghhom jinkisru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil de¢izjoni ta’
qorti ta’ Stat Membru li tiddeciedi bhala qorti tal-ahhar istanza (ara s-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 33).

Barra minn hekk, minhabba, b'mod partikolari, il-fatt li ksur tad-drittijiet ibbazati fuq id-dritt
tal-Unjoni permezz ta’ dec¢izjoni li saret definittiva u li ghalhekk tkun saret res judicata normalment
ma jkunx jista’ jigi rrimedjat, l-individwi ma jistghux jic¢ahhdu mill-possibbilta li jistabbilixxu
r-responsabbilta tal-Istat sabiex jiksbu b’dan il-mod protezzjoni legali tad-drittijiet taghhom
irrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2018, XC et, C-234/17, EU:C:2018:853,
punt 58).

Ghalhekk, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fil-kawza principali, Telecom Italia harrket
lill-Istat Taljan ghal responsabbilta civili minhabba l-ezercizzju inkorrett tal-funzjoni gudizzjarja u
1-Corte d’appello di Roma (il-Qorti tal-Appell ta’ Ruma) laqghet l-ilment imressaq billi kkonstatat
il-ksur manifest tad-dritt tal-Unjoni mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jimponix fuq qorti nazzjonali l-obbligu li ma
tapplikax ir-regoli procedurali interni li jikkonferixxu l-awtorita ta’ res judicata il decizjoni
gudizzjarja, anki jekk dan jippermetti li jigi rrimedjat ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u dan
ma jeskludix il-possibbilta ghall-persuni kkoncernati li jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Istat sabiex
jiksbu b’dan il-mod protezzjoni legali tad-drittijiet taghhom irrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjonijiet tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13 tal-Parlament Ewropew wu tal-Kunsill tal-
10 ta’ April 1997 dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u ghal-licenzji
individwali fil-qasam tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li testendi, fir-rigward tas-sena 1998, l-obbligu impost
fuq impriza tat-telekomunikazzjonijiet detenturi ta’ awtorizzazzjoni ezistenti fid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva li thallas tariffa kkalkolata fuq il-bazi tad-dhul
mill-bejgh u mhux biss fuq il-bazi tal-ispejjez amministrattivi tal-hrug, tal-gestjoni,
tal-kontroll u tal-implimentazzjoni tal-qafas regolatorju ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’
licenzji individwali.

2) Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jimponix fuq qorti nazzjonali
l-obbligu li ma tapplikax ir-regoli procedurali interni li jikkonferixxu l-awtorita ta’ res
judicata lil decizjoni gudizzjarja, anki jekk dan jippermetti li jigi rrimedjat ksur ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u dan ma jeskludix il-possibbilta ghall-persuni kkoncernati
li jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Istat sabiex jiksbu b’dan il-mod protezzjoni legali
tad-drittijiet taghhom irrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni.

Firem
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