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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

12 ta’ Novembru 2019*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Sentenza tal-Qorti li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu —

Nuqgqas ta’ ezekuzzjoni — Direttiva 85/337/KEE — Awtorizzazzjoni u kostruzzjoni ta’ qasam ta’ mtiehen

tar-rih — Progett li jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq 1-ambjent — Assenza ta’ evalwazzjoni minn qabel

tal-effetti fuq l-ambjent — Obbligu ta’ regolarizzazzjoni — Artikolu 260(2) TFUE — Talba ghal kundanna
ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita u ta’ somma fdaqqa”

Fil-Kawza C-261/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE,
ipprezentat fit-13 ta’ April 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Noll-Ehlers u J. Tomkin, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

L-Irlanda, irrapprezentata minn M. Browne, G. Hodge u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn G.
Gilmore, BL, J. Connolly u G. Simons, SC,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, J.-C. Bonichot
(Relatur), A. Arabadjiev, A. Prechal, M. Safjan u S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, C. Toader, F. Biltgen, K. Jiirimde u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ April 2019,

wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Gunju 2019,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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SENTENZA TAT-12.11.2019 — Kawza C-261/18
IL-KumMissjoNt vs L-IRLANDA (QASAM TA’ MTIEHEN TAR-RIH TA" DERRYBRIEN)

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— li tikkonstata li, billi ma haditx il-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), f'dak li jirrigwarda t-tieni
inciz tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha, l-Irlanda nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260 TFUE;

— li tikkundanna lill-Irlanda thallas lill-Kummissjoni somma f'daqqa ta’” EUR 1 343.20 immultiplikata
bin-numru ta’ jiem li jkunu ghaddew bejn 1-ghoti tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni
vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), u, jew id-data tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza
mill-Irlanda, jew id-data tas-sentenza moghtija fdin il-kawza jekk din l-ahhar data tkun qabel
id-data ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), b’somma f'dagqa minima ta’ EUR 1 685 000;

— 1i tikkundanna lill-Irlanda thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 12 264 ghal kull
jum mid-data tas-sentenza moghtija fdin il-kawza sad-data ta’ ezekuzzjoni mill-Irlanda
tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380); u

— li tikkundanna lill-Irlanda ghall-ispejjez.
II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 85/337/KEE qabel l-emenda taghha bid-Direttiva 97/11

Id-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ certi progetti
pubblici u privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248) kienet
tipprevedi, fl-Artikolu 2(1) u (2) u fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(3) taghha:

“1. Stati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li, qabel ma jinghata
kunsens, progetti li aktarx ikollhom effetti sinifikattivi fuq l-ambjent minhabba inter alia, in-natura,
il-kobor u l-post taghhom ikunu suggetti ghal stima fir-rigward ta’ 1-effetti taghhom.

Dawn il-progetti huma definiti fl-Artikolu 4.

2. L-istima ta’ l-impatt ambjentali tista’ tkun integrata fi proceduri ezistenti ghal kunsens ta’ progetti
fl-Istati Membri, jew, fin-nuqqas ta’ dan, fi proceduri ohra jew fi proceduri li ghandhom ikunu

stabbiliti biex ikun hemm konformita ma’ I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva.

3. Stati Membri jistghu, fkazijiet eccezzjonali, jezentaw progett specifiku kollu kemm hu jew parti
minnu mid-dispozizzjonijiet preskritti fdin id-Direttiva.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva kien jistabbilixxi:

“L-istima ta’ l-impatt ambjentali ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma b’manjiera xierqa, fid-dawl ta’
kull kaz individwali u skond 1-Artikoli 4 sa 11, l-effetti diretti u indiretti tal-progett fuq dawn il-fatturi:

— bnedmin, fawna u flora,

— hamrija, ilma, arja, klima u l-pajsagg,
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— l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fl-ewwel u t-tieni indent,
— assi materjali u wirt kulturali.”
L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva kien ifformulat kif gej:

“1. Bla hsara ghal Artikolu 2 (3), progetti tal-klassijiet elenkati f' I-Anness I ghandhom ikunu soggetti
ghal stima skond Arikoli 5 sa 10.

2. Progetti tal-klassijiet elenkati fL-Anness II ghandhom ikunu soggetti ghal stima, skond 1-Artikoli 5
sa 10, fejn Stati Membri jikkunsidraw li I-karateristici taghhom jirrikjedu hekk.

Ghal dan il-ghan Stati Membri jistghu inter alia jispecifikaw certi tipi ta’ progetti bhala li huma
soggetti ghal stima jew jistghu jistabbilixxu l-kriterji u/jew limiti mehtiega biex jiddeterminaw liema
mill-progetti tal-klassijiet elenkati fL-Anness II huma soggetti ghal stima skond 1-Artikoli 5 sa 10.”

Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 85/337:

“l. Fil-kaz ta’ progetti li, skond l-Artikolu 4, ghandhom ikunu soggetti ghal stima ta’ l-impatt
ambjentali skond I-Artikoli 5 sa 10, Stati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega biex
jizguraw li l-izviluppatur iforni fghamla xierqa l-informazzjoni specifikata f'L-Anness III sakemm:

(a) 1-Istati Membri jikkunsidraw li l-informazzjoni hija relevanti ghal stadju specifikat tal-procedura ta’
kunsens u ghall-karatteristici specifici ta’ progett partikulari jew tip ta’ progett u ghall-fatturi
ambjentali li aktarx se jkunu milquta;

(b) l-Istati Membri jikkunsidraw li l-izviluppatur jista’ b’'mod ragonevoli jkun mitlub jigbor din
l-informazzjoni filwaqt li jzomm quddiem ghajnejh inter alia gharfien u metodi kurrenti ta’ stima.

2. L-informazzjoni li l-izviluppatur ghandu jaghti skond il-paragrafu 1 ghandha tinkludi ghall-inqas:
— deskrizzjoni tal-progett li tinkludi informazzjoni dwar il-post, disinn u kobor tal-progett,

— deskrizzjoni tal-mizuri anticipati biex jevitataw, inaqqsu u, jekk possibbli, jirrimedjaw l-effetti
sinifikanti kuntrarji,

— id-data mitluba biex ikunu identifikati u stmati l-effetti principali li l-progett aktarx ikollu fuq
l-ambjent,

— sommarju mhux tekniku ta’ l-informazzjoni msemmija fl-indenti 1 sa 3.

3. Fejn jikkunsidraw mehtieg, Stati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kollha b’informazzjoni
relevanti fil-pussess taghhom jaghmlu din l-informazzjoni disponibbli lill-izviluppatur.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 85/337 kien ifformulat kif gej:

“l. Stati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-awtoritajiet li aktarx ikunu
koncernati bil-progett minhabba r-responsabilitajiet ambjentali specifi¢ci taghhom jinghataw
opportunita li jesprimu l-opinjoni taghhom wara t-talba ghal kunsens fuq l-izvilupp. Stati Membri
ghandhom jahtru l-awtoritajiet li ghandhom ikunu konsultati ghal dan il-ghan ftermini generali jew
fkull kaz meta ssir it-talba ghal kunsens. L-informazzjoni migbura skond I-Artikolu 5 ghandha
tintbaghat lil dawn l-awtoritajiet. Arrangamenti dettaljati ghal konsultazzjoni ghandhom ikunu
preskritti mill-Istati Membri.
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2. Stati Membri ghandhom jizguraw li:

— kull talba ghal kunsens ta’ zvilupp u kull informazzjoni migbura skond l-Artikolu 5 ghandhom
ikunu disponibbli ghall-pubbliku,

— il-pubbliku konc¢ernat jinghata l-opportunita biex jesprimi opinjoni qabel ma l-progett jibda.
- L.
L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva kien jistabbilixxi:

“Fejn Stat Membru jsir konxju li progett aktarx ikollu effetti sinifikanti fuq l-ambjent fi Stat Membru
iehor jew fejn Stat Membru li aktarx se jintlagat b’'mod sinifikanti hekk jitlob, 1-Istat Membru li
fit-territorju tieghu l-progett huwa intenzjoant li jitwettaq ghandu jibghat l-informazzjoni migbura
skond 1-Artikolu 5 lill-Istati Membri fl-istess hin li jaghmilha disponibbli li¢-cittadini tieghu stess.
Informazzjoni bhal din ghandha sservi bhala bazi ghal kull konsultazzjoni mehtiega fil-qafas
tar-relazzjonijiet bilaterali bejn zewg Stati Membri fuq bazi rec¢iproka u ekwivalenti.”

Skont 1-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva:

“Informazzjoni migbura skond 1-Artikoli 5, 6 u 7 ghandha tittiehed in konsiderazzjoni fil-procedura ta’
kunsens ghal zvilupp.”

L-Artikolu 9 tal-istess direttiva kien ifformulat kif gej:

“Meta tittieched decizjoni, l-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jgharrfu lill-pubbliku
koncernat bi:

— il-kontenut tad-dec¢izjoni u kull kondizzjonijiet mehmuzin maghha,

— ir-ragunijiet u konsiderazzjonijiet li fughom id-dec¢izjoni hija bazata fejn il-legislazzjoni ta’ l-Istati
Membri hekk tipprovdi.

Arragamenti dettaljati ghal tali informazzjoni ghandhom ikunu determinati mill-Istati Membri.

Jekk Stat Membru iehor kien infurmat skond 1-Artikolu 7, ghandu jkun ukoll infurmat bid-decizjoni in
kwestjoni.”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 85/337 kien jipprevedi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva ma jaffettwawx l-obbligazzjoni fuq l-awtoritajiet kompetenti li
jirrispettaw il-limitazzjonijiet imposti mir-regolamenti nazzjonali u dispozizzjonijiet amministrattivi u
prattici legali accettati fir-rigward ta’ segretezza industrijali u kummercjali u l-protezzjoni ta’ l-interess
pubbliku.

Fejn japplika l-Artikolu 7, it-trasmissjoni ta’ informazzjoni lejn Stat Membru iehor u r-riceviment ta’
informazzjoni minn Stat Membru iehor ghandhom ikunu suggetti ghal-limitazzjonijiet fis-sehh fl-Istati
Membri li fihom huwa propost il-progett.”

L-Anness II tad-Direttiva 85/337 kien jelenka l-progetti msemmija fl-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva,

jigifieri dawk li ghalihom evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent kienet mehtiega biss fejn I-Istati
Membri qiesu li 1-karatteristici taghhom kienu jirrikjedu hekk. Ghalhekk, fil-punt 2(a) ta’ dan l-anness

4 ECLIL:EU:C:2019:955



12

13

14

SENTENZA TAT-12.11.2019 — Kawza C-261/18
IL-KumMissjoNt vs L-IRLANDA (QASAM TA’ MTIEHEN TAR-RIH TA" DERRYBRIEN)

kienu jissemmew il-progetti ta’ estrazzjoni tal-pit, u, fil-punt 2(¢) tal-istess anness, il-progetti ta’
estrazzjoni ta’ minerali barra minn minerali li fihom metalli u dawk li jipproducu energija,
bhall-irham, ir-ramel, iz-zrar, ix-shale, il-melh, il-fosfati u l-potassa.

Id-Direttiva 85/337 wara l-emenda taghha bid-Direttiva 97/11

Id-Direttiva 85/337/KEE, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE tat-3 ta’ Marzu 1997 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 151), tipprevedi, fl-Artikolu 2(1) u (2) u fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(3) taghha:

“l. L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw illi, qabel ma
jinghata l-kunsens/approvazzjoni, il-progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikanti fuq
l-ambjent bis-sahha, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-dags u l-lokazzjoni taghhom jigu maghmula
soggetti ghall-htiega li jkun hemm il-kunsens/approvazzjoni ghall-izvilupp u stima rigward l-effetti
taghhom. Dawn il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4.

2. L-istima ta’ l-impatt ambjentali tista’ tkun integrata fi proceduri ezistenti ghal kunsens ta’ progetti

fl-Istati Membri, jew, fin-nuqqas ta’ dan, fi proceduri ohra jew fi proceduri li ghandhom ikunu
stabbiliti biex ikun hemm konformita ma’ 1-ghanijiet ta’ din id-Direttiva.

[...]

3. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, l-Istati Membri jistghu, fkazijiet eccezzjonali, jezentaw
progett specifiku fl-intier tieghu jew fparti minnu mid-dispozizzjonijiet preskritti fdin id-Direttiva.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“L-istima dwar l-impatt fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma b’manjiera xierqa,
fid-dawl ta’ kull kaz individwali u b’'mod konformi ma’ I-Artikoli 4 sa 11, l-effetti diretti u indiretti ta’
progett fuq il-fatturi li gejjin:

— il-bniedem, il-fawna u l-flora;

— il-hamrija, l-ilma, l-arja, il-klima u 1-pajsagg;

— il-beni materjali u l-wirt kulturali;

— l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fl-ewwel, fit-tieni u fit-tielet incizi.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu soggetti ghall-stima
b’mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa 10.

2. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, I-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu permezz ta’:

(a) ezami kaz b’kaz,
jew

(b) 1-ghetiebi jew il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru

ECLIL:EU:C:2019:955 5
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jekk il-progett ghandux jigi sottomess ghal stima b’'mod konformi ma’ 1-Artikoli 5 sa 10.
L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proceduri msemmija fil-(a) u fil-(b).

3. Meta jigi mwettaq ezami kaz b’kaz jew jigu stabbiliti 1-ghetiebi jew il-kriterji ghall-ghan
tal-paragrafu 2, ghandhom jitqiesu l-kriterji rilevanti tal-ghazla ddikjarati fl-Anness IIIL.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dak li jkun gie stabbilit mill-awtoritajiet kompetenti skond
il-paragrafu 2 ghandu jkun disponibbli ghall-pubbliku.”

Fil-punt 3(i) tal-Anness II tal-istess direttiva jissemmew l-installazzjonijiet li juzaw il-qawwa tar-rih
ghall-produzzjoni tal-energija (ogsma ta’ mtiehen tar-rih).

Skont il-punt 13 ta’ dan l-istess anness, kull bidla jew estensjoni tal-progetti li jinsabu fl-Anness I jew
fl-Anness 1I, diga awtorizzati, imwettqa jew fil-process tat-twettiq, li jista’ jkollhom effetti negattivi
sinjifikattivi fuq l-ambjent ghandha titqies bhala progett li jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337.

Fl-Anness III tad-Direttiva 85/337, dwar il-kriterji tal-ghazla msemmija fl-Artikolu 4(3) ta’ din
id-direttiva, huwa specifikat li I-karatteristi¢i tal-progetti ghandhom jigu kkunsidrati billi jitqiesu, b’'mod
partikolari, it-tniggis u l-irritazzjonijiet kif ukoll ir-riskju ta’ incidenti, filwaqt li jitqiesu b’mod
partikolari l-metodi ta’ teknika uzati. L-istess anness jindika li trid tigi kkunsidrata s-sensittivita
ambjentali taz-zoni geografici li jistghu jigu affettwati mill-progetti, filwaqt li jitqiesu b’'mod partikolari
l-kapacita dwar kemm jiflah jassorbi l-ambjent naturali, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari lil ¢erti
zoni, fosthom il-firxiet ta’ art muntanjuza u dawk miksija bil-foresti.

Is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380)

Fis-sentenza taghha tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi ma adottatx il-mizuri kollha necessarji sabiex tizgura li:

— qabel l-ezekuzzjoni totali jew parzjali taghhom, il-progetti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 85/337, fil-verzjoni taghha ta’ qabel jew ta’ wara l-emendi introdotti
bid-Direttiva 97/11 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 85/337”), ikunu suggetti ghal ezami intiz sabiex
jigi ddeterminat jekk ghandhiex issir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, u, sussegwentement,
jekk jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent minhabba n-natura, id-daqs jew
il-lokalizzazzjoni taghhom, ikunu suggetti ghal evalwazzjoni fir-rigward tal-effetti taghhom, skont
1-Artikoli 5 sa 10 ta’ din id-direttiva, u

— l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet ghall-kostruzzjoni ta’ qasam ta’ mtiehen tar-rih u ghall-attivitajiet
konnessi fDerrybrien, fil-kontea ta’ Galway (l-Irlanda), kif ukoll it-twettiq tax-xoghlijiet ikunu
ppreceduti minn evalwazzjoni tal-effetti tal-progett fuq l-ambjent, skont 1-Artikoli 5 sa 10
tal-imsemmija direttiva,

l-Irlanda nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikoli 2, 4 u 5 sa 10 tad-Direttiva 85/337.

Fir-rigward tat-tieni Iment dwar l-assenza ta’ evalwazzjoni tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih u
tal-attivitajiet konnessi fDerrybrien (iktar ’il quddiem il-“qasam ta’ mtiehen tar-rih”) fuq l-ambjent,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li kien jezisti nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi tal-motivi li jinsabu
fil-punti 94 sa 111 tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380).
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B'mod partikolari, fir-rigward tal-ewwel zewg fazijiet ta’ kostruzzjoni tal-progett ta’ qasam ta’ mtiehen
tar-rih, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-punt 98 ta’ dik is-sentenza, li l-Irlanda kienet obbligata li
tissuggetta 1-progetti dwar din il-kostruzzjoni ghal studju tal-effetti jekk dawn il-progetti seta’ jkollhom
effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, b’'mod partikolari minhabba n-natura, id-daqs jew il-lokalizzazzjoni
taghhom.

Fdan ir-rigward, hija ddecidiet, fil-punt 103 tal-istess sentenza, li l-lokalizzazzjoni u d-daqs tal-progetti
ta’ xoghlijiet ta’ estrazzjoni ta’ pit u ta’ minerali kif ukoll ta’ kostruzzjoni ta’ toroq u l-vicinanza tas-sit
ma’ xmara kkostitwixxew karatteristici konkreti li jistabbilixxu 1li dawn il-progetti, li huma
indissocjabbli mill-installazzjoni ta’ 46 turbina tar-rih, seta’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq 1-ambjent
u, ghaldagstant, kellhom jigu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni fir-rigward tat-tielet fazi ta’
kostruzzjoni tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih u tal-modifika tal-ewwel zewg fazijiet ta’ kostruzzjoni
inizjalment awtorizzati, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 110 tal-imsemmija sentenza, li
l-installazzjoni ta’ 25 turbina gdida, il-kostruzzjoni ta’ mezzi godda ta’ servizz kif ukoll it-tibdil tat-tip
ta’ turbini tar-rih awtorizzati inizjalment u intizi sabiex tizdied il-produzzjoni tal-elettriku, bhala
progetti li seta’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, kellhom, minhabba fhekk u qabel ma gew
awtorizzati, ikunu suggetti ghal procedura ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni u ghal evalwazzjoni
tal-effetti taghhom fuq l-ambjent li tkun konformi mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 5 sa 10
tad-Direttiva 85/337.

Il-procedura prekontenzjuza u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Wara l-ghoti tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380),
il-Kummissjoni talbet lill-Irlanda, permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Lulju 2008, sabiex tipprovdilha, fterminu
ta’ xahrejn mid-data ta’ din is-sentenza, l-informazzjoni dwar il-mizuri adottati ghall-ezekuzzjoni
taghha. Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Settembru 2008, 1-Irlanda kkonfermat b’'mod partikolari li hija kienet
accettat din is-sentenza b’'mod shih u li evalwazzjoni aggornata tal-effetti fuq l-ambjent, li kienet
konformi mad-Direttiva 85/337, kellha ssir qabel l-ahhar tas-sena 2008.

Permezz ta’ ittri tal-10 ta’ Marzu u tas-17 ta’ April 2009, l-Irlanda, wara laggha mal-Kummissjoni,
informat lil din tal-ahhar li hija kienet qieghda tipprepara abbozz legizlattiv sabiex tintroduci
procedura ta’ regolarizzazzjoni 1li tippermetti, fkazijiet eccezzjonali, ir-regolarizzazzjoni
tal-awtorizzazzjonijiet moghtija bi ksur tad-Direttiva 85/337 permezz tal-introduzzjoni ta’
“awtorizzazzjoni sostituttiva” u li, b’applikazzjoni ta’ din il-procedura, l1-operatur tal-qasam ta’ mtiehen
tar-rih kien ser japplika ghal tali awtorizzazzjoni.

Fis-26 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dan l-Istat Membru, li fiha hija
kkonstatat, minn naha, li hija kienet irceviet biss abbozz preliminari tal-legizlazzjoni 1li kellha tigi
adottata mill-Irlanda bl-ghan li tizgura l-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni
vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), u, min-naha l-ohra, li hija kienet ghadha qieghda tistenna
l-informazzjoni dwar l-evalwazzjoni prevista tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent. Fid-
9 ta’ Settembru 2009, l-Irlanda wiegbet ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni, u kkonfermat, minn naha, li
l-emenda legizlattiva li kienet ser tintroduci l-procedura ta’ sostituzzjoni kellha tigi adottata ftit wara
u, min-naha l-ohra, li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih kien qabel fil-princ¢ipju li jipprezenta
applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni sostituttiva.

Fit-22 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni gdida lill-Irlanda, fejn talbet lil dan
l-Istat Membru jressaq l-osservazzjonijiet tieghu fi zmien xahrejn minn meta jir¢ievi din l-ittra.
L-imsemmi Stat Membru wiegeb ghaliha permezz ta’ ittri tat-18 ta’ Mejju 2010, tat-22 ta’ Lulju 2010
u tat-13 ta’ Settembru 2010. Fl-ahhar ittra, l-awtoritajiet Irlandizi informaw lill-Kummissjoni
bl-adozzjoni, fLulju 2010, tal-Planning and Development (Amendment) Act 2010 (il-Ligi tal-2010 dwar
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l-Ippjanar u 1-Izvilupp (Emenda)) (iktar ’il quddiem il-“PDAA”). Il-Parti XA tal-PDAA, b'mod
partikolari 1-Artikoli 177B u 177C taghha, tipprevedi procedura ta’ regolarizzazzjoni
tal-awtorizzazzjonijiet moghtija bi ksur tal-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

Wara skambiji godda bejn l-awtoritajiet Irlandizi u I-Kummissjoni u n-notifika, mill-Irlanda, ta’ mizuri
legizlattivi addizzjonali adottati bejn 1-2010 u 1-2012, il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tad-
19 ta’ Settembru 2012, talbet, inter alia, lil dan l-Istat Membru li jinformaha dwar jekk l-izviluppatur
tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih huwiex ser ikun suggett ghal din il-pro¢edura ta’ regolarizzazzjoni.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Ottubru 2012, l-Irlanda indikat li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih, li
huwa 100 % proprjeta ta’ impriza semipubblika, irrifjuta li japplika l-procedura ta’ regolarizzazzjoni
prevista fil-Parti XA tal-PDAA u li la d-dritt nazzjonali u lanqas id-dritt tal-Unjoni ma kienu jirrikjedu
l-applikazzjoni taghha. B'mod partikolari, id-dritt tal-Unjoni ma jehtiegx li jigu kkontestati
l-awtorizzazzjonijiet moghtija ghall-finijiet tal-kostruzzjoni ta’ qasam ta’ mtiehen tar-rih, li saru
definittivi, u l-principji ta’ certezza legali u ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligi kif ukoll il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri jipprekludu l-irtirar ta’
dawn l-awtorizzazzjonijiet.

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Dicembru 2013, l-awtoritajiet Irlandizi indikaw lill-Kummissjoni li
l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih kien indika li kien dispost li jwettaq evalwazzjoni “mhux
ufficjali” tal-effetti ta’ dan il-qasam fuq l-ambjent, li madankollu tkun konformi mar-rekwiziti
tad-Direttiva 85/337.

Matul 1-2014, l-Irlanda baghtet “dokument kuncettwali” lill-Kummissjoni li kien jirreferi ghal “pjan
direzzjonali” ghall-procedura ta’ evalwazzjoni “mhux uffic¢jali” tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih
fuq l-ambjent. Dan 1-Istat Membru impenja ruhu wkoll, matul laqgha mal-Kummissjoni li nzammet fit-
13 ta’ Mejju 2014, li jikkomunikalha l-abbozz ta’ “protokoll ta’ ftehim” li kien ser jigi konkluz bejn
l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih u 1-Ministru Irlandiz ghall-Ambjent li jipprevedi ftehim dwar
it-twettiq ta’ analizi ambjentali mhux uffi¢jali. Dan l-abbozz gie kkomunikat lill-Kummissjoni fil-
11 ta’ Marzu 2015, filwaqt li l-awtoritajiet Irlandizi kkomunikaw verzjoni gdida tieghu fis-
7 ta’ Marzu 2016.

[I-Kummissjoni indikat diversi drabi li dawn id-dokumenti ma kinux jippermettu lill-Irlanda tissodisfa
l-obbligi taghha. Wara laqgha li nzammet fid-29 ta’ Novembru 2016, is-servizzi tal-Kummissjoni,
permezz ta’ messagg elettroniku tal-15 ta’ Dicembru 2016, indikaw lill-awtoritajiet Irlandizi li t-test
finali tal-protokoll ta’ ftehim iffirmat kellu jasal ghand il-Kummissjoni qabel 1-ahhar tal-2016, u li,
fkaz li ma jsirx hekk, din tal-ahhar setghet tressaq mill-gdid kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fil-bidu tal-2017.

Fit-22 ta’ Dicembru 2016, l-Irlanda baghtet lill-Kummissjoni verzjoni gdida tad-“dokument
kuncettwali” kif ukoll “dokument qafas” tat-2 ta’ Dicembru 2015. Fl-ittra ta’ motivazzjoni kien gie
indikat li 1-firma ta’ dawn iz-zewg dokumenti kienet prevista ghall-ahhar tax-xahar ta’ Jannar 2017.

Wara skambji ohra mal-awtoritajiet Irlandizi, il-Kummissjoni indikat, permezz ta’ ittra tas-
26 ta’ Jannar 2018, lill-Irlanda li, minkejja l-iffirmar tad-“dokument kuncettwali”, hija qieset li
n-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li tezegwixxi b’'mod shih is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), kien ghadu jippersisti. Disa’ snin wara li
nghatat din is-sentenza, ma sar l-ebda progress sostanzjali fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-effetti
tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent.
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Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Frar 2018, l-Irlanda rrikonoxxiet li d-diskussjonijiet sabiex il-kaz jigi rizolt
kienu ilhom ghaddejjin ghal diversi snin. F'din l-istess ittra, dan l-Istat Membru madankollu sostna li
kien gieghed jistenna, qabel ma jiehu l-azzjonijiet necessarji ghal din l-ezekuzzjoni, l-osservazzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar id-dokumenti li huwa kien baghtilha permezz tal-ittra tieghu tat-
22 ta’ Di¢cembru 2016.

Peress li qgieset li ma kienx ghad hemm konformita mat-tieni in¢iz tal-punt 1 tad-dispozittiv
tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380),
il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Wara 1-gheluq tal-fazi bil-miktub tal-procedura fdin il-kawza, il-Kummissjoni informat lill-Qorti
tal-Gustizzja, b’ittra pprezentata fir-Registru taghha fl-1 ta’ April 2019, dwar ittra minghand
l-awtoritajiet Irlandizi li hija kienet irceviet fid-29 ta’ Marzu 2019 (iktar il quddiem l-“ittra tad-
29 ta’ Marzu 2019”), minn fejn jirrizulta li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih kien accetta li
jikkoopera sabiex jimplimenta l-“procedura ta’ sostituzzjoni” prevista mill-PDAA “malajr kemm jista’
jkun, b’tali mod li jigi zgurat it-twettiq ta’ evalwazzjoni regolamentari tal-effetti fuq l-ambjent ex post”.
FI-1 ta’ April 2019, l-awtoritajiet Irlandizi wkoll baghtu din l-ittra lir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tfakkar li, fis-sentenza taghha tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-215/06, EU:C:2008:380), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’mod partikolari, li -Irlanda kienet nagset
milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva 85/337 peress li ma kinitx adottat il-mizuri kollha
necessarji sabiex tizgura li l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet ghall-kostruzzjoni ta’ qasam ta’ mtiehen
tar-rih u ghall-attivitajiet konnessi kif ukoll it-twettiq tax-xoghlijiet ikunu ppreceduti minn
evalwazzjoni tal-effetti tal-progett fuq l-ambjent. Skont il-Kummissjoni, 1-Irlanda ma tikkontestax li
hija ghandha l-obbligu li tiehu mizuri konkreti sabiex tirrimedja dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

[I-Kummissjoni tqis li ma kienx il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddetermina, fdin is-sentenza,
il-mizuri specifici 1li jippermettu li jigi rrimedjat in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat.
Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells,
C-201/02, EU:C:2004:12, punti 64 u 65, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u
Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, punti 42, 43 u 46) jirrizulta li I-Irlanda hija marbuta li thassar
il-konsegwenzi illegali li jirrizultaw mill-ommissjoni tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen
tar-rih fuq l-ambjent u li tiehu l-mizuri kollha necessarji sabiex tirrimedja din l-ommissjoni. Fi
kwalunkwe kaz, sempli¢i mizuri preparatorji, bhal dawk mehuda fdan il-kaz, ma humiex bizzejjed.

Insostenn tal-argument taghha, il-Kummissjoni tinvoka wkoll is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune
di Corridonia et (C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 35), kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2018,
Comune di Castelbellino (C-117/17, EU:C:2018:129, punt 30), li jikkonfermaw li huma l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li ghandhom jiehdu, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, il-mizuri kollha
necessarji sabiex jirrimedjaw l-ommissjoni ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, perezempju billi
jirtiraw jew jissospendu awtorizzazzjoni diga moghtija, sabiex titwettaq tali evalwazzjoni. Id-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix li evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent issir bhala regolarizzazzjoni, bla
hsara ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet.

Matul il-procedura prekontenzjuza, l-Irlanda ghamlet zewg proposti differenti, imsemmija fil-punti 24

u 29 ta’ din is-sentenza, sabiex tirrimedja l-ommissjoni li jigu evalwati l-effetti tal-qasam ta’ mtiehen
tar-rih, minghajr madankollu ma implimentat ebda wahda minnhom konkretament.
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Minn naha, dan l-Istat Membru rrefera ghall-possibbilta li ssir evalwazzjoni mhux uffic¢jali. Madankollu,
ma giet adottata l-ebda mizura konkreta ghall-implimentazzjoni taghha.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li 1-Irlanda emendat il-legizlazzjoni taghha sabiex tigi
implimentata procedura li tippermetti li jigu rregolarizzati l-awtorizzazzjonijiet moghtija bi ksur
tal-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent li jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni. Madankollu, dan
l-Istat Membru issa jsostni li din il-procedura, li tinsab fil-Parti XA tal-PDAA, setghet tigi applikata
biss ghall-futur u li, minkejja I-fatt li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih huwa 100 % sussidjarja
ta’ impriza semipubblika, huwa ma setax jigi obbligat li japplikaha.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li l-Irlanda hija obbligata tirtira jew tissospendi l-awtorizzazzjonijiet
inkwistjoni u twettaq evalwazzjoni korrettiva ex post, anki jekk dawn il-mizuri jaffettwaw id-drittijiet
kweziti tal-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih. Il-possibbilta ghal Stat Membru li jinvoka, fdan
ir-rigward, il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali hija, konformement mas-sentenza tas-
17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt (C-348/15, EU:C:2016:882, punt 40), limitata
mill-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

Barra minn hekk, mis-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2007, Medipac-Kazantzidis (C-6/05, EU:C:2007:337,
punt 43), jirrizulta li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih huwa suggett ghall-obbligi li jirrizultaw
mid-direttivi tal-Unjoni peress li huwa 100% sussidjarja ta’ entita kkontrollata mill-awtoritajiet
pubbli¢i.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li d-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), ma jistax jigi ggustifikat. Konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs
Franza, C-121/07, EU:C:2008:695, punt 21), ghalkemm 1-Artikolu 260 TFUE ma jispecifikax it-terminu
li fih ghandha ssehh l-ezekuzzjoni tas-sentenza, din l-ezekuzzjoni ghandha tibda immedjatament u
tintemm fl-igsar zmien possibbli. F'dan il-kaz, la l-kumplessita tal-problema inkwistjoni u lanqas
l-allegat kollass ta’ komunikazzjoni bejn l-Irlanda u 1-Kummissjoni fl-ahhar tas-sena 2016 ma jistghu
jiggustifikaw in-nuqqas ta’ azzjoni fuq perijodu twil ta’ dan l-Istat Membru. II-Kummissjoni tfakkar,
barra minn hekk, li hija kienet indikat li Dicembru 2016 kien jikkostitwixxi d-data finali
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380).

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ssostni li l-Irlanda ghadha ma wettqitx, bhala regolarizzazzjoni,
evalwazzjoni tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent. Ghalhekk, dan l-Istat Membru ma
hax il-mizuri minimi mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380).

L-Irlanda titlob li r-rikors tal-Kummissjoni jigi mi¢hud.

Dan I-Istat Membru jsostni li mis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), u mid-dokumenti procedurali relatati mal-kawza li tat lok ghal din is-sentenza
jirrizulta li z-zewg in¢izi tal-punt 1 tad-dispozittiv tal-imsemmija sentenza kienu jikkoncernaw biss,
fir-realta, l-istess nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, jigifieri l-ommissjoni li tigi trasposta b’'mod shih
id-Direttiva 85/337. Konsegwentement, minbarra t-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, 1-adozzjoni ta’
mizuri specifici f'dak li jikkoncerna I-qasam ta’ mtiehen tar-rih ma kinitx mehtiega.

Barra minn hekk, fir-rikors taghha, il-Kummissjoni nagset milli tidentifika 1-mizuri specifici li 1-Irlanda

hija rikjesta li tiehu sabiex tezegwixxi l-imsemmija sentenza f'dak li jirrigwarda t-tieni in¢iz tal-punt 1
tad-dispozittiv taghha.
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Barra minn hekk, din l-istess sentenza ma annullatx jew invalidat l-awtorizzazzjonijiet moghtija bejn
1-1998 u 1-2003 ghall-bini tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 226 KE, li sar 1-Artikolu 258 TFUE, ma jistax jaffettwa d-drittijiet miksuba minn terzi, b’'mod
partikolari meta dawn it-terzi ma jkunux instemghu f'dan il-kuntest.

Fir-rigward tal-modalitajiet li jippermettu l-annullament ta’ decizjoni amministrattiva nazzjonali, dawn
jagghu taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri. Is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380, punt 59), tikkonferma li l-obbligu li tigi
rrimedjata l-ommissjoni ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent huwa limitat mill-kuntest proc¢edurali
applikabbli fi hdan kull Stat Membru. Issa, fl-Irlanda, awtorizzazzjoni ta’ kostruzzjoni tista’ tigi
annullata biss mill-High Court (il-Qorti Gholja, I-Irlanda), adita b’rikors dirett ghal dan 1-ghan.

Fdan ir-rigward, mis-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt (C-348/15,
EU:C:2016:882), jirrizulta li, bla hsara ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet, l-Istati Membri jistghu
jistabbilixxu termini li japplikaw ghar-rikorsi pprezentati kontra decizjonijiet adottati fil-qasam
tal-urbanizmu. Konformement mad-dritt procedurali Irlandiz fis-sehh qabel 1-adozzjoni tal-PDAA, gie
previst terminu ta’ xahrejn ghat-tressiq ta’ talbiet intizi ghall-annullament ta’ permess ta’ urbanizmu.
II-PDAA min-naha taghha stabbilixxiet dan it-terminu ghal tmien gimghat. Konsegwentement,
l-awtorizzazzjonijiet moghtija ghall-kostruzzjoni tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih saru definittivi.

L-Irlanda ssostni li, minhabba dan il-fatt, is-sitwazzjoni ta’ din il-kawza hija differenti minn dawk
tal-kawzi li wasslu ghas-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia et (C-196/16
u C-197/16, EU:C:2017:589), kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2018, Comune di Castelbellino (C-117/17,
EU:C:2018:129), li tirreferi ghalihom il-Kummissjoni. Mill-espozizzjoni tal-fatti fdawn is-sentenzi
jirrizulta li l-awtorizzazzjonijiet inkwistjoni gew effettivament annullati minn qorti nazzjonali. Kien
fil-kuntest tal-procedura sussegwenti ghal dawn l-annullamenti, li jirrigwardaw l-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet godda ghall-progetti kkoncernati, li tqajmu kwistjonijiet dwar l-obbligu li titwettaq
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

Din il-kawza hija wkoll differenti minn dik li tat lok ghas-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells
(C-201/02, EU:C:2004:12), moghtija rigward rinviju ghal decizjoni preliminari fil-kuntest ta’ tilwima li
kienet tikkoncerna awtorizzazzjoni nazzjonali li kienet giet ikkontestata fit-termini stabbiliti. 11-Qorti
tal-Gustizzja ssostni li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk id-dritt nazzjonali jippermettix
li tigi rtirata jew sospiza awtorizzazzjoni diga moghtija. Barra minn hekk, fis-sentenza tat-
12 ta’ Frar 2008, Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78), il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li, fil-prezenza ta’
decizjoni amministrattiva definittiva, id-dritt tal-Unjoni ma jirrikjedix li awtorita nazzjonali tkun, bhala
principju, obbligata li tibdel din id-decizjoni.

Barra minn hekk, meta permessi ta’ urbanizmu ma ghadhomx jistghu jkunu suggetti ghal stharrig
gudizzjarju, ghandhom jigu osservati l-prin¢ipji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza
legali kif ukoll id-dritt ghall-proprjeta tad-detenturi ta’ tali permessi.

Issa, f'din il-kawza, l-irtirar tal-awtorizzazzjonijiet moghtija, li saru definittivi, imur kontra l-principju
ta’ certezza legali. Ghaldagstant, l-Irlanda ma hijiex obbligata li tannullahom jew li tirtirahom. A
fortiori, hija lanqas ma hija obbligata li twettaq evalwazzjoni ex post tal-effetti fuq l-ambjent abbazi
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-PDAA.

Sussidjarjament, 1-Irlanda ssostni li issa hija konformi mal-obbligi li jirrizultaw mis-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), peress li hija hadet mizuri
sabiex evalwazzjoni mhux uffi¢jali, imwettqa barra mill-kuntest guridiku ezistenti, issir fDerrybrien.
L-elenku ta’ azzjonijiet precedenti tal-kollaborazzjoni bejn 1-Irlanda u 1-Kummissjoni, kif inhu ddettaljat
fir-rikors, tixhed il-bona fide tal-Gvern Irlandiz f'dan ir-rigward.
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Insostenn ta’ dan l-argument, l-Irlanda ssostni b’'mod partikolari li 1-Gvern Irlandiz stabbilixxa
“dokument kuncettwali” bi ftehim mal-izviluppatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih. Konformement ma’
dan id-dokument, l-izviluppatur ghandu jipprepara rapport ambjentali, li josserva d-dokument qafas, li
ghandu jinkludi mizuri ta’ mitigazzjoni possibbli. Dan id-dokument jipprevedi wkoll li l-imsemmi
rapport ser ikun suggett ghal forma ta’ konsultazzjoni pubblika.

II-bidu ta’ tali process jikkostitwixxi ezekuzzjoni suffi¢jenti tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), peress li, ghall-kuntrarju tat-traspozizzjoni
shiha tad-Direttiva 85/337, li kienet taqa’ kompletament taht il-kontroll tal-awtoritajiet Irlandizi,
l-implimentazzjoni tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’ progett fuq l-ambjent effettivament tirrikjedi
l-partecipazzjoni ta’ terzi.

Iktar sussidjarjament, l-Irlanda ssostni li hija ser tkun ikkonformat mal-obbligi taghha mhux iktar tard
mid-data li fiha tkun giet iffissata seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza.

Barra minn hekk, it-tul tal-procedura necessarja sabiex tigi implimentata l-evalwazzjoni tal-effetti
tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent huwa marbut mal-assenza ta’ reazzjoni mill-Kummissjoni
wara t-trazmissjoni, fit-22 ta’ Dicembru 2016, ta’ verzjoni gdida tad-“dokument kuncettwali” intiz
sabiex jigi ppreparat it-twettiq tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent.
L-awtoritajiet Irlandizi stennew l-approvazzjoni formali ta’ dan id-dokument. Fi kwalunkwe kaz, Stat
Membru ma jistax jigi ppenalizzat minhabba li jkun ha z-zmien mehtieg sabiex jidentifika 1-mizuri
adegwati ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jew minhabba li ma jirnexxilux
jidentifikahom.

Matul is-seduta, l-Irlanda kkonfermat li ma kienx ghad ghandha l-intenzjoni li twettaq evalwazzjoni
mhux uffi¢jali tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent. Kif jirrizulta mill-ittra tad-
29 ta’ Marzu 2019, hija issa ssostni li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih ta l-kunsens tieghu
sabiex jikkoopera sabiex tinbeda procedura ta’ regolarizzazzjoni skont il-Parti XA tal-PDAA.
Fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura, evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent skont id-Direttiva 85/337
ghandha ssir malajr kemm jista” jkun.

Bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta, 1-Irlanda pprecizat li kien ghad ma
hemmx kunsens formali tal-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih. Barra minn hekk, ma huwiex deciz
jekk huwiex dan tal-ahhar, huwa stess, li ghandu jitlob awtorizzazzjoni sostituttiva skont
l-Artikolu 177C tal-PDAA, jew jekk, skont I-Artikolu 177B tal-PDAA, humiex l-awtoritajiet
kompetenti huma stess, ex officio, li ghandhom jibdew il-proc¢edura ta’ regolarizzazzjoni.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, ipprezentat abbazi tal-Artikolu 260(2) TFUE, il-Kummissjoni ssostni li
I-Irlanda ma kkonformatx ruhha mas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-215/06, EU:C:2008:380), fir-rigward tat-tieni lment biss, li jinsab fit-tieni inciz tal-punt 1
tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza. I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fdan ir-rigward, li, peress li ma
kinitx —adottat il-mizuri kollha necessarji sabiex tizgura li 1-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet
ghall-kostruzzjoni ta’ dan il-qasam ta’ mtiehen tar-rih u ghall-attivitajiet konnessi kif ukoll
ghat-twettiq tax-xoghlijiet ikunu ppreceduti minn evalwazzjoni tal-effetti tal-progett fuq l-ambjent,
konformement mal-Artikoli 5 sa 10 tad-Direttiva 85/337, l-Irlanda naqgset milli twettaq l-obbligi
taghha taht I-Artikoli 2, 4 u 5 sa 10 ta’ din id-direttiva.
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Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

Peress li 1-Irlanda ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni nagset milli tiddefinixxi s-suggett tar-rikors
taghha u milli tidentifika 1-mizuri li huma necessarji ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), fir-rigward tat-tieni inciz
tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha, hemm lok li jitqies li hija fir-realta qieghda tikkritika 1-ammissibbilta
ta’ dan ir-rikors.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni, fir-rikors taghha, li, sabiex tezegwixxi s-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), fir-rigward tat-tieni inciz
tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha, l-Irlanda ghandha thassar il-konsegwenzi illegali li jirrizultaw
mill-ksur tal-obbligu li ssir evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq
l-ambjent u tibda, ghal dan l-ghan, procedura ta’ regolarizzazzjoni tal-progett inkwistjoni. Din
tal-ahhar ghandha tinkludi evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan il-progett fuq l-ambjent skont ir-rekwiziti
tad-Direttiva 85/337.

Ghaldagstant, l-Irlanda hija zbaljata meta tikkritika lill-Kummissjoni li ma ddefinixxietx il-mizuri
necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), u, ghal din ir-raguni, li ma pprecizatx is-suggett tar-rikors taghha b’'mod suffi¢jenti.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-allegazzjonijiet tal-Irlanda ma jistghux jaffettwaw l-ammissibbilta
ta’ dan ir-rikors.

Fugq il-mertu

L-Irlanda tikkontesta l-fondatezza ta’ dan ir-rikors billi ssostni li, lil hinn mit-traspozizzjoni
hijiex necessarja u li, b’'mod partikolari, l-irtirar tal-awtorizzazzjonijiet moghtija lill-operatur ta’ dan
il-qasam, li saru definittivi, ma huwiex possibbli taht id-dritt intern taghha.

II-Kummissjoni tqis, min-naha l-ohra, li l-Irlanda hija obbligata, kif tfakkar fil-punt 66 ta’ din
is-sentenza, li thassar il-konsegwenzi illegali li jirrizultaw min-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat
u li twettaq, fil-kuntest ta’ procedura ta’ regolarizzazzjoni, evalwazzjoni tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen
tar-rih fuq l-ambjent li tkun konformi mar-rekwiziti ta” din id-direttiva.

F'dawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jigu ezaminati l-obbligi ta’ Stat Membru meta progett ikun gie
awtorizzat bi ksur tal-obbligu li titwettaq evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tieghu fuq l-ambjent
prevista mid-Direttiva 85/337, b'mod partikolari fil-kaz fejn l-awtorizzazzjoni ma tkunx giet
ikkontestata fit-terminu previst mil-ligi nazzjonali u ghalhekk tkun saret definittiva fl-ordinament
guridiku nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337, il-progetti li jista’
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, fis-sens tal-Artikolu 4 taghha, moqri flimkien
mal-Annessi I jew II ta’ din l-istess direttiva, ghandhom ikunu suggetti, qabel l-ghoti
tal-awtorizzazzjoni, ghal evalwazzjoni fir-rigward tal-effetti taghhom (sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004,
Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, punt 42).

I1-fatt li tali evalwazzjoni ghandha ssir minn qabel huwa ggustifikat mill-htiega li, fil-process ta’ tehid ta’
decizjoni, l-awtorita kompetenti tqis kemm jista’ jkun kmieni l-effetti fuq 1-ambjent tal-processi teknici
ta’ ppjanar u ta’ tehid ta’ decizjoni kollha sabiex jigi evitat, sa mill-bidu nett, il-holgien ta’ tniggis jew ta’
inkonvenjenzi iktar milli sabiex sussegwentement jigu miggielda l-effetti taghhom (sentenzi tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-215/06, EU:C:2008:380, punt 58, kif ukoll tas-
26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia ez, C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 33).
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Madankollu, id-Direttiva 85/337 ma tipprevedix dispozizzjonijiet dwar il-konsegwenzi li ghandhom
jirrizultaw minn ksur ta’ dan l-obbligu ta’ evalwazzjoni minn qabel (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia ez, C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 34).

Skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali, previst fl-Artikolu 4(3) TUE, l-Istati Membri huma marbuta
madankollu li jhassru l-konsegwenzi illegali ta’ dan il-ksur tad-dritt tal-Unjoni. Huwa kull korp
tal-Istat Membru kkoncernat u, b’'mod partikolari, huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jiehdu,
fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, il-mizuri kollha necessarji sabiex jirrimedjaw l-ommissjoni ta’
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, perezempju billi jirtiraw jew jissospendu awtorizzazzjoni diga
moghtija, sabiex titwettaq tali evalwazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells,
C-201/02, EU:C:2004:12, punt 64, kif ukoll tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia ez, C-196/16
u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 35).

Fir-rigward tal-possibbilta li tali ommissjoni tigi rregolarizzata a posteriori, id-Direttiva 85/337 ma
tipprekludix li regoli nazzjonali jippermettu, f'¢erti kazijiet, li jigu rregolarizzati operazzjonijiet jew atti
irregolari fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, bil-kundizzjoni li tali possibbilta ma toffrix lill-persuni
kkoncernati l-opportunita li jevitaw ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni jew li jaharbu milli japplikawhom u li
din tibqa’ eccezzjonali (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia ez, C-196/16 u C-197/16,
EU:C:2017:589, punti 37 u 38).

Evalwazzjoni mwettqa fil-kuntest ta’ tali procedura ta’ regolarizzazzjoni, wara l-istabbiliment u
t-tqeghid fis-servizz ta’ installazzjoni, ma tistax tkun limitata ghall-effetti futuri taghha fuq l-ambjent,
izda ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll l-effetti ambjentali li sehhew sa mill-istabbiliment taghha
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia et, C-196/16 u C-197/16,
EU:C:2017:589, punt 41).

Madankollu, id-Direttiva 85/337 tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-awtoritajiet
nazzjonali, anki fin-nuqqas ta’ kull ¢irkustanza eccezzjonali pprovata, li johorgu permess ta’
regolarizzazzjoni li ghandu l-istess effetti bhal dawk marbuta ma’ awtorizzazzjoni minn qabel moghtija
wara evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent imwettqa skont I-Artikolu 2(1) kif ukoll I-Artikolu 4(1) u (2)
ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda,
C-215/06, EU:C:2008:380, punt 61; tas-17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15,
EU:C:2016:882, punt 37; kif ukoll tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia et, C-196/16
u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 39).

L-imsemmija direttiva tipprekludi wkoll mizura legizlattiva li tippermetti, minghajr ma timponi
evalwazzjoni ulterjuri, u fin-nuqqas ta’ kull ¢irkustanza eccezzjonali partikolari, li progett li kellu jkun
issuggettat ghal evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 85/337, jitqies li kien gie ssuggettat ghal tali evalwazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15, EU:C:2016:882, punt 38).

Bl-istess mod, id-Direttiva 85/337 tipprekludi li l-progetti li l-awtorizzazzjoni taghhom ma tkunx
ghadha suxxettibbli ghal rikors kontenzjuz dirett, minhabba l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata
ta’ rikors previst mil-legizlazzjoni nazzjonali, ikunu purament u semplicement meqjusa bhala
legalment awtorizzati fir-rigward tal-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent (sentenza tas-
17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15, EU:C:2016:882, punt 43).

F'din il-kawza, huwa stabbilit li, matul riforma legizlattiva li saret fLulju 2010, l-Irlanda introduciet
fil-legizlazzjoni taghha procedura ta’ regolarizzazzjoni ta’ progetti li gew awtorizzati bi ksur tal-obbligu
ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta 1li l-modalitajiet ta’ din il-procedura huma previsti fil-Parti XA tal-PDAA, i
d-dispozizzjonijiet taghha gew adottati bl-ghan li jikkonformaw mar-rekwiziti li jirrizultaw
mis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380).
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Ghalhekk, minn naha, skont I-Artikolu 177B(1) u (2)(b) tal-Parti XA tal-PDAA, meta, b’'mod partikolari
permezz ta’ “sentenza definittiva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea”, jigi dec¢iz i
awtorizzazzjoni relatata ma’ progett li ghalih evalwazzjoni tal-effetti fuq l1-ambjent kienet rikjesta tkun
inghatat illegalment, l-awtorita kompetenti ghandha tibghat avviz bil-miktub lill-operatur tal-progett li
fih tordna lil dan tal-ahhar sabiex jipprezenta applikazzjoni sabiex jikseb awtorizzazzjoni sostituttiva.
L-Artikolu 177B tal-Parti XA tal-PDAA jippreciza, fil-paragrafu 2(c) tieghu, li dan l-avviz ghandu
jordna lill-operatur tal-progett sabiex iwettaq, fl-istess hin li jipprezenta l-applikazzjoni tieghu,
dikjarazzjoni korrettiva tal-effetti fuq l-ambjent (“remedial environmental impact statement”).

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 177C tal-Parti XA tal-PDAA jippermetti, fl-istess ¢irkustanzi, lill-operatur
ta’ progett awtorizzat bi ksur tal-obbligu ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-effetti fuq l-ambjent li jitlob
il-ftuh tal-procedura ta’ regolarizzazzjoni. Jekk l-applikazzjoni tieghu tintlaga’, l-operatur ghandu
jipprovdi, skont l-Artikolu 177D(7)(b) tal-Parti XA tal-PDAA, dikjarazzjoni korrettiva tal-effetti fuq
l-ambjent.

Xorta jibga' l-fatt li, fid-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE, jigifieri l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni
mahruga skont din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012,
II-Kummissjoni vs Spanja, C-610/10, EU:C:2012:781, punt 67), jigifieri, konformement mal-ittra ta’
intimazzjoni tat-22 ta’ Marzu 2010 msemmija fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, fl-ahhar ta’ Mejju 2010,
l-Irlanda kienet nagset milli twettaq evalwazzjoni gdida tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq
l-ambjent fil-kuntest tar-regolarizzazzjoni tal-awtorizzazzjonijiet inkwistjoni u ghalhekk injorat
l-awtoritd marbuta mas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), fir-rigward tat-tieni inciz tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha.

L-Irlanda madankollu sostniet, matul is-seduta, li, fdak li jirrigwarda l-awtorizzazzjonijiet moghtija
ghall-kostruzzjoni tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih, hija ma hijiex, finalment, fpozizzjoni li tapplika
l-proc¢edura ta’ regolarizzazzjoni ex officio. Fil-fatt, wara li bdiet din il-proc¢edura skont 1-Artikolu 177B
tal-Parti XA tal-PDAA, l-awtoritajiet komunali kompetenti fdan ir-rigward kienu temmew din
il-procedura. Ghalkemm dawn l-awtoritajiet huma emanazzjoni tal-Istat, dawn huma indipendenti u
ghalhekk ma jaqghux taht il-kontroll tal-Gvern Irlandiz.

Bl-istess mod, I-Irlanda tallega li hija ma setghetx iggieghel lill-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih
sabiex jitlob awtorizzazzjoni sostituttiva skont I-Artikolu 177C tal-Parti XA tal-PDAA. Certament, dan
l-operatur huwa 100 % sussidjarja ta’ entita semipubblika li minnha 90 % tal-ishma huma mizmuma
mill-Irlanda. Madankollu, dan huwa indipendenti fir-rigward tal-gestjoni ta’ kuljum tal-attivitajiet
tieghu.

L-Irlanda ssostni wkoll li l-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jipprekludu l-irtirar ta’ de¢izjoni amministrattiva, bhall-awtorizzazzjonijiet inkwistjoni f'din il-kawza, li,
minhabba l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors, ma tistax tkun is-suggett ta’ rikors dirett
u li, konsegwentement, tkun saret definittiva.

Madankollu, dawn l-argumenti tal-Irlanda ghandhom jigu michuda.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita ferm, Stat Membru ma jistax jinvoka
dispozizzjonijiet, prattiki jew sitwazzjonijiet tal-ordinament guridiku intern tieghu sabiex jiggustifika
n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (sentenzi tat-
2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 29, u tal-
24 ta’ Jannar 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-433/15, EU:C:2018:31, punt 56 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata). Minn dan isegwi li l-Irlanda, sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tal-obbligi li jirrizultaw mis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), ma tistax tinvoka dispozizzjonijiet nazzjonali li jillimitaw il-possibbiltajiet ta’ tnedija
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ta’ procedura ta’ regolarizzazzjoni, bhall-Artikolu 177B u l-Artikolu 177C tal-Parti XA tal-PDAA, li hija
introduciet fil-legizlazzjoni nazzjonali taghha precizament bl-ghan li tizgura l-ezekuzzjoni ta’ din
is-sentenza.

Fi kwalunkwe kaz, f'dak li jirrigwarda l-allegata impossibbilta ghal dan I-Istat Membru li jobbliga
lill-awtoritajiet komunali kompetenti li jibdew il-pro¢edura ta’ regolarizzazzjoni prevista
mil-legizlazzjoni Irlandiza, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza c¢citata fil-punt 75 ta’ din
is-sentenza, kull korp tal-imsemmi Stat Membru u, b’'mod partikolari, dawn l-awtoritajiet komunali
huma obbligati li jiehdu, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, il-mizuri kollha necessarji sabiex
jirrimedjaw l-ommissjoni ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih.

Fir-rigward, sussegwentement, tan-nuqqas ta’ azzjoni tal-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih, jigifieri
r-rifjut tieghu li jibda l-procedura ta’ regolarizzazzjoni skont 1-Artikolu 177C tal-Parti XA tal-PDAA,
huwa bizzejjed li jsir riferiment, mutatis mutandis, ghall-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 89 ta’ din
is-sentenza, peress li dan l-operatur huwa kkontrollat mill-Irlanda. Ghalhekk, l-imsemmi operatur
ghandu jitqies bhala emanazzjoni ta’ dan I-Istat Membru li fuqha, kif sostniet gustament
il-Kummissjoni, huma imposti l-obbligi li jirrizultaw mid-direttivi tal-Unjoni (sentenza tal-
14 ta’ Gunju 2007, Medipac-Kazantzidis, C-6/05, EU:C:2007:337, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-argument tal-Irlanda bbazat fuq il-fatt li l-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi jipprekludu l-irtirar tal-awtorizzazzjonijiet moghtija illegalment lill-operatur
tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih, ghandu jitfakkar, minn naha, li l-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu hija bbazata fuq il-konstatazzjoni oggettiva tan-nuqqas ta’ Stat Membru li josserva l-obbligi
imposti fuqu mit-Trattat jew minn att ta’ dritt sekondarju u, min-naha l-ohra, li, ghalkemm l-irtirar ta’
att illegali ghandu jsehh fterminu ragonevoli u li ghandu jitqies sa fejn il-persuna kkoncernata setghet
eventwalment toqghod fuq il-legalita ta’ dan l-att, xorta jibqa’ I-fatt li tali rtirar huwa, bhala principju,
permess (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-508/03, EU:C:2006:287,
punti 67 u 68).

Ghalhekk, I-Irlanda ma tistax tinvoka ¢-certezza legali kif ukoll l-aspettattivi legittimi tal-operatur
ikkoncernat fi drittijiet miksuba sabiex topponi l-konsegwenzi li jirrizultaw mill-konstatazzjoni
oggettiva tan-nuqqas ta’ osservanza min-naha taghha tal-obbligi imposti fugha mid-Direttiva 85/337
fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti fuq l-ambjent (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-508/03, EU:C:2006:287, punt 69).

Fi kwalunkwe kaz, I-Irlanda tafferma biss li, wara l-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn jew,
rispettivament, ta’ tmien gimghat, iffissat mill-PDAA, l-awtorizzazzjonijiet inkwistjoni ma setghux
jibgghu s-suggett ta’ rikors dirett u ma jistghux jigu kkontestati mill-awtoritajiet nazzjonali.

Issa, permezz ta’ dan l-argument, I-Irlanda injorat, madankollu, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
mfakkra fil-punt 80 ta’ din is-sentenza, li tghid li I-progetti li l-awtorizzazzjoni taghhom ma ghadhiex
esposta ghal rikors kontenzjuz dirett, minhabba l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors
previst mil-legizlazzjoni nazzjonali, ma jistghux ikunu purament u semplicement megjusa bhala
legalment awtorizzati fir-rigward tal-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, ghalkemm certament ma huwiex eskluz li evalwazzjoni mwettqa wara
l-istabbiliment u t-tqeghid fis-servizz tal-installazzjoni kkoncernata sabiex tigi rrimedjata l-ommissjoni
li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti taghha fuq l-ambjent qabel ma nghataw l-awtorizzazzjonijiet, tista’
twassal jew ghall-irtirar taghhom, jew ghall-modifika taghhom, din il-konstatazzjoni hija bla
pregudizzju ghall-possibbilta eventwali ta’ operatur ekonomiku, li jkun agixxa konformement
mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li rrizulta li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, li jressaq kontra dan
I-Istat, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, talba ghal kumpens ghad-dannu mgarrab b’konsegwenza
tal-azzjonijiet u tal-ommissjonijiet tal-imsemmi Stat.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma adottatx il-mizuri kollha necessarji
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, IlI-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), f'dak li jirrigwarda t-tieni inciz tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha, l-Irlanda nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE.

Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

L-argumenti tal-partijiet

Peress li gieset li I-Irlanda kienet ghadha ma kkonformatx ruhha mas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), il-Kummissjoni titlob li dan l-Istat Membru
jigi kkundannat ihallas somma fdaqqa ta’” EUR 1 343.20 immultiplikata bin-numru ta’ jiem li jkunu
ghaddew bejn id-data ta’ din is-sentenza u, jew id-data ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza
mill-Irlanda, jew id-data tas-sentenza moghtija f'din il-kawza jekk din id-data tal-ahhar tigi qabel
id-data ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), filwaqt li huwa mithum li s-somma fdagqa minima ghandha tkun ta’ EUR 1 685 000.

Hija titlob ukoll li I-Irlanda tigi kkundannata thallas pagamenti ta’ penalita ta” EUR 12 264 ghal kull
jum mid-data tas-sentenza moghtija fdin il-kawza sad-data ta’ ezekuzzjoni mill-Irlanda tas-sentenza
tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380).

Filwaqt li tirreferi ghall-Komunikazzjoni taghha SEC(2005) 1658 tat-12 ta’ Dicembru 2005 intitolata
“Implimentazzjoni ta’ l-Artikolu [260 TFUE]”, kif aggornata mill-komunikazzjoni taghha tal-
15 ta’ Dicembru 2017 intitolata “L-aggornament tad-dejta uzata biex jigu kkalkolati s-somma fdaqqa u
l-pagamenti ta’ penali li ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni lill-[Qorti tal-Gustizzja] fi
pro¢edimenti ta’ ksur” (GU 2017, C 431, p. 3), il-Kummissjoni tipproponi li l-ammont tal-pagamenti
ta’ penalita ghal kull jum ghandu jigi ddeterminat billi ammont baziku uniformi ta’” EUR 700 jigi
mmultiplikat b’koeffi¢jent tal-gravita ta’ 2 fuq skala minn 1 sa 20 kif ukoll b’koeffi¢jent tad-dewmien
ta’ 3, jigifieri l-koeffi¢cjent massimu. Ir-rizultat miksub ghandu jigi mmultiplikat b’fattur “n”, iffissat
ghal 2.92 ghall-Irlanda. Ghal dak li jikkoncerna I-kalkolu tas-somma f'daqqa, I-ammont baziku b’rata
fissa huwa ffissat ghal EUR 230 ghal kull jum u ghandu jigi mmultiplikat bil-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 2
u l-fattur “n” iffissat ghal 2.92. It-total miksub ghandu jigi mmultiplikat bin-numru ta’ jiem li fihom
jibqa’ jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fdak li jirrigwarda l-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni tqis li hemm lok li
jittiehdu inkunsiderazzjoni I-ghanijiet ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, kif prevista
mid-Direttiva 85/337, tal-fatti stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 102 u 104 tas-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), kif ukoll taz-zerziq minn
gnub l-gholjiet, marbut mal-kostruzzjoni tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih, li kkawza hsara ambjentali
sostanzjali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-kawzi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja juru li l-Irlanda
diga kisret id-Direttiva 85/337 diversi drabi. Ghalkemm dan I-Istat Membru sadanittant wettaq
it-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, xorta jibqa’ I-fatt li, skont il-Kummissjoni, huwa ma wettaq l-ebda
progress li seta’ jirrimedja n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni, li ilu jippersisti ghal perijodu
partikolarment twil.

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni tenfasizza li 1-adozzjoni tal-mizuri ta’ regolarizzazzjoni taqa’

eskluzivament taht ir-responsabbilta tal-Irlanda u ma tiddependix mill-opinjoni tal-Kummissjoni.
L-Irlanda kellha tadotta tali mizuri fl-igsar zmien possibbli.
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L-Irlanda tqis li, fdin il-kawza, hija diga kkonformat ruhha mas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), peress li hija hadet il-mizuri li jaqghu taht
il-kontroll taghha billi stabbilixxiet “dokument kuncettwali” li jipprevedi evalwazzjoni tal-effetti
tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent imwettqa mill-operatur ta’ dan il-qasam.

II-fatt i kien mehtieg jghaddi certu zmien ghat-tfassil ta’ dan id-dokument ma jikkostitwixxix nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu, peress li I-kuntatti mal-Kummissjoni kienu indispensabbli sabiex jigi ddeterminat
il-kontenut tal-imsemmi dokument.

Barra minn hekk, ir-rikors tal-Kummissjoni ma jidentifikax il-mizuri li l-adozzjoni taghhom hija
mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), fir-rigward tat-tieni in¢iz tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha. Issa, l-iffissar ta’ pagamenti
ta’ penalita ghandu precizament 1-ghan tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza.

Fi kwalunkwe kaz, i¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza huma distinti, ghar-raguni mfakkra fil-punt 53 ta’ din
is-sentenza, minn dawk li wasslu ghas-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia et
(C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:589), kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2018, Comune di Castelbellino
(C-117/17, EU:C:2018:129). Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li dawn is-sentenzi
jikkorroboraw l-argument tal-Kummissjoni, huma jindikaw divergenza mill-gurisprudenza fdan
il-qasam. Ghaldagstant, l-ebda sanzjoni ma ghandha tigi imposta minhabba kwalunkwe ksur imwettaq
fil-perijodu ta’ gabel Lulju 2017.

L-Irlanda tfakkar, barra minn hekk, li I-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti
tal-Gustizzja u li hija din tal-ahhar li ghandha tiffissa sanzjoni xierqa u proporzjonata. Din il-kawza
hija unika u anormali, li hija haga li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni meta
tiddetermina l-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji.

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur, l-Irlanda tqis li 1-koeffi¢cjent minimu ghandu japplika, b’'mod partikolari
fid-dawl tat-traspozizzjoni kompleta tad-Direttiva 85/337, tal-bona fide tal-Irlanda u tad-diffikultajiet
fattwali u legali ta’ din il-kawza. Ghandhom jitqiesu wkoll il-progress maghmul mill-Irlanda fdak li
jirrigwarda l-ezekuzzjoni tal-obbligi taghha u I-fatt li ma gietx prodotta l-prova li z-zerziq minn gnub
l-gholjiet fDerrybrien kien marbut mal-kostruzzjoni tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih. Barra minn hekk,
l-Irlanda kkooperat mal-Kummissjoni b'mod kostruttiv u wriet li kienet iddeterminata sabiex issolvi
l-problemi inkwistjoni. Iz-zmien li ghadda bejn Dicembru 2016 u Ottubru 2017 kien dovut ghal
sempli¢i nuqqas ta’ ftehim bejn 1-Irlanda u I-Kummissjoni u ma jurix nuqqas ta’ kooperazzjoni.

Fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza u tad-diffikultajiet li jigi implimentat mekkanizmu
ta’ regolarizzazzjoni li huwa konformi mal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi, lanqas ma jkun xieraq li jigi applikat koeffi¢jent tad-dewmien.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li hija I-Qorti tal-Gustizzja li, fkull kawza u fid-dawl ta¢-¢irkustanzi
tal-kaz li tkun adita bih kif ukoll tal-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha mehtieg, ghandha
tiddetermina s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod partikolari, ghall-prevenzjoni tar-repetizzjoni ta’
ksur analogu tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs Il-Grecja,
C-93/17, EU:C:2018:903, punt 107 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fuq is-somma fdaqqa

Preliminarjament ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam ikkunsidrat, timponi, b’'mod kumulattiv, pagamenti ta’ penalita
u somma fdaqqa (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-93/17,
EU:C:2018:903, punt 153).

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-iffissar tal-ammont eventwali ta’ din is-somma
ghandhom, fkull kaz inkwistjoni, jibqghu jiddependu fuq l-elementi rilevanti kollha li jirrigwardaw
kemm il-karatteristici tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll l-agir stess tal-Istat
Membru kkoncernat mill-pro¢edura mibdija skont 1-Artikolu 260 TFUE. F'dan ir-rigward, dan jaghti
lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar jekk tali sanzjoni tigix
imposta u sabiex tiddetermina, jekk ikun mehtieg, l-ammont taghha (sentenza tal-
14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-93/17, EU:C:2018:903, punt 154).

Barra minn hekk, hija I-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezeréizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li ghandha
tistabbilixxi l-ammont ta’ din is-somma fdaqgqa b’tali mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata mal-ksur imwettaq. Fost il-fatturi rilevanti f'dan
ir-rigward hemm, b’'mod partikolari, elementi bhall-gravita tal-ksur ikkonstatat u l-perijodu li matulu
dan ippersista mill-ghoti tas-sentenza li kkonstatat tali ksur kif ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat
Membru inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-196/13, EU:C:2014:2407, punti 117 u 118, kif ukoll tal-14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs
II-Grecja, C-93/17, EU:C:2018:903, punti 156, 157 u 158).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, ghandu jitfakkar li lI-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent
jikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet essenzjali tal-Unjoni u ghandu natura kemm trazversali kif ukoll
fundamentali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u
Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, punt 57 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

L-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, kif prevista mid-Direttiva 85/337, hija wiehed mill-mekkanizmi
fundamentali ta’ protezzjoni tal-ambjent peress li din tippermetti, kif tfakkar fil-punt 73 ta’ din
is-sentenza, li jigi evitat, mill-bidu nett, il-holgien ta’ tniggis jew ta’ inkonvenjenzi iktar milli tittiehed
azzjoni sussegwentement kontra l-effetti taghhom.

Konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 75 ta’ din is-sentenza, fil-kaz ta’ ksur tal-obbligu li
ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, id-dritt tal-Unjoni jehtieg li 1-Istati Membri tal-inqas ihassru
l-konsegwenzi illegali li jirrizultaw minn dan il-ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017,
Comune di Corridonia ez, C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 35).

Kif jirrizulta mill-punti 23 sa 36 ta’ din is-sentenza, sa mill-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu fis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), li
jikkonsisti fil-ksur tal-obbligu li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent qabel 1-awtorizzazzjoni
u l-kostruzzjoni tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih, ghaddew iktar minn hdax-il sena minghajr ma l-Irlanda
adottat il-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha ma’ din is-sentenza, f'dak li jirrigwarda t-tieni
inc¢iz tal-punt 1 tad-dispozittiv taghha.

Certament, l-Irlanda adottat, fLulju 2010, il-PDAA, li 1-Parti XA taghha tipprevedi procedura ta’
regolarizzazzjoni ta’ progetti awtorizzati bi ksur tal-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.
Madankollu, ftit iktar minn sentejn iktar tard, dan I-Istat Membru informa lill-Kummissjoni li ma
kienx ser japplika l-procedura ta’ regolarizzazzjoni, filwaqt li, minn April 2009, huwa kien sostna
l-kuntrarju. Min-naha l-ohra, l-Irlanda pproponiet li timplimenta evalwazzjoni mhux uffi¢jali, li ma
kellha l-ebda bazi legali. Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 2019, u ghalhekk jumejn qabel is-seduta
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza, l-Irlanda regghet biddlet il-pozizzjoni taghha u issa
tallega li l-operatur tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih ser jitlob l-applikazzjoni tal-procedura ta’
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regolarizzazzjoni prevista fil-Parti XA tal-PDAA. Madankollu, fis-seduta, 1-Irlanda ma setghetx tindika
jekk din il-procedura hijiex ser tinbeda, ex officio, mill-awtoritajiet kompetenti, skont 1-Artikolu 177B
tal-Parti XA tal-PDAA, jew fuq talba tal-imsemmi operatur, skont l-Artikolu 177C tal-Parti XA
tal-PDAA. Hija lanqas ma kienet fpozizzjoni li tindika d-data tal-bidu ta’ din il-proc¢edura. Sal-lum,
l-ebda informazzjoni ohra ma waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward.

Ghandu jigi kkonstatat li, fdawn i¢-cirkustanzi, 1-agir tal-Irlanda juri li dan 1-Istat Membru ma agixxiex
b’'mod konformi mal-obbligu tieghu ta’ kooperazzjoni leali sabiex itemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu kkonstatat fit-tieni inc¢iz tal-punt 1 tad-dispozittiv tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), u dan jikkostitwixxi cirkustanza aggravanti.

Peress li l-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza ghadha ma sehhitx, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax hlief
tikkonstata ksur fuq perijodu partikolarment twil li, fid-dawl tal-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent
imfittex mid-Direttiva 85/337, huwa certament gravi (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2018,
[I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-328/16, EU:C:2018:98, punt 94).

Fir-rigward, fit-tieni lok, tat-tul tal-ksur, ghandu jitfakkar li dan ghandu jigi evalwat billi jittiehed
inkunsiderazzjoni l-mument li fih il-Qorti tal-Gustizzja tevalwa I-fatti u mhux dak li fih din tal-ahhar
hija adita mill-Kummissjoni. Issa, fil-kaz inkwistjoni, it-tul tal-ksur, jigifieri iktar minn hdax-il sena
mid-data tal-ghoti tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, IlI-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06,
EU:C:2008:380), huwa kunsiderevoli (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni
vs Il-Gre¢ja, C-328/16, EU:C:2018:98, punt 99).

Fil-fatt, minkejja li 1-Artikolu 260(1) TFUE ma jipprecizax it-terminu li fih ghandha ssir 1-ezekuzzjoni
ta’ sentenza, l-interess li huwa jaghti lil applikazzjoni immedjata u uniformi tad-dritt tal-Unjoni
jehtieg, skont gurisprudenza stabbilita, li din l-ezekuzzjoni tinbeda immedjatament u tintemm fl-igsar
zmien possibbli (sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-328/16, EU:C:2018:98,
punt 100).

Fit-tielet lok, ghal dak 1li jikkoncerna l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni
recenti tal-prodott domestiku gross (PDQG) ta’ dan l-Istat Membru, kif tkun fid-data tal-ezami tal-fatti
mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, I-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-328/16,
EU:C:2018:98, punt 101).

Fid-dawl tac-cirkustanzi kollha ta’ din il-kawza, ghandu jigi kkonstatat li, ghall-prevenzjoni effettiva ta’
repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni, ghandha tigi imposta somma fdaqqa b’ammont li
ghandu jigi ffissat ghal EUR 5000 000.

Konsegwentement, l-Irlanda ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni somma fdaqqa li
tammonta ghal EUR 5 000 000.

Fuq il-pagamenti ta’ penalita

Skont gurisprudenza stabbilita, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala principju, hija
ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq in-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-
14 ta’ Novembru 2018, IlI-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-93/17, EU:C:2018:903, punt 108 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li, kif gie rrilevat, b’'mod partikolari, fil-punti 118 u 119 ta’ din is-sentenza,

l-Irlanda ghadha ma wettqitx evalwazzjoni tal-effetti tal-qasam ta’ mtiehen tar-rih fuq l-ambjent
fil-kuntest ta’ procedura ta’ regolarizzazzjoni tal-awtorizzazzjonijiet inkwistjoni, moghtija bi ksur
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tal-obbligu ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-effetti fuq l-ambjent prevista mid-Direttiva 85/337. Fid-data
tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, din ma ghandha l-ebda informazzjoni li turi kwalunkwe bidla
ta’ din is-sitwazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li bih hija akkuzata
l-Irlanda baqa’ ghaddej sal-ezami tal-fatti tal-kaz mill-Qorti tal-Gustizzja.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-kundanna tal-Irlanda ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita tikkostitwixxi mezz
finanzjarju xieraq sabiex iggieghel lil dan l-Istat Membru jiehu l-mizuri necessarji sabiex itemm
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u sabiex jizgura l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380).

Fir-rigward tal-kalkolu tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, hija gurisprudenza stabbilita li din
ghandha tigi stabbilita skont il-grad ta’ perswazjoni necessarju sabiex l-Istat Membru li jonqos milli
jezegwixxi sentenza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jibdel l-agir tieghu u jtemm il-ksur inkriminat.
Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tistabbilixxi 1-pagamenti ta’ penalita, b’tali mod li dawn ikunu, minn naha, adattati gha¢-cirkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u mal-kapacita ta’ hlas
tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs II-Gregja,
C-93/17, EU:C:2018:903, punti 117 u 118).

II-proposti tal-Kummissjoni dwar l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ma jistghux jorbtu lill-Qorti
tal-Gustizzja u huma biss punt ta’ riferiment utli. II-Qorti tal-Gustizzja ghandha tibqa’ libera i tiffissa
l-pagamenti ta’ penalita fl-ammont u fil-forma li hija tqis adatti sabiex theggeg lill-Istat Membru
kkoncernat itemm in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tieghu skont id-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs IlI-Grecja, C-93/17, EU:C:2018:903,
punt 119).

Ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazici li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’ applikazzjoni
uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, bhala principju, il-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u
l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li
jitgiesu, b'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi privati u pubblici,
kif ukoll l-urgenza li tezisti li l-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu
(sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-93/17, EU:C:2018:903, punt 120).

F'din il-kawza, fid-dawl tal-elementi legali u fattwali kollha li wasslu ghall-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kif ukoll tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 115 sa 124 ta’ din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa xieraq li jigu imposti pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 15 000 ghal kull
jum.

Ghalhekk, l-Irlanda ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita ta’
EUR 15000 ghal kull jum ta’ dewmien fl-implimentazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma
ruhha mas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380),
b’effett mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza sal-ezekuzzjoni shiha tal-ewwel sentenza.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza

ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Irlanda tilfet, hija ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottatx il-mizuri kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380), 1-Irlanda naqset
milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE.

2) L-Irlanda hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma f'daqqa ta’
EUR 5 000 000.

3) L-Irlanda hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 15000
ghal kull jum mill-ghoti ta’ din is-sentenza sad-data tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:380).

4) L-Irlanda hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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