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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Novembru 2019*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE — Stat tad-dritt —
Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni — Prin¢ipji ta’ irremovabbilta u
ta’ indipendenza tal-imhallfin — Tnaqqis tal-eta tal-irtirar ghal imhallfin fil-qrati ordinarji Pollakki —
Possibbilta li mhallef ikompli fil-kariga tieghu lil hinn mill-eta stabbilita mill-gdid suggetta
ghall-awtorizzazzjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja — Artikolu 157 TFUE — Direttiva 2006/54/KE —
Artikolu 5(a) u Artikolu 9(1)(f) — Projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq is-sess fil-qasam
tar-remunerazzjoni, tal-impjieg u tax-xoghol — Introduzzjoni ta’ etajiet tal-irtirar differenti ghan-nisa u
ghall-irgiel ghal imhallfin fil-qrati ordinarji Pollakki u fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja)
kif ukoll ghal avukati tal-Istat”
Fil-Kawza C-192/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fil-15 ta’ Marzu 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Szmytkowska, K. Banks, C. Valero u H. Kramer,
bhala agenti,

rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, K. Majcher u S. Zyrek, bhala agenti,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Prechal (Relatur), M.
Vilaras, E. Regan, P. G. Xuereb u L.S. Rossi, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, L.
Bay Larsen, D. Svaby u K. Jiirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: M. Aleksejev, Kap ta’ Divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ April 2019,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’ Gunju 2019,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata:

— minn naha, li, bl-introduzzjoni, fil-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda I-Ligi dwar
I-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u Certi Ligijiet Ohra) tat-12 ta’ Lulju 2017 (Dz. U. tal-2017,
titlu 1452, iktar ’il quddiem il-“Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017”), ta’ eta tal-irtirar differenti
ghall-irgiel minn dik ghan-nisa ghal imhallfin fil-qrati ordinarji Pollakki u fis-Sad Najwyzszy
(i-Qorti Suprema, il-Polonja) jew ghal avukati tal-Istat Pollakk, ir-Repubblika tal-Polonja nagset
milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 157 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 5(a) u 1-Artikolu 9(1)(f)
tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar
l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u
n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23), u

— min-naha l-ohra, li, bit-tnaqqis, fil-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017,
tal-eta tal-irtirar applikabbli ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki u billi, skont il-paragrafi (b)
u (c) tal-punt 26 ta l-Artikolu 1 tal-imsemmija ligi, tat lill-Ministru ghall-Gustizzja (il-Polonja)
is-setgha li jiddeciedi dwar jekk tinghatax estensjoni tal-perijodu tal-mandat ta’ mhallfin,
ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE kkunsidrat flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Trattat UE
L-Artikolu 2 TUE jaqra kif gej:

“L-Unjoni [Ewropea] hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberts,
id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet
ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri f'socjeta
fejn jipprevalu l-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u
l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.”

L-Artikolu 19(1) TUE jiddisponi:
“Il-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea ghandha tinkludi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali u
l-qrati spe¢jalizzati. Hija ghandha tara li d-dritt ikun rispettat fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni

tat-Trattati.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt ta’ 1-Unjoni.”
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It-Trattat FUE
L-Artikolu 157 TFUE jistabbilixxi:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jassigura li l-principju ta’ paga ugwali ghall-haddiema maskili u
femminili ghal xoghol ugwali jew xoghol ta’ valur ugwali, ghandu jkun applikat.

2. Ghall-ghan ta’ dan l-Artikolu, ‘paga’ tfisser il-paga jew is-salarju komuni baziku jew minimu u
kwalunkwe remunerazzjoni ohra, sew jekk fi flus jew in natura, li 1-haddiem jircievi direttament jew
indirettament, ghall-impjieg tieghu, minnghand min ihaddmu.

[...]

3. Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea], li jagixxu skond il-pro¢edura legislattiva
ordinarja, u wara li jikkonsultaw il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, ghandhom jadottaw mizuri li
jassiguraw l-applikazzjoni tal-prinépju ta’ opportunitajiet indaqs u trattament ugwali ta’ l-irgiel u
n-nisa f'materji ta’ impjiegi u xoghol, inkluzi 1-prin¢ipji ta’ paga ugwali ghal xoghol ugwali jew xoghol
ta’ valur ugwali.

4. Bl-ghan li tkun assigurata l-ugwaljanza shiha fil-prattika bejn irgiel u n-nisa fil-hajja tax-xoghol,
il-principju ta’ trattament indaqs m’ghandux ifixkel lil xi Stat Membru milli jzomm jew jadotta mizuri
li jipprovdu ghal vantaggi specifici sabiex jaghmilha aktar facli ghal dak is-sess li jkun angqas
rapprezentat sabiex jfittex attivita professjonali jew sabiex jipprevjeni jew jikkumpensa ghal zvantaggi
fil-karrieri professjonali.”

Il-Karta

It-Titolu VI tal-Karta, intitolat “Gustizzja”, jinkludi 1-Artikolu 47, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv
u ghal process imparzjali”, li jiddisponi:

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu vjolati ghandha
d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fdan 1-Artikolu.

Kull persuna ghandha d-dritt ghal smigh gust u pubbliku fi Zmien ragjonevoli minn qorti indipendenti
u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi. [...]

[...]”
Skont 1-Artikolu 51 tal-Karta:

“1. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’
-Unjoni fir-rispett tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu qed
jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni. Huma ghandhom ghaldaqstant jirrispettaw id-drittijiet, josservaw
il-principji u jippromwovu l-applikazzjoni taghhom, skond il-kompetenzi rispettivi taghhom u
fir-rispett tal-limiti tal-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif moghtija lilha fit-Trattati.

2. II-Karta ma testendix il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi ta’ I-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi ta’

I-Unjoni jew ma tistabbilixxi ebda setgha jew kompitu gdid ghall-Unjoni, u ma timmodifikax
il-kompetenzi u l-kompiti definiti fit-Trattati.”
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Id-Direttiva 2006/54
II-premessi 14 u 22 tad-Direttiva 2006/54 jghidu:

“(14) Ghalkemm il-kuncett ta’ paga fit-tifsira ta’ 1-Artikolu [157 TFUE] ma jinkludix il-benefi¢¢ji ta’
sigurta socjali, issa huwa stabbilit b’'mod car li skema ta’ pensjoni ghal uffi¢jali pubblic¢i taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-principju ta’ paga ugwali jekk il-benefic¢ji li jithallsu skond
l-iskema jinghataw lill-impjegat minhabba r-relazzjoni ta’ l-impjieg tieghu/taghha ma’ min
ihaddmu fis-settur pubbliku, minkejja I-fatt li skema bhal din tifforma parti minn skema generali
statutorja. Skond is-[sentenzi tat-28 ta’ Settembru 1994, Beune (C-7/93, EU:C:1994:350), u tat-
12 ta’ Settembru 2002, Niemi (C-351/00, EU:C:2002:480)], dik il-kondizzjoni tigi sodisfatta jekk
l-iskema ta’ pensjoni tikkoncerna kategorija partikolari ta’ impjegati u l-benefi¢¢ji taghha huma
relatati direttament mal-perjodu tas-servizz u huma kkalkulati permezz ta’ referenza
ghas-salarju ahhari ta’ l-uffi¢jal pubbliku. Ghal ragunijiet ta’ carezza, ghalhekk huwa xieraq li
ssir preparazzjoni specifika ghal dak il-ghan.

[...]

(22) Skond I-Artikolu [157(4) TFUE], bil-hsieb li tigi zgurata ugwaljanza shiha fil-prattika bejn l-irgiel
u n-nisa fil-hajja tax-xoghol, il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali ma jzommx l-Istati Membri milli
jzommu jew jadottaw mizuri li jipprovdu ghal vantaggi specifi¢i sabiex jaghmluha aktar facli
ghas-sess sotto-rapprezentat milli jsegwi xi attivita vokazzjonali jew sabiex timpedixxi jew
tikkumpensa ghal zvataggi fil-karrieri professjonali. Maghrufa s-sitwazzjoni attwali u mehud kont

tad-Dikjarazzjoni Nru 28 mat-Trattat ta’ Amserdam, l-Istati Membri ghandhom, fl-ewwel post,
jimmiraw sabiex itejbu s-sitwazzjoni tan-nisa fil-hajja tax-xoghol.”

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/54:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jigi zgurat li jkun implimentat il-principju ta’ opportunitajiet indaqs
u trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.

Ghal dan il-ghan, hi fiha dispozizzjonijiet biex jigi implimentat il-principju ta’ trattament ugwali
frelazzjoni ma’:

[...]

(¢) l-iskemi okkupazzjonali ta’ sigurta socjali.

[...]”

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘diskriminazzjoni diretta’: fejn persuna wahda tigi trattata minhabba s-sess b’'mod inqas favorevoli
minn kif tigi trattata, giet trattata jew kieku tigi trattata persuna ohra f’sitwazzjoni komparabbli;

[...]

(f) ‘skemi okkupazzjonali ta’ sigurta soc¢jali: skemi li mhumiex regolati mid-Direttiva
tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar l-implimentazzjoni progressiva tal-principju
tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali [(GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215)] li l-ghan taghhom huwa li jipprovdu lill-haddiema, kemm
jekk impjegati u kemm jekk jahdmu ghal rashom, fimpriza jew fi grupp ta’ imprizi, fqasam ta’
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attivita ekonomika, settur jew grupp ta’ setturi tax-xoghol b’benefi¢¢ji mahsuba biex izidu
l-benefi¢¢ji pprovduti minn skemi statutorji ta” sigurta socjali jew biex jissostitwixxuhom, kemm
jekk is-shubija fi skemi ta’ din ix-xorta tkun obbligatorja u kemm jekk tkun b’ghazla”.

Intitolat “Azzjoni posittiva”, I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/54 jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu izommu jew jadottaw mizuri fis-sens ta’ 1-Artikolu [157(4) TFUE] bil-hsieb li
tigi zgurata ugwaljanza shiha fil-prattika bejn l-irgiel u n-nisa fil-hajja tax-xoghol.”

II-Kapitolu 2, intitolat “Trattament ugwali fi skemi okkupazzjonali ta’ sigurta socjali”, tat-Titolu II
tad-Direttiva 2006/54, jinkludi b’'mod partikolari I-Artikoli 5, 7 u 9 taghha.

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“[...] m’'ghandu jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni diretta jew indiretta minhabba s-sess fi skemi
okkupazzjonali ta’ sigurta so¢jali, b'mod partikolari fir-rigward ta”:

(a) il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali skemi u l-kondizzjonijiet ta’ l-access ghalihom;

[..]"

Intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni materjali”, l-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“1. Dan il-Kapitolu japplika ghal:

(a) skemi okkupazzjonali tas-sigurta socjali li jipprovdu harsien kontra r-riskji li gejjin:

[...]

(iii) ix-xjuhija, inkluz l-irtirar kmieni,

[...]
[...]
2. Dan il-Kapitolu japplika wkoll ghall-iskemi tal-pensjoni ghal kategorija partikolari ta’ haddiem bhal
dik ta’ l-uffi¢jali pubbli¢i jekk il-benefi¢¢ji li jithallsu skond l-istess skema jithallsu minhabba
r-relazzjoni ta’ l-impjieg ma’ min ihaddem fis-settur pubbliku. Il-fatt li tali skema tifforma parti
mill-iskema generali ta’ l-istat ghandu jkun minghajr pregudizzju f dak ir-rigward.”

Skont I-Artikolu 9 tal-istess direttiva, intitolat “Ezempiji ta’ diskriminazzjoni”:

“1. Dispozizzjonijiet kuntrarji ghall-princ¢ipju ta’ trattament ugwali ghandhom jinkludu dawk ibbazati
fuq is-sess, jew direttament jew indirettament, sabiex:

[...]

(f) ikunu ffissati etajiet differenti ta’ l-irtirar;

[...]”
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Id-dritt Pollakk

Il-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji

L-Artikolu 69(1) u (3) tal-ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (il-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji) tas-27 ta’ Lulju 2001 (Dz. U. Nru 98, titlu 1070, iktar il quddiem
il-“Ligi dwar il-Qrati Ordinarji”), kien ifformulat kif gej:

“l. Imhallef ghandu jirtira meta jaghlaq 67 sena [...], sakemm, mhux iktar tard minn sitt xhur qabel
ma jaghlaq din l-etd, huwa jissottometti stqarrija lill-Ministru ghall-Gustizzja li tindika x-xewqa tieghu
li jkompli fil-kariga tieghu u jipprezenta certifikat, mahrug skont ir-regoli specifikati ghall-kandidati li
japplikaw ghal kariga gudizzjarja, li jikkonferma li s-sahha tieghu ma hijiex impediment ghat-twettiq
tal-funzjonijiet ta’ mhallef.

[..]

3. Meta imhallef jissottometti stqarrija u jipprezenta certifikat fis-sens tal-paragrafu 1, huwa jista’
jezercita l-funzjoni tieghu biss sal-eta ta’ 70 sena maghluqa. [...]”

L-Artikolu 69(1) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, qabelxejn, gie emendat mill-ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerr Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li
Temenda 1-Ligi dwar il-Pensjonijiet tal-Irtirar u Pensjonijiet Ohra li Jithallsu mill-Fond tas-Sigurta
Socjali u Certi Ligijiet Ohra) tas-16 ta’ Novembru 2016 (Dz. U. tal-2017, titlu 38, iktar ’il quddiem
il-“Ligi tas-16 ta’ Novembru 2016”), li naqqset l-eta tal-irtirar tal-imhallfin ghal 65 sena, kemm
ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel. Din l-emenda kellha tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2017.

Madankollu, anki gabel ma din l-emenda dahlet fis-sehh, l-imsemmi Artikolu 69(1) gie emendat
mill-gdid permezz tal-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017, li dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2017. Bhala konsegwenza tal-imsemmija emenda, l-eta tal-irtirar tal-imhallfin
giet stabbilita ghal 60 sena ghan-nisa u 65 sena ghall-irgiel.

Il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017 introducew,
barra minn hekk, paragrafu 1b gdid mal-Artikolu 69 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji filwaqt li emenda
l-paragrafu 3 ta’ dan l-ahhar artikolu.

Bhala konsegwenza tal-emendi msemmija fiz-zewg punti precedenti, l-imsemmi Artikolu 69 kien
jipprevedi:

“l. Imhallef, fil-kaz tan-nisa, ghandha tirtira meta taghlaq 60 sena jew, fil-kaz tal-irgiel, meta
jaghlag 65 sena, sakemm, mhux iktar tard minn sitt xhur u mhux qabel tnax-il xahar qabel ma
jaghlqu din l-etd, huwa jew hija jissottomettu stqarrija lill-Ministru ghall-Gustizzja li tindika x-xewqa
tieghu jew taghha li jkomplu fil-kariga tieghu jew taghha u jipprezentaw certifikat, mahrug skont
ir-regoli specifikati ghall-kandidati li japplikaw ghal kariga gudizzjarja, li jikkonferma li s-sahha tieghu
jew taghha ma hijiex impediment ghat-twettiq tal-funzjonijiet ta’ mhallef.

[...]

1b. Il-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jaghti I-kunsens tieghu biex imhallef ikompli fil-kariga tieghu,
b’tehid inkunsiderazzjoni tal-uzu razzjonali tal-persunal tal-qrati ordinarji u l-bzonnijiet li jirrizultaw
mill-ammont ta’ xoghol ta’ qrati individwali. F’sitwazzjoni fejn il-procedura marbuta
mal-kontinwazzjoni tal-imhallef fil-kariga tieghu ghadha ma waslitx fi tmiemha wara li jaghlaq l-eta
msemmija fil-paragrafu 1, l-imhallef ghandu jibqa’ fil-kariga tieghu sakemm din il-proc¢edura tintemm.
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[...]

3. Fil-kaz li 1-Ministru ghall-Gustizzja jaghti l-kunsens imsemmi fl-Artikolu 69(1b), imhallef jista’
jkompli fil-kariga tieghu biss sakemm jaghlaq 70 sena. [...]"

Skont 1-Artikolu 91 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji:

“1. Il-livell ta’ remunerazzjoni tal-imhallfin li jokkupaw karigi gudizzjarji ekwivalenti ghandu jsirlu
distinzjoni skont it-tul ta’ servizz jew il-funzjonijiet imwettqa:

[...]

Ic. Is-salarju baziku annwali tal-imhallfin huwa bbazat fuq ir-remunerazzjoni medja tat-tieni trimestru
tas-sena precedenti, ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali tar-Repubblika tal-Polonja (Monitor Polski) [...]

[...]

2. Is-salarju baziku ta’ mhallef ghandu jkun espress fi gradi, li I-livell taghhom ghandu jigi ddeterminat
permezz tal-applikazzjoni ta’ fatturi ta’ multiplikazzjoni ghall-bazi ta’ determinazzjoni tas-salarju baziku
msemmi fparagrafu 1(c). Il-gradi tas-salarju baziku ta’ karigi gudizzjarji individwali u l-fatturi ta’
multiplikazzjoni uzati biex jigi ddeterminat il-livell tas-salarju baziku ta’ mhallfin fi gradi individwali
huma stabbiliti fl-anness ta’ din il-ligi. [...]

[...]

7. Iktar minn hekk, ir-remunerazzjoni tal-imhallfin ghandu jsirilha distinzjoni ta’ allowance
ghall-anzjanita li tammonta, mis-sitt sena ta’ servizz, ghal 5% tas-salarju baziku u li tizdied kull sena
b’1 % sakemm tilhaq 1-20 % tas-salarju baziku.

[...]”
L-Artikolu 91a tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji jiddisponi:

“l. Mad-dhul tieghu fis-servizz, imhallef tas-[Sad Rejonowy (il-Qorti Distrettwali, il-Polonja)] ghandu
jircievi salarju baziku fl-ewwel grad. Mad-dhul tieghu fis-servizz, imhallef tas-[Sad Okregowy (il-Qorti
Regjonali, il-Polonja)] ghandu jircievi salarju baziku fir-raba’ grad; jekk kien diga jirc¢ievi, fpozizzjoni
inferjuri, salarju fir-raba’ jew fil-hames grad, is-salarju baziku tieghu ghandu jkun, rispettivament,
fil-hames jew fis-sitt grad. Mad-dhul tieghu fis-servizz, imhallef tas-[Sad Apelacyjny (il-Qorti
tal-Appell, il-Polonja)] ghandu jircievi salarju baziku fis-seba’ grad; jekk kien diga jircievi, fpozizzjoni
inferjuri, salarju fis-seba’ jew fit-tmien grad, is-salarju baziku tieghu ghandu jkun, rispettivament,
fit-tmien jew fid-disa’ grad. [...]

[...]

3. Is-salarju baziku ta’ mhallef ghandu jigi stabbilit mill-oghla grad sussegwenti wara l-konkluzjoni ta’
hames snin servizz f'kariga gudizzjarja partikolari.

4. Il-perijodu tal-mandat ta’ mhallef awziljarja ghandu jizdied ma’ dak tal-mandat ta’ mhallef ta’ qorti
distrettwali.

[...]”
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22

23

24

SENTENZA TAL-5.11.2019 — Kawza C-192/18
IL-KummissjoNt Vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA TAL-QRATI ORDINARJI)

II-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017 emenda il-paragrafu 1
tal-Artikolu 100 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji u introduca il-paragrafi 4a u 4b f'dan l-istess artikolu.
Wara dawn l-emendi, l-imsemmi Artikolu 100 kien jiddisponi:

“l. Imhallef li kellu jirtira minhabba tibdiliet fis-sistema tal-qrati jew tibdiliet fil-konfini tad-distretti
gudizzjarji ghandu jkun intitolat, fil-kaz tan-nisa, sakemm l-imhallef taghlaq l-eta ta’ 60 sena, u, fil-kaz
tal-irgiel, sakemm l-imhallef jaghlaq 65 sena, ghal remunerazzjoni fl-ammont ta’ remunerazzjoni
rcevuta fil-kariga okkupata l-iktar rec¢enti.

2. Imhallef li rtira jew li kellu jirtira fuq il-bazi ta’ eta, mard jew telf ta’ sahha ghandu jkun intitolat
ghal remunerazzjoni fl-ammont ta’ 75 % tas-salarju baziku u l-allowance ghat-tul ta’ servizz ircevuta
fil-kariga okkupata l-iktar recenti.

3. Ir-remunerazzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom jizdiedu skont it-tibdiliet tal-ammont
tas-salarju baziku tal-imhallfin li ghadhom jahdmu.

[...]

4a. Fis-sitwazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, imhallef irtirat ghandu jir¢ievi hlas uniku meta, fil-kaz
tan-nisa, l-imhallef taghlaq 60 sena, u fil-kaz tal-irgiel, meta l-imhallef jaghlaq 65 sena.

4b. Imhallef li rritorna ghall-kariga li pre¢edentement kien jokkupa jew ghal kariga ekwivalenti li
precedentement kien jokkupa skont 1-Artikolu 71c(4) jew 1-Artikolu 74(1a), fkaz li jirtira jew li kellu
jirtira, huwa intitolat ghal hlas uniku fl-ammont li jikkonsisti fid-differenza bejn l-ammont tal-hlas
ikkalkolat dakinhar tal-irtirar u l-ammont tal-hlas diga moghti. Fis-sitwazzjoni msemmija
fil-paragrafu 1 l-imhallef ghandu jkun intitolat ghall-hlas meta, fil-kaz tan-nisa, l-imhallef taghlaq l-eta
ta’ 60 sena, u fil-kaz tal-irgiel, meta l-imhallef jaghlaq 65 sena.”

1lI-Ligi dwar I-Ufficéju tal-Avukat tal-Istat

L-Artikolu 127(1) tal-ustawa Prawo o prokuraturze (il-Ligi dwar l-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat) tat-
28 ta’ Jannar 2016 (Dz. U. tal-2016, titlu 177), jistabbilixxi:

“Sakemm ma huwiex previst mod iehor fdin il-Ligi, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 69 sa 71, [...]
I-Artikoli 99 sa 102 [...] tal-[Ligi dwar il-Qrati Ordinarji] ghandhom japplikaw, mutatis mutandis,
ghall-avukati tal-Istat. [...]”

Skont l-Artikolu 124 tal-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Avukat tal-Istat:

“l. L-ammont ta’ remunerazzjoni tal-avukati tal-Istat li jokkupaw karigi ekwivalenti ta’ avukati tal-Istat
ghandu jsirlu distinzjoni skont it-tul ta’ servizz jew il-funzjonijiet imwettqa. |[...]

2. Is-salarju baziku tal-avukati tal-Istat ghandu jigi espress fi gradi, li l-livell taghhom ghandu jigi
ddeterminat permezz tal-applikazzjoni ta’ fatturi ta’ multiplikazzjoni ghall-bazi ta’ determinazzjoni
tas-salarju baziku tal-avukati tal-Istat.

3. Mad-dhul fis-servizz taghhom, l-avukati tal-Istat ghandhom jircievu:

— f[Prokuratura Rejonowa (Uffi¢¢ju ta’ Prosekutur Distrettwali, il-Polonja)], is-salarju baziku fl-ewwel
grad;
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— f[Prokuratura Okregowa (Uffic¢ju ta’ Prosekutur Regjonali, il-Polonja)], is-salarju baziku fir-raba’
grad; jekk huma diga kienu jir¢ievu, f'pozizzjoni inferjuri, salarju fir-raba’ jew fil-hames grad,
is-salarju baziku taghhom ghandu jkun, rispettivament, fil-hames jew fis-sitt grad;

— f[Prokuratura Regionalna (Uffi¢cju ta’ Prosekutur Supraregjonali, il-Polonja)], is-salarju baziku fis-
seba’ grad; jekk huma diga kienu jirc¢ievu, fpozizzjoni inferjuri, salarju fis-seba’ jew fit-tmien grad,
is-salarju baziku taghhom ghandu jkun, rispettivament, fit-tmien jew fid-disa’ grad.

[...]

5. Is-salarju baziku ta’ avukat tal-Istat ghandu jigi stabbilit mill-oghla grad sussegwenti wara
l-konkluzjoni ta’ hames snin servizz fkariga ta’ avukat tal-Istat partikolari.

6. Il-perijodu tal-mandat ta’ avukat tal-Istat awziljarju ghandu jizdied ma’ dak tal-mandat ta’ avukat
tal-Istat f'[Prokuratura Rejonowa (Uffic¢ju ta’ Prosekutur Distrettwali)].

[...]

11. L-avukati tal-Istat ghandhom jircievu allowance ghall-anzjanita, li tirrapprezenta, b’effett mis-sitt
sena ta’ servizz, 5% tas-salarju baziku attwalment ircevut mill-persuni kkoncernati u din ghandha
tizdied sussegwentement b’l % kull sena, minghajr, madankollu, ma tagbez 20 % tas-salarju baziku.
Wara 20 sena ta’ servizz, l-allowance ghandha tithallas minghajr ma tittieched inkunsiderazzjoni
l-anzjanita addizzjonali, u ghandha tikkorrispondi ghal 20 % tas-salarju baziku attwalment ircevut
mill-persuni kkoné¢ernati.

[...]”

II-punt 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017 emenda certi dispozizzjonijiet ohra
tal-Ligi dwar 1-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat billi introduca, b’'mod partikolari, riferimenti ghal etajiet
godda ghall-irtirar tal-avukati tal-Istat, jigifieri 60 sena ghan-nisa u 65 sena ghall-irgiel.

Il-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002

L-Artikolu 30 tal-ustawa o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema) tat-
23 ta’” Novembru 2002 (Dz. U. tal-2002, Nru. 240, titlu 2052, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Qorti
Suprema tal-2002”), stabbilixxa, fil-paragrafu 1 tieghu, l-eta tal-irtirar ghal imhallfin tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema) ghal 70 sena. Madankollu, il-paragrafu 2 ta’ dan l-istess artikolu 30(2) kien
jipprevedi li l-imhallfin li jaghmlu talba ghall-irtirar setghu jirtiraw wara li jkunu lahqu l-eta
ta’ 67 sena.

L-Artikolu 30(2) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002, inizjalment, gie emendat bil-Ligi tas-
16 ta’ Novembru 2016 li naqqset l-eta li fiha tali talba setghet tigi fformulata ghal 65 sena.
Madankollu, anki qabel ma din l-emenda dahlet fis-sehh, din l-istess dispozizzjoni giet emendata
mill-gdid bil-punt 2 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017. Fil-verzjoni wara din
l-ahhar emenda, 1-Artikolu 30(2) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 kien jipprevedi:

“L-imhallfin [tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] li jaghmlu talba ghall-irtirar:

— wara li jilhqu l-eta ta’ 60 sena ghan-nisa jew 65 sena ghall-irgiel.

[...]”
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L-Artikoli 42 u 43 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 kienu jiddisponu:

“Artikolu 42.

[...]

(4) Ir-remunerazzjoni ta’ mhallef [tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] ghandha tigi espressa bhala
l-grad baziku jew il-grad ta’ promozzjoni. Il-grad ta’ promozzjoni ghandu jkun 115% tal-grad
awtomatiku.

(5) Imhallef [tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)], mad-dhul tieghu fis-servizz, ghandu jircievi salarju
baziku ta’ grad awtomatiku. Wara servizz ta’ seba’ snin, is-salarju baziku ta’ dan l-imhallef ghandu
jizdied ghall-grad ta’ promozzjoni.

[...]

Artikolu 43. Imhallef [tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] ghandu jkun intitolat ghal allowance
ghall-anzjanita li zzid is-salarju baziku kull sena b’l %, izda minghajr ma jinqabez 1-20% ta’ dan
is-salarju. Il-perijodu ta’ servizz li fuqu jiddependi l-ammont tal-allowance ghandu jinkludi wkoll
il-perijodu ta’ servizz jew ir-relazzjoni ta’ impjieg precedenti ghall-ghazla tieghu ghal kariga gudizzjarja
[fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)], kif ukoll il-perijodi ta’ prattika professjonali bhala avukat,
konsulent guridiku jew nutar.”

L-Artikolu 50 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 kien ifformulat kif gej:

“Imhallef [tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] rtirat ghandu jkun intitolat ghal remunerazzjoni
fl-ammont ta’ 75 % tas-salarju baziku u tal-allowance ghat-tul ta’ servizz rc¢evuta fil-kariga okkupata
l-iktar recenti. Il-kundizzjonijiet u l-ammonti ta’ din ir-remunerazzjoni ghandhom jigu aggustati kif
xieraq ghat-tibdiliet fis-salarju baziku tal-imhallfin [tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] li ghadhom
jahdmu.”

II-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 thassret u giet issostitwita bl-ustawa o Sadzie Najwyzszym
(il-Ligi dwar il-Qorti Suprema) tat-8 ta’ Dicembru 2017 (Dz. U. tal-2018, titlu 5, iktar ’il quddiem
il-“Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017”), li dahlet fis-sehh fit-3 ta’ April 2018.

Il-procedura prekontenzjuza

Peress li gieset li, minhabba l-adozzjoni tal-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 u tal-punti 1
sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017, ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli
twettaq l-obbligi taghha taht, minn naha, l-Artikolu 157 TFUE kif ukoll l-Artikolu 5(a) u
lI-Artikolu  9(1)(f)  tad-Direttiva  2006/54, u, min-naha l-ohra, it-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE Kkkunsidrat flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, il-Kummissjoni, fit-
28 ta’ Lulju 2017, baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dan l-Istat Membru. Dan tal-ahhar wiegeb b'ittra tal-
31 ta” Awwissu 2017, li fiha kkontesta kwalunkwe ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Fit-12 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata fejn sostniet li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali msemmija fil-punt precedenti kienu jiksru l-imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni. Konsegwentement, din l-istituzzjoni stiednet lir-Repubblika tal-Polonja sabiex tiehu
I-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-imsemmija opinjoni motivata fterminu ta’ xahar
minn meta tirceviha. Dan l-Istat Membru wiegeb permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Ottubru 2017 li fiha wasal
ghall-konkluzjoni li 1-ksur allegat ma kienx jezisti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.
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Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Wara |-fazi bil-miktub tal-pro¢edura li matulha r-Repubblika tal-Polonja pprezentat risposta u,
sussegwentement, kontroreplika bhala twegiba ghar-replika li giet ipprezentata mill-Kummissjoni,
il-partijiet ipprezentaw l-argumenti orali taghhom fis-seduta li nzammet fit-8 ta’ April 2019. L-Avukat
Generali pprezenta l-konkluzjonijiet tieghu fl-20 ta’ Gunju 2019, u, konsegwentement, wara din
id-data nghalqet il-fazi orali tal-procedura.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Settembru 2019, ir-Repubblika
tal-Polonja talbet il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proc¢edura. Sabiex issostni t-talba taghha, hija
indikat, essenzjalment, li hija ma tagbilx mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, li huma bbazati,
b’mod partikolari, kif jirrizulta “mill-kontenut u mill-kuntest” ta’ ¢erti punti taghhom kif ukoll minn
punti simili li jirrigwardaw il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali li gew ipprezentati fil-
11 ta’ April 2019 fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18,
EU:C:2019:325), ibbazati fuq qari allegatament zbaljat tal-gurisprudenza precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja u, b'mod partikolari, tas-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associagio Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), u tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality
(Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), li huwa qari li, barra minn hekk,
ma giex dibattut bejn il-partijiet.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
r-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja ma jipprevedux il-possibbilta, ghall-partijiet, li
jipprezentaw osservazzjonijiet b’risposta ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali
(sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, I-Avukat Generali ghandu r-rwol
li jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet motivati dwar
il-kawzi li, konformement mal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jehtiegu l-intervent
tieghu. 1-Qorti tal-Gustizzja ma hija marbuta la minn dawn il-konkluzjonijiet u lanqas
mill-motivazzjoni li abbazi taghha I-Avukat Generali jasal ghalihom. Konsegwentement, in-nuqqas ta’
gbil ta’ parti mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ikunu xi jkunu l-kwistjonijiet li huwa jezamina
fihom, fih innifsu ma jistax jikkostitwixxi raguni li tiggustifika I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158, punt 27 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fi kwalunkwe hin, wara li tisma’ lill-Avukat Generali, tordna
I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, konformement mal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura
taghha, b’'mod partikolari jekk hija tqis li ma tkunx informata bizzejjed jew meta l-kawza jkollha tigi
dec¢iza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx diskuss mill-partijiet (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018,
Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158, punt 28 u l-gurisprudenza c¢citata).

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis madankollu, wara li nstema’ I-Avukat Generali, permezz tal-fazi
bil-miktub tal-procedura u tas-seduta li nzammet quddiemha, li hija ghandha l-elementi kollha
necessarji sabiex tiddeciedi. Hija tirrileva, madankollu, li 1-kawza ma ghandhiex tigi deciza abbazi ta’
argument li ma giex dibattut mill-partijiet.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.
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Fuq ir-rikors

Fuq iz-Zamma tas-suggett tat-tilwima

Fil-kontroreplika taghha u matul is-seduta, ir-Repubblika tal-Polonja sostniet li din il-procedura ghal
konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ma kienx ghad ghandha skop minhabba d-dhul
fis-sehh, fit-23 ta’ Mejju 2018, tal-ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi li Temenda 1-[Ligi
dwar il-Qrati Ordinarji], il-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura kif ukoll il-[Ligi tat-
8 ta’ Dicembru 2017]) tat-12 ta’ April 2018 (Dz. U. tal-2018, titlu 848, iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-
12 ta’ April 2018”).

Fir-rigward tal-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 157 TFUE kif ukoll tal-Artikolu 5(a) u
tal-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54, il-punt 4 tal-Artikolu 1 tal-Ligi tat-12 ta’ April 2018 fil-fatt
emenda d-dispozizzjonijiet tal-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017
billi hassar id-differenzi bejn l-irgiel u n-nisa fir-rigward tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati
ordinarji Pollakki kif ukoll tal-avukati tal-Istat Pollakk, haga li l-Kummissjoni tikkontesta. Fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet dwar l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), dawn
fil-frattemp kienu gew issostitwiti b’dawk li jinsabu fil-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017.

Fir-rigward tat-tieni Iment, ibbazat fuq il-ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kkunsidrat
flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, l-emendi tal-punt 1 tal-Artikolu 13 u tal-paragrafi (b) u (c)
tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017, permezz tal-punt 4 tal-Artikolu 1
tal-Ligi tat-12 ta’ April 2018, kellhom il-konsegwenza li l-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar il-Qrati
Ordinarji issa jipprevedi li issa huwa I-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura (il-Polonja) u mhux
il-Ministru ghall-Gustizzja li ghandu jawtorizza li mhallef tal-qrati ordinarji Pollakki jkompli fil-kariga
tieghu lil hinn mill-eta ta’ 65 sena. Bis-sahha tal-imsemmija emendi, il-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura huwa, barra minn hekk, imsejjah li jiehu d-decizjonijiet tieghu fdan ir-rigward
fid-dawl ta’ kriterji differenti minn dawk li sa dak iz-zmien kienu japplikaw fir-rigward
tad-decizjonijiet tal-Ministru ghall-Gustizzja.

Min-naha taghha, wagqt is-seduta, il-Kummissjoni indikat iz-zamma tar-rikors taghha.

Fdan ir-rigward, u minghajr ma jkun hemm lok li jigi ezaminat jekk l-emendi legizlattivi invokati
mir-Repubblika tal-Polonja jistghux ikunu temmew, totalment jew parzjalment, in-nuqqasijiet allegati
ta’ twettiq ta’ obbligu, huwa bizzejjed li jitfakkar, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, li
l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ kif kienet is-sitwazzjoni
tal-Istat Membru inkwistjoni fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u li 1-bidliet li jkunu
sehhew sussegwentement ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12, EU:C:2012:687, punt 41 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li kienu kkontestati mill-Kummissjoni
permezz ta’ dan ir-rikors kienu ghadhom fis-sehh fid-data meta skada t-terminu stabbilit
mill-Kummissjoni fl-opinjoni motivata taghha. Minn dan isegwi li hemm lok, ghall-Qorti tal-Gustizzja,
li tiddeciedi fuq l-imsemmi rikors.

12 ECLIL:EU:C:2019:924
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Fuq l-ewwel ilment

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni ssostni li d-distinzjonijiet maghmula, fil-punti 1 sa 3
tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017, bejn in-nisa u l-irgiel, fdak li jirrigwarda, minn
naha, l-eta tal-irtirar ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki u ghall-avukati tal-Istat Pollakk, u,
min-naha l-ohra, l-eta li warajha l-irtirar huwa possibbli fir-rigward tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy
(i-Qorti Suprema), jigifieri, fiz-zewg kazijiet, l-eta ta’ 60 sena ghan-nisa u ta’ 65 sena ghall-irgiel,
jikkostitwixxu diskriminazzjonijiet ibbazati fuq is-sess ipprojbiti mill-Artikolu 157 TFUE kif ukoll
mill-Artikolu 5(a) u mill-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54.

Skont il-Kummissjoni, l-iskemi tal-pensjoni applikabbli ghal dawn it-tliet kategoriji ta’ mhallfin jew
avukati tal-Istat jaqghu taht il-kuncett ta’ “remunerazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 157 TFUE u fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/54, peress li jissodisfaw it-tliet kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri li I-pensjoni ta’ rtirar prevista minn dawn l-iskemi tikkoncerna biss
kategorija partikolari ta’ haddiema, li hija direttament relatata maz-zmien ta’ servizz imwettaq u li
l-ammont taghha ghandu jigi kkalkolat abbazi tal-ahhar salarju.

Fil-fatt, l-ewwel nett, I-imsemmija skemi kienu kollha jikkon¢ernaw kategorija partikolari ta’ haddiema.
It-tieni nett, l-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar tal-persuni kkoncernati huwa kkalkolat abbazi
tar-remunerazzjoni rcevuta ghall-ahhar pozizzjoni li kienet okkupata peress li dan huwa stabbilit
ghal 75% tal-imsemmija remunerazzjoni. It-tielet nett, din il-pensjoni tiddependi direttament
miz-zmien ta’ servizz imwettaq peress li mid-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli jirrizulta li
n-numru ta’ snin ta’ servizz jikkostitwixxi fattur deciziv ghall-kalkolu ta’ kull wiehed miz-zewg
komponenti ta’ din l-istess remunerazzjoni, jigifieri s-salarju baziku, minn naha, u l-allowance
ghall-anzjanita, min-naha l-ohra.

Issa, kemm 1-Artikolu 157 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 5(a) u l-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54
jipprekludu l-iffissar ta’ kundizzjonijiet ta’ eta differenti skont is-sess ghall-ghoti ta’ tali pensjonijiet.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li d-distinzjonijiet kontenzjuzi ma jikkostitwixxux
mizuri ta’ azzjoni pozittiva awtorizzati skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 157(4) TFUE u
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/54.

Min-naha taghha, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, princ¢ipalment, li 1-iskemi tal-pensjoni inkwistjoni
ma jaqghu la taht l-Artikolu 157 TFUE u lanqas taht id-Direttiva 2006/54, izda taht id-Direttiva
tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Di¢embru 1978 dwar l-implimentazzjoni progressiva tal-principju
tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurtd soé¢jali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215), li I-Artikolu 7(1)(a) taghha jipprevedi l-possibbilta, ghall-Istati
Membri, li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-ahhar direttiva I-kwistjoni tal-iffissar tal-eta
tal-irtirar bl-ghoti ta’ pensjoni. Fil-fatt, dawn l-iskemi ma jissodisfawx wiehed mit-tliet kriterji
msemmija fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, jigifieri li l-pensjoni inkwistjoni ghandha tiddependi
direttament miz-zmien ta’ servizz imwettaq.

II-fatt li 1-allowance ghall-anzjanita hija limitata ghal 20 % tas-salarju baziku u li tali limitu jintlahaq
wara 20 sena ta’ karriera jimplika, fil-fatt, li l-perijodu ta’ servizz ghandu importanza sekondarja biss
ghall-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni.

Fir-rigward tas-salarju baziku, fid-dawl tal-fatt li, mad-dhul tieghu fis-servizz mas-Sad Rejonowy
(il-Qorti Distrettwali) jew mal-Prokuratura Rejonowa (l-Uffic¢ju ta’ Prosekutur Distrettwali), imhallef
jew avukat tal-Istat ghandu jir¢ievi remunerazzjoni ffissata ghall-grad baziku u li dan ghandu
jibbenefika minn salarju baziku ta’ grad immedjatament oghla wara hames snin f'tali pozizzjoni, kull
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imhallef jew avukat tal-Istat ghandu jibbenefika mill-hames grad ta’ promozzjoni, jigifieri 1-oghla
wiehed, wara 20 sena ta’ servizz. Il-ksib ta’ gradi ta’ promozzjoni minhabba t-trasferiment ghal livell
oghla ta’ funzjonijiet jiddependi minn promozzjonijiet individwali tal-imhallfin jew avukati tal-Istat
ikkoncernati u ghalhekk ma huwiex direttament marbut maz-zmien ta’ servizz imwettaq.

Ghalhekk, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli, I-imhallfin u l-avukati tal-Istat kollha,
irgiel u nisa, inkluzi dawk li precedentement ezercitaw attivitajiet professjonali ohra li jikkwalifikaw
bhala mandat ta’ mhallef jew ta’ avukat tal-Istat, ghandhom jibbenefikaw mill-allowance
ghall-anzjanita massimu u mis-salarju baziku mizjud ghall-massimu ferm qabel ma jkunu lahqu l-eta
tal-irtirar. Dan ghandu l-konsegwenza li d-differenza fl-eta tal-irtirar bejn l-irgiel u n-nisa introdotta
mil-Ligi ta’ Emenda tat-12 ta’ Lulju 2017 ma ghandha l-ebda impatt fuq l-ammont tal-pensjoni ta’
rtirar li dawn l-imhallfin jew avukati tal-Istat ghandhom jir¢ievu, u dan jghodd anki fil-kaz ta’ rtirar
kmieni, peress li dan tal-ahhar ikun fil-fatt ikkundizzjonat mir-rekwizit li jkun jista’ jigi ggustifikat
b’tal-inqas 25 snin ta’ karriera professjonali.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni 1li, meta d-dispozizzjonijiet ikkontestati
mill-Kummissjoni kienu ghadhom fis-sehh, kienu jezistu dispozizzjonijiet tranzitorji, jigifieri dawk
previsti fl-Artikolu 26(1) u (2) tal-Ligi tas-16 ta’ Novembru 2016, li abbazi taghhom l-imhallfin jew
l-avukati tal-Istat kollha, kemm nisa kif ukoll irgiel, imsemmija fil-Ligi ta’ Emenda tat-
12 ta’ Lulju 2017 u li lahqu l-eta ta’ 60 sena ghan-nisa jew 65 sena ghall-irgiel sa mhux iktar tard mit-
30 ta’ April 2018, setghu jibbenefikaw mill-eta tal-irtirar kif kienet stabbilita qabel, identika ghall-irgiel
u ghan-nisa, suggetta ghas-semplici prezentazzjoni ta’ stqarrija fit-termini legali preskritti u minghajr
bzonn ta’ ebda awtorizzazzjoni min-naha ta’ xi awtorita.

Sussidjarjament, ir-Repubblika tal-Polonja tqis 1li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kkontestati
jikkostitwixxu “mizuri ta’ azzjoni pozittiva awtorizzati” skont 1-Artikolu 157(4) TFUE u l-Artikolu 3
tad-Direttiva 2006/54. Fil-fatt, minhabba r-rwol so¢jali partikolari taghhom marbut mal-maternita u
mal-edukazzjoni tat-tfal, in-nisa jkollhom iktar diffikultajiet sabiex jinvolvu ruhhom b’'mod kontinwu
fkarriera professjonali b’tali mod li jibbenefikaw minn promozzjonijiet professjonali inqas ta’ spiss
mill-irgiel. Issa, l-interess pubbliku jezigi li r-rekwiziti stabbiliti ghal tali promozzjonijiet jibqghu gholja
sabiex jigu indirizzati d-diffikultajiet li jiltaqghu maghhom in-nisa sabiex jevolvu l-karriera taghhom.
Il-possibbilta ta’ rtirar kmieni ghalhekk tikkostitwixxi kumpens indirett ghall-inkonvenjenzi li dawn
normalment garrbu.

L-ewalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 157(1) TFUE, kull Stat Membru ghandu jizgura
l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ remunerazzjoni ugwali ghall-haddiema rgiel u haddiema nisa
ghall-istess xoghol jew ghal xoghol tal-istess valur. Konformement mal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 157(2) TFUE, ir-remunerazzjoni hija ddefinita bhala r-remunerazzjoni jew is-salarju
komuni baziku jew minimu u kwalunkwe remunerazzjoni ohra, sew jekk fi flus jew in natura, li
l-haddiem jircievi direttament jew indirettament, ghall-impjieg tieghu, minghand il-persuna li
timpjegah.

Sabiex jigi evalwat jekk pensjoni ta’ rtirar taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 157 TFUE, huwa
biss il-kriterju bbazat fuq il-konstatazzjoni li 1-pensjoni tithallas lill-haddiem minhabba r-relazzjoni ta’
xoghol li torbtu mal-persuna li kienet timpjegah precedentement, jigifieri, il-kriterju tal-impjieg,
ibbazat fuq il-kliem stess tal-imsemmi artikolu, li jista’ jkun ta’ natura determinanti (sentenza tal-
15 ta’ Jannar 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, punt 45 u l-gurisprudenza c¢citata). Beneficcji
moghtija taht skema tal-pensjoni, li essenzjalment hija relatata mal-impjieg tal-persuna kkoncernata,
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jifformaw parti mir-remunerazzjoni li din il-persuna tircievi u jaqghu fil-kuntest tal-imsemmija
dispozizzjoni (sentenza tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-559/07, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:198, punt 42 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita, taqa’ b’'mod partikolari fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 157 TFUE
l-pensjoni li taffettwa biss kategorija partikolari ta’ haddiema, li hija direttament relatata mal-perijodu
ta’ servizz imwettaq u li l-ammont taghha huwa kkalkolat abbazi tal-ahhar salarju (sentenza tal-
15 ta’ Jannar 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, l-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki, l-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) u
l-avukati tal-Istat Pollakk li ghalihom japplikaw it-tliet skemi tal-pensjoni inkwistjoni ghandhom
jitgiesu bhala kategoriji partikolari ta’ haddiema fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti.
F'dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta, fil-fatt, li ufficjali li jibbenefikaw minn skema
tal-pensjoni huma distinti minn haddiema migbura fimpriza jew fi grupp ta’ imprizi, fqasam
ekonomiku jew fsettur professjonali jew interprofessjonali biss minhabba l-karatteristi¢i specifici li
jirregolaw ir-relazzjoni ta’ impjieg taghhom mal-Istat, ma’ korpi jew persuni pubblic¢i ohra li jimpjegaw
(sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punt 31 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-559/07, mhux ippubblikata,
EU:C:2009:198, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa wkoll stabbilit li, fdan il-kaz, l-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar imhallsa lil kull wahda minn dawn
it-tliet kategoriji ta’ mhallfin jew avukati tal-Istat ikkoncernati huwa kkalkolat abbazi tal-ahhar salarju
tal-persuni  kkoncernati.  Fil-fatt, mill-Artikolu 100(2) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji,
mill-Artikolu 127(1) tal-Ligi dwar 1-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat, li jirreferi ghall-imsemmi
Artikolu 100, u mill-Artikolu 50 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 jirrizulta li l-ammont
tal-pensjoni mhallsa lil dawn l-imhallfin jew avukati tal-Istat huwa ffissat ghal 75 % tas-salarju baziku u
tal-allowance ghall-anzjanita li dawn jir¢ievu skont l-ahhar pozizzjoni okkupata.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk tali pensjonijiet humiex direttament relatati mal-perijodu ta’ servizz
imwettaq mill-persuni kkoncernati, hemm lok li jigi kkonstatat, minn naha, li mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 91(1) u mill-Artikolu 91a(3) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, mill-Artikolu 124(1) u (5)
tal-Ligi dwar 1-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat u mill-Artikolu 42(4) u (5) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema
tal-2002 jirrizulta 1li l-ammont tas-salarju baziku li jikkostitwixxi wiehed miz-zewg komponenti
tal-ahhar remunerazzjoni li ghaliha hija applikata percentwali ta’ 75 % sabiex jigi kkalkolat l-ammont
tal-pensjoni li ghandu jithallas lil dawn il-kategoriji differenti ta’ mhallfin jew avukati tal-Istat jinbidel,
b’mod partikolari, skont l-anzjanita tal-imhallfin jew avukati tal-Istat ikkoncernati.

Min-naha l-ohra, u fir-rigward tal-komponent l-iehor ta’ din ir-remunerazzjoni tal-ahhar, jigifieri
l-allowance ghall-anzjanita, mill-Artikolu 91(7) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, mill-Artikolu 124(11)
tal-Ligi dwar 1-Ufficcju tal-Avukat tal-Istat, u mill-Artikolu 43 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002
jirrizulta li n-numru ta’ snin ta’ servizz jidhol fil-kalkolu ta’ din l-allowance, peress li din tammonta
ghal 5 % tas-salarju baziku wara hames snin ta’ servizz u li din tizdied sussegwentement b’punt wiehed
ghal kull sena ta’ servizz ghal hmistax-il sena.

Barra minn hekk, u kif osservat il-Kummissjoni, l-allowance ghall-anzjanita, peress li din stess
tikkostitwixxi percentwali tal-ammont ta’ dan is-salarju baziku, li jinbidel skont l-anzjanita
tal-imhallfin jew avukati tal-Istat ikkoncernati, hija kkalkolata wkoll skont il-perijodu ta’ servizz
imwettaq mill-persuni kkoncernati.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, id-diversi cirkustanzi invokati mir-Repubblika tal-Polonja msemmija fil-punti 53
sa 55 ta’ din is-sentenza ma humiex rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk il-pensjonijiet imhallsa taht
l-iskemi tal-pensjoni inkwistjoni jaqghux taht il-kunc¢ett ta’ “remunerazzjoni”’, fis-sens
tal-Artikolu 157 TFUE.
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Fil-fatt, tali cirkustanzi ma jaffettwaw la I-fatt li, kif jirrizulta mill-konstatazzjonijiet maghmula
fil-punti 63 sa 65 ta’ din is-sentenza, it-tul tas-servizz imwettaq mill-persuni kkoncernati ghandu fdan
il-kaz rwol determinanti fil-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni taghhom u lanqas il-fatt li 1-pensjonijiet
imhallsa taht l-iskemi tal-pensjoni kkoncernati jiddependu, fil-parti 1-kbira, mill-impjieg li kellhom
il-persuni kkoncernati, li, skont il-gurisprudenza stabbilita mfakkra fil-punt 59 ta’ din is-sentenza,
jikkostitwixxi l-kriterju determinanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni bhala “remunerazzjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 157 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Settembru 1994, Beune, C-7/93,
EU:C:1994:350, punti 5 u 46; tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punti 33
sa 35, kif ukoll tat-12 ta’ Settembru 2002, Niemi, C-351/00, EU:C:2002:480, punti 45 u 55).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat, barra minn hekk, li, kif sostniet il-Kummissjoni, din ir-rabta
bejn il-pensjoni u l-impjieg ezercitat mill-persuni kkoncernati hija msahha iktar mill-fatt li
mill-Artikolu 100(3) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, mill-Artikolu 127(1) tal-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju
tal-Avukat tal-Istat, li jirreferi ghall-imsemmi Artikolu 100, u mill-Artikolu 50 tal-Ligi dwar il-Qorti
Suprema tal-2002 jirrizulta li l-pensjonijiet ikkoncernati huma s-suggett ta’ rivalorizzazzjonijiet li
huma stess jiddependu fuq il-bdil fir-remunerazzjoni tal-imhallfin jew avukati tal-Istat li ghadhom
jahdmu.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li pensjonijiet imhallsa taht skemi bhal dawk stabbiliti mil-Ligi dwar
il-Qrati Ordinarji, mil-Ligi dwar 1-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat u mil-Ligi dwar il-Qorti Suprema
tal-2002 jaqghu taht il-kuncett ta’ “remunerazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 157 TFUE.

Fir-rigward tad-Direttiva 2006/54, b’'mod partikolari 1-Artikolu 5(a) u l-Artikolu 9(1)(f) taghha, li
I-Kummissjoni tallega wkoll il-ksur taghhom, ghandu jigi rrilevat li dawn id-dispozizzjonijiet jinsabu,
it-tnejn li huma, fil-Kapitolu 2 tat-Titolu II tal-imsemmija direttiva, fejn dan il-kapitolu jinkludi, kif
jirrizulta mit-titolu tieghu, dispozizzjonijiet iddedikati ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-iskemi
professjonali ta’ sigurta socjali.

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2006/54, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tal-imsemmi Kapitolu 2, jippreciza, fil-paragrafu 2 tieghu, li dan il-kapitolu japplika b’'mod partikolari
ghall-iskemi tal-pensjoni intizi ghal kategorija partikolari ta’ haddiema, bhal dik tal-uffi¢jali, jekk
il-benefic¢ji 1i jithallsu skont tali skema jithallsu minhabba r-relazzjoni ta’ impjieg mal-persuna
pubblika li timpjega.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 14 tad-Direttiva 2006/54 jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni ried jiehu
konjizzjoni tal-fatt li, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 60 ta’
din is-sentenza, skema tal-pensjoni ghall-uffi¢jali taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’
remunerazzjoni ugwali stabbilit fl-Artikolu 157 TFUE jekk il-benefic¢ji li jithallsu skont din I-iskema
jithallsu lill-haddiem minhabba r-relazzjoni ta’ impjieg tieghu mal-persuna pubblika li timpjega, peress
li tali kundizzjoni tkun issodisfatta jekk l-imsemmija skema tal-pensjoni tikkonc¢erna kategorija
partikolari ta’ haddiema u jekk il-benefi¢¢ji jkunu direttament relatati mal-perijodu ta’ servizz
imwettaq u kkalkolati abbazi tal-ahhar salarju tal-uffi¢jal.

Issa, mill-punti 61 sa 69 ta’ din is-sentenza jirrizulta li t-tliet skemi tal-pensjoni kkon¢ernati minn dan
ir-rikors jissodisfaw l-imsemmija kundizzjonijiet, b’tali mod li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tal-Kapitolu 2 tat-Titolu II tad-Direttiva 2006/54 u, ghaldagstant, taht l-Artikoli 5
u 9 taghha.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, li 1-Artikolu 157 TFUE
jipprojbixxi kull diskriminazzjoni fil-qasam ta’ remunerazzjoni bejn haddiema rgiel u haddiema nisa
irrispettivament mill-mekkanizmu li jiddetermina din l-inugwaljanza. Skont din l-istess gurisprudenza,
l-iffissar ta’ kundizzjoni ta’ eta differenti skont is-sess ghall-ghoti ta’ pensjoni li tikkostitwixxi
remunerazzjoni fis-sens tal-Artikolu 157 TFUE tmur kontra din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens,
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is-sentenzi tas-17 ta’ Mejju 1990, Barber, C-262/88, EU:C:1990:209, punt 32; tat-12 ta’ Settembru 2002,
Niemi, C-351/00, EU:C:2002:480, punt 53, kif ukoll tat-13 ta’ Novembru 2008, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-46/07, mhux ippubblikata, EU:C:2008:618, punt 55).

Fir-rigward tal-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2006/54, dan jistabbilixxi li kull diskriminazzjoni diretta jew
indiretta bbazata fuq is-sess hija pprojbita fl-iskemi professjonali ta’ sigurta socjali, b'mod partikolari
fdak i jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni u l-kundizzjonijiet ta’ access ghal tali skemi.

Fir-rigward tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, dan l-artikolu jidentifika certu numru ta’
dispozizzjonijiet li, meta jkunu bbazati fuq is-sess, kemm direttament, kif ukoll indirettament,
ghandhom jigu kklassifikati fost id-dispozizzjonijiet kuntrarji ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament. Dan huwa b'mod partikolari 1-kaz, kif jirrizulta mill-punt (f) tal-imsemmija
dispozizzjoni, tad-dispozizzjonijiet li huma bbazati fuq is-sess sabiex jigu imposti etajiet differenti
ghall-irtirar. Ghalhekk, il-legizlatur tal-Unjoni ddecieda li r-regoli fil-qasam tal-iskemi professjonali ta’
sigurta socjali li tirreferi ghalihom l-imsemmija dispozizzjoni imorru kontra l-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament stabbilit mid-Direttiva 2006/54 (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2014, X, C-318/13,
EU:C:2014:2133, punt 48).

Issa, fdan il-kaz, huwa stabbilit li d-dispozizzjonijiet tal-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta” Emenda
tat-12 ta’ Lulju 2017, minhabba li dawn jistabbilixxu l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati ordinarji u
tal-avukati tal-Istat, rispettivament, ghal 60 sena ghan-nisa u ghal 65 sena ghall-irgiel, u peress li dawn
jawtorizzaw il-possibbilta ta’ rtirar kmieni tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) mill-eta
ta’ 65 sena ghall-irgiel u minn 60 sena ghan-nisa, huma bbazati fuq is-sess sabiex jigu imposti etajiet
differenti ghall-irtirar.

B'dan il-mod, l-imsemmija dispozizzjonijiet jintrodu¢u kundizzjonijiet direttament diskriminatorji
bbazati fuq is-sess fl-iskemi tal-pensjoni kkoncernati, b’'mod partikolari, f'dak li jirrigwarda I-mument
li fih il-persuni kkoncernati jistghu jibbenefikaw minn access effettiv ghall-vantaggi previsti minn dawn
l-iskemi, b’tali mod li jiksru kemm I-Artikolu 157 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2006/54,
b’mod partikolari I-punt (a) tieghu, moqri flimkien mal-Artikolu 9(1)(f) ta’ din l-istess direttiva.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika tal-Polonja li l-iffissar, ghall-irtirar, ta’ tali
kundizzjonijiet ta’ eta differenti skont is-sess huwa ggustifikat mill-ghan li jigu eliminati
diskriminazzjonijiet ghad-detriment tan-nisa, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li dan ma jistax
jintlaga’.

Anki jekk 1-Artikolu 157(4) TFUE jawtorizza lill-Istati Membri li jzommu jew li jadottaw mizuri li
fil-karriera professjonali, sabiex tigi zgurata ugwaljanza shiha bejn l-irgiel u n-nisa fil-hajja
professjonali, minn dan ma jistax jigi dedott li din id-dispozizzjoni tippermetti l-iffissar ta’ tali
kundizzjonijiet ta’ eta differenti skont is-sess. Fil-fatt, il-mizuri nazzjonali koperti mill-imsemmija
dispozizzjoni ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jikkontribwixxu sabiex jghinu lin-nisa jkollhom il-hajja
professjonali taghhom fuq bazi ugwali ghall-irgiel (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
29 ta’ Novembru 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punt 64, u tat-13 ta’ Novembru 2008,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-46/07, mhux ippubblikata, EU:C:2008:618, punt 57).

Issa, l-iffissar, ghall-irtirar, ta’ kundizzjoni ta’ eta differenti skont is-sess ma huwiex ta’ natura li
jikkumpensa ghall-izvantaggi li ghalihom huma esposti l-karrieri tal-uffi¢jali nisa billi jghinu lil dawn
in-nisa fil-hajja professjonali taghhom u billi jaghtuhom rimedju ghall-problemi li jistghu jiltagghu
maghhom matul il-karriera professjonali taghhom (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-46/07, mhux ippubblikata, EU:C:2008:618, punt 58).
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Ghar-ragunijiet esposti fiz-zewg punti precedenti, tali mizura ma tistax tigi awtorizzata abbazi
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/54. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess ta’ din
id-dispozizzjoni u mill-premessa 22 ta’ din id-direttiva, il-mizuri li tirreferi ghalihom l-imsemmija
dispozizzjoni huma biss dawk li jawtorizza 1-Artikolu 157(4) TFUE nnifsu.

Fir-raba’ lok, u fir-rigward tal-mizuri tranzitorji li ghamlet riferiment ghalihom ir-Repubblika
tal-Polonja fil-kontroreplika taghha u matul is-seduta, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li l-imsemmija
mizuri setghu, fi kwalunkwe kaz u skont l-ammissjoni tal-imsemmi Stat Membru huwa stess,
jibbenefikaw minnhom biss l-imhallfin jew avukati tal-Istat nisa li lahqu l-eta ta’ 60 sena qabel it-
30 ta’ April 2018. Ghalhekk, minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li, fid-data rilevanti sabiex tigi
evalwata 1-fondatezza ta’ dan ir-rikors, jigifieri, kif gie mfakkar fil-punti 45 u 46 ta’ din is-sentenza, dik
li fiha skada t-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, kienu ghadhom jezistu d-diskriminazzjonijiet
ibbazati fuq is-sess li I-Kummissjoni tilmenta dwarhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel ilment tal-Kummissjoni, ibbazat fuq ksur
tal-Artikolu 157 TFUE kif ukoll tal-Artikolu 5(a) u tal-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54, ghandu
jintlaga’.

Fugq it-tieni lment

Fuq il-portata tal-ilment

Matul is-seduta, il-Kummissjoni pprec¢izat li, permezz tat-tieni Iment taghha, hija essenzjalment talbet li
jigi kkonstatat il-ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-kuncett ta’ “protezzjoni gudizzjarja effettiva” imsemmi fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ghandu fil-fatt jigi interpretat fid-dawl tal-kontenut
tal-Artikolu 47 tal-Karta u, b'mod partikolari, tal-garanziji inerenti fid-dritt ghal rimedju effettiv kif
previst minn din l-ahhar dispozizzjoni, b’tali mod li l-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet
timplika li ghandha tigi zZgurata z-zamma tal-indipendenza ta’ qrati bhalma huma l-qrati ordinarji
Pollakki li lilhom b’'mod partikolari jigi fdat il-kompitu tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

Ghaldagstant, sabiex tittiehed decizjoni dwar dan l-ilment, hemm lok li jigi ezaminat jekk ir-Repubblika
tal-Polonja nagsitx milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

L-argumenti tal-partijiet

Billi bbazat ruhha, b’'mod partikolari, fuq is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), il-Kummissjoni ssostni li, sabiex tissodisfa 1-obbligu
impost fugha mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE li tipprovdi sistema ta’ rimedji li jizguraw
stharrig gudizzjarju effettiv fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, ir-Repubblika tal-Polonja hija
marbuta, b'mod partikolari, li tizgura li l-istanzi nazzjonali li, bhall-qrati ordinarji Pollakki, jistghu
jiddeciedu fuq kwistjonijiet li jirrigwardaw l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt
jissodisfaw ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-imhallfin, peress 1li dan tal-ahhar jaghmel parti
mill-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq kif jirrizulta, b’'mod partikolari,
mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Issa, skont il-Kummissjoni, bit-tnaqqis, fil-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-

12 ta’ Lulju 2017, tal-eta tal-irtirar applikabbli ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki ghal 65 sena
ghall-irgiel u ghal 60 sena ghan-nisa, billi tat lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha li jiddeciedi dwar
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jekk tinghatax estensjoni tal-perijodu tal-mandat taghhom ta’ mhallfin sal-eta ta’ 70 sena, skont
il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-imsemmija ligi, ir-Repubblika tal-Polonja kisret
l-obbligu msemmi fil-punt precedenti.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li l-kriterji li abbazi taghhom il-Ministru ghall-Gustizzja huwa
mitlub jiehu d-dec¢izjoni tieghu huma wisq vagi u li d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jobbligawhx,
barra minn hekk, la li jawtorizza lill-imhallfin ikkoncernati jkomplu fil-kariga taghhom abbazi
tal-imsemmija kriterji u lanqas li jimmotiva d-decizjoni tieghu skont dawn il-kriterji, peress li
l-imsemmija decizjoni barra minn hekk ma tistax tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju. L-imsemmija
dispozizzjonijiet lanqas ma jispecifikaw fliema terminu u lanqas fkemm zmien ghandha tittiehed din
id-decizjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja u jekk din tistax jew ghandhiex, jekk ikun il-kaz, tiggedded.

Skont il-Kummissjoni, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali li ghandu I-Ministru ghall-Gustizzja,
il-prospett li jkollok tindirizzah sabiex titlob tali estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef u,
ladarba ssir tali talba, is-sitwazzjoni ta’ stennija ghad-dec¢izjoni tal-Ministru ghal perijodu ta’ zZmien
mhux specifikat jistghu jiggeneraw, fuq l-imhallef ikkoncernat, pressjoni li tista’ twasslu sabiex ikun
konformi max-xewqat tas-setgha ezekuttiva fir-rigward tal-kawzi li huwa adit bihom, inkluz meta jkun
mehtieg jinterpreta u japplika d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati
ghalhekk jippregudikaw l-indipendenza personali u funzjonali tal-magistrati li ghadhom jahdmu.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, dawn l-istess dispozizzjonijiet jippregudikaw ukoll l-irremovabbilta
tal-magistrati kkoncernati. II-Kummissjoni tenfasizza, f'dan ir-rigward, li l-ilment taghha jikkonc¢erna
mhux il-mizura tat-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin bhala tali, izda 1-fatt li dan it-tnaqqis f'dan
il-kaz kien akkumpanjat bl-ghoti ta’ setgha diskrezzjonali lill-Ministru ghall-Gustizzja. Skont
il-Kummissjoni, l-imhallfin ghandhom fil-fatt jigu protetti kontra kull de¢izjoni li ¢¢cahhadhom b’'mod
arbitrarju mid-dritt li jkomplu jezercitaw il-funzjonijiet gudizzjarji taghhom, mhux biss fkaz ta’ telf
formali tal-istatus taghhom li jirrizulta, perezempju, minn revoka, izda wkoll meta tezisti 1-kwistjoni
dwar jekk tinghatax estensjoni ta’ tali ezercizzju wara li jkunu lahqu l-eta tal-irtirar filwaqt li huma
stess jixtiequ jkomplu jahdmu u l-istat ta’ sahha taghhom jippermetti dan.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ssostni li l-argument imressaq mir-Repubblika tal-Polonja li
d-dispozizzjonijiet ikkontestati kellhom l-ghan li jallinjaw l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati
ordinarji Pollakki mal-eta generali tal-irtirar applikabbli ghall-haddiema huwa infondat peress li ma
jista’ jkun hemm Il-ebda gustifikazzjoni ghal ksur tal-principju ta’ indipendenza tal-imhallfin. Fi
kwalunkwe kaz, l-iskema generali ta’ rtirar twassal, b'differenza ghas-sistema kkontestata li tapplika
ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji kkontestata, mhux ghall-irtirar awtomatiku tal-haddiema izda biss
ghad-dritt, u mhux ghall-obbligu, li ma jibqghux jahdmu. Barra minn hekk, mill-white paper tat-
8 ta’ Marzu 2018 ippubblikata mill-Gvern Pollakk u ddedikata ghar-riforma tal-qrati Pollakki, jirrizulta
li I-ghan tat-tnaqgqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin kien, b’'mod partikolari, li jeskludi certi kategoriji ta’
mhallfin.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, fl-ewwel lok, li r-regoli nazzjonali bhal dawk li tikkontesta
I-Kummissjoni fir-rikors taghha jirrigwardaw l-organizzazzjoni u l-funzjonament tajjeb tal-gustizzja
nazzjonali, li jagghu mhux taht id-dritt tal-Unjoni jew taht il-kompetenza ta’ din tal-ahhar, izda taht
il-kompetenza eskluziva u taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri. Tali regoli nazzjonali
ghalhekk ma jistghux jigu mistharrga fid-dawl tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
tal-Artikolu 47 tal-Karta, minghajr ma jestendu b'mod eccessiv il-portata tal-imsemmija
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, li fil-fatt huma intizi sabiex japplikaw biss f’sitwazzjonijiet
irregolati minn dan id-dritt.

Fdan il-kaz, b’'mod partikolari, ma hemm l-ebda sitwazzjoni ta’ implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Barra minn hekk, mill-Artikolu 6(1) TUE kif ukoll
mill-Artikolu 51(2) tal-Karta jirrizulta li din la testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni lil
hinn mill-kompetenzi tal-Unjoni, u lanqas tohloq xi kompetenza gdida jew xi kompitu gdid ghaliha.
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It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jistabbilixxi biss obbligu generali li jittiehdu l-mizuri
necessarji sabiex tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt tal-Unjoni,
minghajr ma jaghti lil din tal-ahhar kompetenza f'dak li jikkoncerna l-adozzjoni tar-regoli bazi¢i dwar
is-setgha gudizzjarja, b’'mod partikolari dawk relatati mal-eta tal-irtirar tal-imhallfin, li ma ghandhomx
rabtiet reali mad-dritt tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika tal-Polonja tikkontesta kull pregudizzju ghall-irremovabbilta tal-imhallfin
peress li din tal-ahhar tikkonc¢erna biss l-imhallfin fil-kariga u li din il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni kienet tirrigwarda l-imhallfin li jkunu diga lahqu l-eta tal-irtirar statutorja. Ladarba jirtiraw,
l-imhallfin iZzommu l-istatus taghhom ta’ mhallef u jiksbu d-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar
sinjifikattivament oghla mill-benefi¢¢ji tal-irtirar previsti mis-sistema generali ta’ sigurta socjali. Fdan
il-kaz, l-allinjament tal-eta tal-irtirar ghall-imhallfin ma’ dik tas-sistema generali ta’ rtirar applikabbli
ghall-haddiema ma jistax, barra minn hekk, jitqies li huwa arbitrarju jew ingustifikat.

Fit-tielet lok, minn kriterji legali li abbazi taghhom il-Ministru ghall-Gustizzja ghandu jiehu d-dec¢izjoni
tieghu fir-rigward tal-estensjoni possibbli tal-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef lil hinn mill-eta
normali tal-irtirar jirrizulta li rifjut ta’ estensjoni huwa accettabbli biss meta dan ikun iggustifikat minn
ammont ta’ xoghol baxx tal-imhallef ikkoncernat fi hdan il-qorti li fiha jokkupa pozizzjoni u minhabba
I-bzonn li din il-pozizzjoni tigi assenjata lil qorti ohra li jkollha ammont ta’ xoghol oghla. Tali mizura
tkun legittima fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-impossibbilta, hlief fkaz ta’ ¢irkustanzi eccezzjonali, li
l-imhallfin jigu ttrasferiti fqorti ohra minghajr il-kunsens taghhom.

Fi kwalunkwe kaz, hija infondata 1-biza’ li l-imhallfin fil-kariga jistghu, ghal perijodu ta’ sitt xhur sa
tnax-il xahar, ikunu mhajra li jiddeciedu fsens favorevoli fir-rigward ta’ setgha ezekuttiva, minhabba
l-in¢ertezza fir-rigward tad-decizjoni li ghandha tittieched fir-rigward tal-estensjoni possibbli
tal-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom. Fil-fatt, ikun zbaljat li wiehed jemmen li mhallef jista’, wara li
jkollu mandat bhala mhallef ghal hafna snin, ihoss pressjoni marbuta mal-possibbilta li ma jkunx
hemm estensjoni tal-funzjonijiet tieghu ghal numru ta’ snin addizzjonali. Barra minn hekk, il-garanzija
ta’ indipendenza tal-imhallfin ma timplikax necessarjament assenza assoluta ta’ relazzjonijiet bejn
is-setgha ezekuttiva u dik gudizzjarja. Ghalhekk, it-tigdid tal-mandat ta’ mhallef tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea jiddependi wkoll fuq l-evalwazzjoni tal-Gvern tal-Istat Membru li tahtu taqa’
l-persuna kkoncernata.

L-ewalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq l-applikabbilta u l-portata tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 19 TUE, li jikkonkretizza l-valur tal-istat tad-dritt
stabbilit fl-Artikolu 2 TUE, jaghti lill-qrati nazzjonali u lill-Qorti tal-Gustizzja I-kompitu li jizguraw
l-applikazzjoni shiha tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha kif ukoll il-protezzjoni gudizzjarja li
l-partijiet fil-kawza jiksbu minn dan id-dritt (sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and
Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 50 kif ukoll
il-gurisprudenza céitata, u tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 47).

Ghal dan l-ghan, u kif previst mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, I-Istati Membri
ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jizguraw lill-partijiet fil-kawza l-osservanza tad-dritt
taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, 1-Istati
Membri ghandhom jipprevedu sistema ta’ rimedji u ta’ proceduri li jizguraw stharrig gudizzjarju effettiv
fl-imsemmija ogsma (sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2019,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 48).
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II-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-partijiet fil-kawza jibbazaw fuqu
mid-dritt tal-Unjoni, li ghalih jirreferi t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, jikkostitwixxi,
fil-fatt, principju generali tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta mill-prassi kostituzzjonali komuni ghall-Istati
Membri u li gie stabbilit fl-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem, iffirmat fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 u li gie affermat permezz
tal-Artikolu 47 tal-Karta (sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 35 u l-gurisprudenza écitata, kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2019,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 49).

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tirreferi ghal “ogqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”,
indipendentement mis-sitwazzjoni li fiha I-Istati Membri jimplimentaw dan id-dritt, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 29, u tal-24 ta’ Gunju 2019, [I-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza
tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 50).

Barra minn hekk, ghalkemm, hekk kif tfakkar ir-Repubblika tal-Polonja, 1-organizzazzjoni tal-gustizzja
fl-Istati Membri taqa’ fi hdan il-kompetenza ta’ dawn tal-ahhar, xorta jibqa’ I-fatt li, meta jezercitaw din
il-kompetenza, 1-Istati Membri huma marbuta li jikkonformaw ruhhom mal-obbligi li jirrizultaw
fil-konfront taghhom mid-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE (sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 40, u tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza
tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 52 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, kull Stat Membru ghandu, bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
b’mod partikolari jizgura li 1-qrati, bhala “qorti” fis-sens kif iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, li huma parti
mis-sistema ta’ rimedji fl-oqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni u li jistghu, ghaldagstant, jidde¢iedu, fdin
il-kapacita, dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, jissodisfaw ir-rekwiziti ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni
vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 55 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li 1-qrati ordinarji Pollakki jistghu, f'din il-kapacita, jissejhu sabiex
jiddeciedu dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u
li, bhala “qorti”, fis-sens iddefinit minn dan id-dritt, jagghu taht is-sistema Pollakka ta’ rimedji legali
fl-“ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, b'tali
mod li dawn il-qrati ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Issa, sabiex jigi zgurat li tali qrati ordinarji jkunu jistghu joffru tali protezzjoni, il-prezervazzjoni
tal-indipendenza ta’ dawn il-qrati hija fundamentali, kif jikkonferma t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta, li jsemmi l-access ghal qorti “indipendenti” fost ir-rekwiziti marbuta mad-dritt fundamentali
ghal rimedju effettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and
Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 53 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata, u tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs IlI-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 57).

Dan ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-qrati, li huwa inerenti ghall-kompitu li tittiehed decizjoni, jaghmel
parti mill-kontenut essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt fundamentali
ghal smigh xieraq, li ghandu importanza kardinali sa fejn jiggarantixxi l-protezzjoni tad-drittijiet kollha
li I-partijiet fil-kawza jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni u l-harsien tal-valuri komuni ghall-Istati Membri
stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b'mod partikolari tal-valur tal-istat tad-dritt (sentenzi tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punti 48 u 63, kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 58).
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-regoli nazzjonali msemmija fit-tieni lment ifformulat mill-Kummissjoni
fir-rikors taghha jistghu jkunu suggetti ghal stharrig fir-rigward tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u, ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk, kif issostni din l-istituzzjoni,
ir-Repubblika tal-Polonja kisritx din id-dispozizzjoni.

— Fuq l-ilment

Ghandu jitfakkar li r-rekwizit tal-indipendenza tal-qrati li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
l-osservanza tieghu, bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, fir-rigward tal-qrati
nazzjonali li, bhall-qrati ordinarji Pollakki, huma msejha sabiex jiddeciedu dwar kwistjonijiet relatati
mal-interpretazzjoni u mal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandu zewg aspetti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs IlI-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema),
C-619/18, EU:C:2019:531, punt 71).

L-ewwel aspett, ta’ natura esterna, jehtieg li l-qorti kkoncernata tezercita l-funzjonijiet taghha
b’awtonomija shiha, minghajr ma tkun suggetta ghal xi rabta gerarkika jew ghal subordinazzjoni
fir-rigward ta’ xi hadd u minghajr ma tircievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn kwalunkwe sors, b’tali
mod li b’hekk tkun protetta kontra l-interventi jew il-pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw
l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri taghha u jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom (sentenzi tas-
27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 44 u
l-gurisprudenza écitata, kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza
tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 72).

[t-tieni aspett, ta’ natura interna, huwa marbut min-naha tieghu mal-kuncett ta’ imparzjalita u huwa
intiz li jizgura distanza ugwali fil-konfront tal-partijiet fit-tilwima u tal-interessi rispettivi taghhom
fid-dawl tas-suggett taghha. Dan l-aspett jirrikjedi l-osservanza tal-oggettivita u l-assenza ta’ kull
interess fl-ezitu tat-tilwima ghajr l-applikazzjoni stretta tad-dispozizzjoni legali (sentenzi tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 65 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tal-24 ta’ Gunju 2019,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 73).

Dawn il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jirrikjedu l-ezistenza ta’ regoli, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-qorti, tal-hatra, tat-tul tal-funzjonijiet kif ukoll tal-kawzi ta’
astensjoni, ta’ rikuza u ta’ tkec¢ija tal-membri taghha, li jippermettu li jigi eskluz kull dubju legittimu,
fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-imsemmija qorti fir-rigward ta’ elementi
esterni u fir-rigward tan-newtralita taghha fil-konfront tal-interessi inkwistjoni (sentenzi tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 66 kif ukoll il-gurisprudenza céitata, u tal-24 ta’ Gunju 2019,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 74).

Kif jirrizulta wkoll minn gurisprudenza stabbilita, il-liberta indispensabbli tal-imhallfin fir-rigward ta’
kwalunkwe interventi jew pressjonijiet esterni tirrikjedi ¢erti garanziji li jipprotegu lill-persuna ta’ min
ghandha l-kompitu li tiddeciedi, fosthom l-irremovabbilta (sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for
Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 64 kif
ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza
tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 75).

II-principju ta’ irremovabbilta jirrikjedi, b'mod partikolari, li I-imhallfin ikunu jistghu jibqghu fil-kariga
sakemm jilhqu l-eta obbligatorja tal-irtirar jew sa tmiem il-mandat taghhom meta dan tal-ahhar ikun
ghal perijodu specifiku. Minghajr ma dan ikollu natura totalment assoluta, l-imsemmi princ¢ipju jista’
jigi suggett ghal eccezzjonijiet sakemm ikun hemm ragunijiet legittimi u imperattivi li jiggustifikawh, u
dan fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita. Ghalhekk huwa normalment aé¢ettat li 1-imhallfin
ikunu jistghu jitkec¢ew jekk ma jkunux jistghu jkomplu jaqdu l-funzjonijiet taghhom minhabba
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inkapacita jew nuqqas serju, permezz tal-osservanza ta’ proceduri xierqa (sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 76).

Fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta b'mod iktar preciz li
r-rekwizit ta’ indipendenza jirrikjedi li r-regoli li jirregolaw is-sistema dixxiplinari u, konsegwentement,
il-possibbilta tat-tkeccija ta’ dawk li ghandhom il-kompitu li jiggudikaw, ikollhom il-garanziji mehtiega
sabiex jigi evitat kwalunkwe riskju ta’ uzu ta’ tali sistema bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut
tad-decizjonijiet gudizzjarji. F'dan ir-rigward, l-ippromulgar ta’ regoli li jiddefinixxu, b’'mod partikolari,
kemm l-agir li jikkostitwixxi ksur dixxiplinari kif ukoll is-sanzjonijiet applikabbli konkretament, li
jipprevedu l-intervent ta’ qorti indipendenti konformement ma’ procedura li tiggarantixxi b’'mod shih
id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, b'mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, u li
jistabbilixxu l-possibbilta li d-decizjonijiet tal-korpi dixxiplinari jigu kkontestati quddiem qorti,
jikkostitwixxi gabra ta’ garanziji essenzjali ghall-finijiet tal-harsien tal-indipendenza tas-setgha
gudizzjarja (sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 67, kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni
vs IlI-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 77).

Fid-dawl tal-importanza kardinali tal-principju ta’ irremovabbilta, ec¢ezzjoni tista’ tigi accettata biss
jekk tkun iggustifikata minn ghan legittimu u proporzjonat fid-dawl ta’ dan u sakemm ma taghtix lok
ghal dubji legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-qrati kkoncernati
fir-rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghhom fir-rigward tal-interessi kkoncernati (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 79).

Fdan il-kaz, u kif ipprecizat kemm fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha kif ukoll waqt is-seduta,
permezz tat-tieni lment taghha, il-Kummissjoni ma ghandhiex l-intenzjoni li tikkritika l-mizura
tat-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki bhala tali. Fil-fatt, dan l-ilment
essenzjalment jirrigwarda l-mekkanizmu li bih inharget din il-mizura, li permezz tieghu 1-Ministru
ghall-Gustizzja huwa moghti s-setgha li jawtorizza t-tkomplija tal-ezer¢izzju tal-funzjonijiet gudizzjarji
tal-imhallfin tal-imsemmija qrati li ghadhom jahdmu lil hinn mill-eta tal-irtirar hekk imnaqqsa. Skont
il-Kummissjoni, fir-rigward tal-karatteristici tieghu, dan il-mekkanizmu jippregudika l-indipendenza
tal-imhallfin ikkoncernati peress li ma jippermettix li jigi zgurat li dawn jezer¢itaw il-funzjonijiet
taghhom b’'mod awtonomu billi jkunu protetti kontra interventi jew pressjonijiet esterni. Barra minn
hekk, il-kombinazzjoni tal-imsemmija mizura u tal-imsemmi mekkanizmu tippregudika
l-irremovabbilta tal-persuni kkoncernati.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat, preliminarjament, li l-mekkanizmu hekk ikkritikat
mill-Kummissjoni huwa relatat mhux mal-process ta’ hatra ta’ kandidati ghall-ezercizzju
tal-funzjonijiet gudizzjarji, izda ghall-possibbilta, fil-kaz ta’ mhallfin fil-kariga li ghaldagstant igawdu
mill-garanziji inerenti ghall-ezerc¢izzju ta’ dawn il-funzjonijiet, tat-tkomplija fl-ezercizzju ta’ dawn
il-funzjonijiet lil hinn mill-eta normali tal-irtirar, u li dan il-mekkanizmu ghalhekk jikkonc¢erna
l-kundizzjonijiet ghall-izvolgiment u t-tmiem tal-karriera taghhom (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 109).

Madankollu, filwaqt li huwa l-kompitu tal-Istati Membri biss li jiddeciedu jekk jippermettux tali
estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji lil hinn mill-eta normali tal-irtirar, xorta jibqa’” 1-fatt
li, meta jaghzlu tali mekkanizmu, huma obbligati li jizguraw li l-kundizzjonijiet u l-modalitajiet li
ghalihom hija suggetta tali estensjoni ma jkunux tali li jimminaw il-principju tal-indipendenza
tal-imhallfin (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 110).
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Fir-rigward tan-necessita, imfakkra fil-punti 109 sa 111 ta’ din is-sentenza, li jigi zgurat li l-qrati
gudizzjarji jkunu jistghu jezer¢itaw il-funzjonijiet taghhom b’awtonomija shiha, bl-osservanza
tal-oggettivita u fl-assenza ta’ kull interess fl-ezitu tat-tilwima, billi jkunu protetti kontra l-interventi
jew il-pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri taghhom u
jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom, ghandu, certament, jigi rrilevat li I-fatt li korp bhall-Ministru
ghall-Gustizzja ghandu s-setgha li jiddeciedi jaghtix estensjoni possibbli tal-ezercizzju tal-funzjonijiet
gudizzjarji lil hinn mill-eta normali tal-irtirar ma huwiex suffi¢jenti, wahdu, sabiex jigi konkluz li hemm
l-ezistenza ta’ ksur tal-prin¢ipju tal-indipendenza tal-imhallfin. Madankollu, hemm lok li jigi zgurat li
l-kundizzjonijiet sostantivi u l-modalitajiet procedurali li jirregolaw l-adozzjoni ta’ tali decizjonijiet
ikunu tali li ma jkunux jistghu jaghtu lok ghal dubji legittimi fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar
l-impermeabbilta tal-imhallfin ikkoncernati fir-rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghhom
fir-rigward tal-interessi kkoncernati (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni
vs II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 111).

Ghal dak I-ghan, huwa importanti, b'mod partikolari, li l-imsemmija kundizzjonijiet u modalitajiet
jitfasslu b’tali mod li dawn l-imhallfin ikunu hielsa minn kull possibbilta ta’ tentazzjoni li jcedu ghal
interventi jew pressjonijiet esterni li jistghu jipperikolaw l-indipendenza taghhom. Tali modalitajiet
ghandhom, b’'mod partikolari, jippermettu l-eskluzjoni mhux biss ta’ kwalunkwe influwenza diretta,
fil-forma ta’ struzzjonijiet, izda wkoll ta’ forom iktar indiretti ta’ influwenza li jistghu jiggwidaw
id-decizjonijiet tal-imhallfin ikkoncernati (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 112 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet procedurali li ghalihom id-dispozizzjonijiet
nazzjonali kkontestati jissuggettaw il-possibbilta tat-tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef
tal-qrati ordinarji Pollakki lil hinn mill-eta gdida tal-irtirar ma jissodisfawx tali rekwiziti.

Qabelxejn, hemm lok i jigi rrilevat li 1-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji jipprevedi li
I-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jiddec¢iedi jekk jawtorizzax tali tkomplija abbazi ta’ ¢certi kriterji.
Madankollu, dawn il-kriterji jidhru wisq vagi u mhux verifikabbli u, barra minn hekk, kif ammettiet
ir-Repubblika tal-Polonja matul is-seduta, id-decizjoni tal-Ministru ma ghandhiex tkun motivata,
b’mod partikolari fid-dawl ta’ dawn il-kriterji. Barra minn hekk, tali decizjoni ma tistax tkun is-suggett
ta’ rimedju gudizzjarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 114).

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 69(1) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, it-talba
ghall-estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji ghandha ssir mill-imhallfin kkoncernati mhux
iktar kmieni minn tnax-il xahar u mhux iktar tard minn sitt xhur qabel ma tintlahaq l-eta normali
tal-irtirar. Barra minn hekk, kif sostniet il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u waqt
is-seduta minghajr ma dan gie kkontestat mir-Repubblika tal-Polonja, l-imsemmija dispozizzjoni ma
timponix terminu fuq il-Ministru ghall-Gustizzja li matulu dan ghandu jiehu d-decizjoni tieghu f'dan
ir-rigward. Din id-dispozizzjoni, flimkien ma’ dik tal-Artikolu 69(1b) ta’ din l-istess ligi, li tipprevedi li,
meta mbhallef jilhaq l-eta normali tal-irtirar qabel it-tmiem tal-procedura intiza ghal estensjoni
tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu, il-persuna kkoncernata tibqa’ fil-kariga sal-gheluq tal-imsemmija
procedura, tista’ ttawwal il-perijodu ta’ in¢ertezza li fih jinsab l-imhallef ikkon¢ernat. Minn dak li ntqal
jirrizulta 1li t-tul tal-perijodu li matulu l-imhallfin jistghu ghalhekk jibqghu jistennew id-decizjoni
tal-Ministru ghall-Gustizzja ladarba tkun intalbet l-estensjoni tal-ezeré¢izzju tal-funzjonijiet taghhom
fl-ahhar mill-ahhar ukoll huwa suggett ghad-diskrezzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi kkonstatat li s-setgha li jgawdi minnha f'dan il-kaz il-Ministru
ghall-Gustizzja sabiex jawtorizza t-tkomplija tal-ezeréizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef tal-qrati ordinarji
Pollakki, mill-eta ta’ 60 sena sal-eta ta’ 70 sena ghan-nisa, u mill-eta ta’ 65 sena sal-eta ta’ 70 sena
ghall-irgiel, tista’ taghti lok ghal dubji legittimi, b’'mod partikolari fmohh il-partijiet fil-kawza,
fir-rigward tal-impermeabbilta tal-imhallfin ikkon¢ernati fir-rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita
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taghhom frelazzjoni mal-interessi li x'aktarx jiltagghu maghhom (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 118).

Barra minn hekk, din is-setgha tikser ukoll il-prin¢ipju ta’ irremovabbilta li huwa inerenti
ghall-indipendenza gudizzjarja (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 96).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-imsemmija setgha nghatat lill-Ministru ghall-Gustizzja
fil-kuntest iktar generali ta’ riforma li wasslet ghat-tnaqqis tal-eta normali tal-irtirar, b’mod partikolari,
tal-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki.

L-ewwel nett, fid-dawl, b’'mod partikolari, ta’ ¢erti dokumenti preparatorji dwar ir-riforma inkwistjoni,
il-kombinazzjoni taz-zewg mizuri msemmija fil-punt prec¢edenti huwa ta’ natura li johloq, fmohh
il-partijiet fil-kawza, dubji legittimi dwar il-fatt li s-sistema l-gdida setghet fir-realta kienet intiza
sabiex tippermetti lill-Ministru ghall-Gustizzja, li jagixxi b’mod diskrezzjonali, li jeskludi, ladarba jilhqu
l-eta normali tal-irtirar li tkun ghadha kif giet stabbilita, certi gruppi ta’ mhallfin fil-kariga fi hdan
il-qrati ordinarji Pollakki filwaqt li jzomm parti ohra minnhom fil-kariga (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 85).

It-tieni nett, ghandu jigi enfasizzat li t-tul tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji tal-imhallfin tal-qrati
ordinarji Pollakki, li b’hekk jaqghu taht is-setgha purament diskrezzjonali tal-Ministru ghall-Gustizzja,
huwa kunsiderevoli peress li dan jirrigwarda l-ahhar ghaxar snin ta’ ezerc¢izzju ta’ tali funzjonijiet
tal-karriera ta’ mhallef mara u l-ahhar hames snin ta’ ezercizzju ta’ dawn il-funzjonijiet fdak li
jikkon¢erna l-karriera ta’ mhallef ragel.

It-tielet nett, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, meta mhallef
jilhag l-eta normali tal-irtirar qabel it-tmiem tal-procedura intiza ghal estensjoni tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet tieghu, il-persuna kkoncernata tibqa’ fil-kariga sal-gheluq tal-imsemmija procedura.
Fipotezi bhal din, id-de¢izjoni negattiva tal-Ministru ghall-Gustizzja, li, barra minn hekk, kif diga gie
enfasizzat, fil-punt 123 ta’ din is-sentenza, ma hija suggetta ghal ebda terminu, tista’ ghalhekk tinghata
wara li l-imhallef ikkon¢ernat ikun baqa’ fil-kariga, jekk ikun il-kaz, ghal perijodu ta’ incertezza

relattivament twil, lil hinn minn din l-etd normali tal-irtirar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 126 sa 129 ta’ din is-sentenza, hemm lok li jigi
kkonstatat li, peress li nagset milli tosserva r-rekwiziti mfakkra fil-punti 113 sa 115 ta’ din is-sentenza,
il-kombinazzjoni tal-mizura ta’ tnaqqis tal-eta normali tal-irtirar ghal 60 sena ghan-nisa u ghal 65 sena
ghall-irgiel, u tas-setgha diskrezzjonali li nghatat fdan il-kaz lill-Ministru ghall-Gustizzja sabiex
jawtorizza jew jirrifjuta t-tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef tal-qrati ordinarji Pollakki,
minn 60 sena ghal 70 sena, ghan-nisa, u minn 65 snin ghal 70 sena ghall-irgiel, tmur kontra
l-principju ta’ irremovabbilta.

II-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti la hija affettwata mic-c¢irkustanzi, invokati
mir-Repubblika tal-Polonja, li l-imhallfin li ma jkunux awtorizzati jkomplu bl-ezer¢izzju tal-imsemmija
funzjonijiet izommu t-titolu ta’ mhallef jew li dawn ikomplu jibbenefikaw minn immunita u minn
remunerazzjoni kbira ladarba jiritraw, u lanqas hija affettwata mill-argument formali ta’ dan l-istess
Stat Membru li skontu l-imhallfin ikkon¢ernati ma jkunux jistghu jibbenefikaw iktar mill-garanzija ta’
irremovabbilta minhabba li jkunu diga lahqu l-eta tal-irtirar statutorja gdida. Barra minn hekk, fdin
it-tieni kunsiderazzjoni, diga tfakkar, fil-punt 129 ta’ din is-sentenza, li, kif jirrizulta
mill-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, id-decizjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja dwar
jekk tinghatax estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji tal-partijiet ikkoncernati tista’
tinghata meta dawn ikunu baqghu fil-kariga lil hinn minn din l-etd normali gdida tal-irtirar.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika tal-Polonja bbazat fuq xebh bejn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali kkontestati u l-proc¢edura applikabbli fl-okkazjoni tat-tigdid possibbli
tal-mandat ta’ mhallef tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, dan ma jistax jirnexxi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghall-kuntrarju tal-imhallfin nazzjonali li jinhatru sakemm jilhqu
l-etd tal-irtirar statutorja, il-hatra tal-imhallfin fil-Qorti tal-Gustizzja ssehh, kif previst
fl-Artikolu 253 TFUE, ghal perijodu specifiku ta’ sitt snin. Barra minn hekk, hatra gdida ghal tali
pozizzjoni ta’ mhallef li ser ikun qieghed jirtira tehtieg, bis-sahha ta’ dan l-artikolu, u bhall-hatra inizjali
tieghu, il-ftehim komuni tal-gvernijiet tal-Istati Membri, wara konsultazzjoni mal-kumitat previst
fl-Artikolu 255 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 121).

Ghalhekk, il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati ma jistghux jibdlu l-portata tal-obbligi imposti fuq
l-Istati Membri skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019,
II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 122).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, it-tieni Iment tal-Kummissjoni, ibbazat fuq il-ksur tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandu jintlaga’.

Ghaldagstant, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi milqugh kollu kemm hu b’tali mod li hemm lok li
jigi kkonstatat:

— minn naha, li, bl-introduzzjoni, fil-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda tat-
12 ta’ Lulju 2017, ta’ eta tal-irtirar differenti ghall-irgiel minn dik ghan-nisa ghal imhallfin fil-qrati
ordinarji Pollakki u fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) jew ghal avukati tal-Istat Pollakk,
ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 157 TFUE kif ukoll
1-Artikolu 5(a) u I-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54, u

— min-naha l-ohra, li, billi tat, skont il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-Ligi ta” Emenda
tat-12 ta’ Lulju 2017, is-setgha lill-Ministru ghall-Gustizzja li jiddeciedi dwar jekk jawtorizzax
it-tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tal-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki lil hinn mill-eta
gdida tal-irtirar tal-imsemmija mhallfin, kif tnaqqgset bil-punt 1 tal-Artikolu 13 ta’ din l-istess ligi,
ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata
ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Bl-introduzzjoni, fil-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-ustawa o zmianie ustawy — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u Certi Ligijiet Ohra) tat-12 ta’ Lulju 2017, ta’ eta
tal-irtirar differenti ghall-irgiel minn dik ghan-nisa ghal imhallfin fil-qrati ordinarji Pollakki
u fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) jew ghal avukati tal-Istat Pollakk,
ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 157 TFUE kif
ukoll 1-Artikolu 5(a) u 1-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet
indaqs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.
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2) Billi tat, skont il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-Ligi li temenda 1-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u Certi Ligijiet Ohra tat-12 ta’ Lulju 2017, is-setgha
lill-Ministru ghall-Gustizzja (il-Polonja) li jiddeciedi dwar jekk jawtorizzax it-tkomplija
tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tal-imhallfin tal-qrati ordinarji Pollakki lil hinn mill-eta gdida
tal-irtirar tal-imsemmija mhallfin, kif tnaqqset bil-punt 1 tal-Artikolu 13 ta’ din l-istess ligi,
ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE.

3) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem

ECLIL:EU:C:2019:924 27



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	It-Trattat UE
	It-Trattat FUE
	Il-Karta
	Id-Direttiva 2006/54

	Id-dritt Pollakk
	Il-Liġi dwar il-Qrati Ordinarji
	Il-Liġi dwar l-Uffiċċju tal-Avukat tal-Istat
	Il-Liġi dwar il-Qorti Suprema tal‑2002


	Il-proċedura prekontenzjuża
	Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	Fuq ir-rikors
	Fuq iż-żamma tas-suġġett tat-tilwima
	Fuq l-ewwel ilment
	L-argumenti tal-partijiet
	L-ewalwazzjoni tal-Qorti tal-Ġustizzja

	Fuq it-tieni lment
	Fuq il-portata tal-ilment
	L-argumenti tal-partijiet
	L-ewalwazzjoni tal-Qorti tal-Ġustizzja
	– Fuq l-applikabbiltà u l-portata tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
	– Fuq l-ilment



	Fuq l-ispejjeż


